| CARRERA
| DERECHO

USGP

UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO CARRERA

DE DERECHO

Trabajo de investigacion de Articulo Cientifico previo a la obtencion del titulo de
Abogado

Titulo:
Atencidn integral de personas dentro del espectro autista: estudio desde el derecho a la educacién

Autor:
Bazurto Jimenez Franklin Josué

Tutor:

Abg. Astrid Alejandra Hidalgo Valverde. Mg.

Cantdn Portoviejo — Provincia de Manabi - Republica del Ecuador

octubre 2024 — marzo 2025



Declaracién de autoria y cesion de derechos de propiedad intelectual

Yo, FRANKLIN JOSUE BAZURTO JIMENEZ, declaro en forma libre y
voluntaria, ser el autor del trabajo de investigacion con el titulo Atencion integral de personas
dentro del espectro autista: estudio desde el derecho a la educacién, cuyo contenido es
auténtico, original y no infringe derechos de propiedad intelectual de terceros. En este
sentido, asumo la responsabilidad correspondiente ante cualquier falsedad, ocultamiento u
omision de la informacién obtenida en el proceso de investigacion. Asi como también los
contenidos, ideas, andlisis, conclusiones y propuestas son de exclusiva responsabilidad de mi
persona, como autor.

De manera expresa cedemos los derechos de propiedad intelectual del Articulo
Cientifico “Atencion integral de personas dentro del espectro autista: estudio desde el
derecho a la educacion”, a la Universidad San Gregorio de Portoviejo, por ser la institucién
de Educacion Superior que nos acogio en todo el proceso de desarrollo del mismo, y
autorizamos a su difusion en formato digital, de conformidad con el articulo 144 de la Ley
Organica de Educacion Superior.

Portoviejo, 27 de mayo de 2025

C.C: 1350034524

Franklin Josue Bazurto Jimenez



Atencion integral de personas dentro del espectro autista: estudio desde el derecho a
la educacion
Comprehensive care for people on the autism spectrum: a study from the right to
education.
Autores:
Bazurto Jiménez Franklin Josue
Universidad San Gregorio de Portoviejo

https://orcid.org/0000-0002-1876-6843

E-mail: Bazurtojimenezfranklinjosuel@gmail.com

Tutora:
Ab. Astrid Alejandra Hidalgo Valverde, Mgs.
Universidad San Gregorio de Portoviejo

https://orcid.org/0009-0008-5395-9924

E-mail: aahidalgo@sangregorio.edu.ec

Resumen

El presente articulo analiz6 criticamente el marco normativo ecuatoriana en relacion con

la inclusion educativa de personas con trastorno del espectro autista (TEA), evaluando su

capacidad real para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos humanos. El objetivo principal

fue identificar las barreras y oportunidades existentes a través de una revision teorica

estructurada en 3 ejes: el rol garantista del Estado de derecho en la educacion, las implicaciones

normativas clases sociales de la educacion inclusiva y los desafios vinculados al acceso, calidad
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y permanencia educativa de personas con TEA. Destacando que, a pesar de que la Constitucion
del Ecuador, la LOEI y los tratados internacionales reconocen el derecho a una educacion
inclusiva, se evidencia una significativa brecha entre el reconocimiento formal y su aplicacién
efectiva, de tal forma, que no existe un tratamiento normativo especifico para las personas con
una condicion neurodivergente, lo cual, invisibiliza sus necesidades particulares y limita la
exigibilidad de sus derechos, en este caso, puntualizando un derecho especial a la dignidad

humana como es la educacion.
Palabras clave: derechos humanos; educacion inclusiva; garantismo; neurodivergencia.
Abstract:

This article critically analyzed the Ecuadorian regulatory framework in relation to the
educational inclusion of people with autism spectrum disorder (ASD), evaluating its real
capacity to guarantee the full exercise of their human rights. The main objective was to identify
the existing barriers and opportunities through a theoretical review structured in 3 axes: the
guaranteeing role of the rule of law in education, the normative and social implications of
inclusive education and the challenges related to access, quality and educational permanence of
people with ASD. Emphasizing that, although the Constitution of Ecuador, the LOEI and
international treaties recognize the right to inclusive education, it is evident that there is a
significant gap between formal recognition and its effective application, so that there is no
specific regulatory treatment for people with a neurodivergent condition, which makes their

particular needs invisible and limits the enforceability of their rights.

Keywords: human rights; inclusive education; guarantee; neurodivergence



Introduccion

La investigacion propuesta tiene como objetivo principal analizar la normativa
ecuatoriana relativa a la inclusion educativa de personas dentro del espectro autista (TEA),
abordando las barreras y oportunidades existentes para garantizar tanto la materializacion al
derecho basico de educacion como el acceso a herramientas que permitan configurar la calidad

en el recibimiento de dicho bien juridico (Barreto, 2021).

Este estudio resulta prioritario debido a la vistosa problemética que, aunque afecta a una
minoria de la poblacion que poseen “condiciones del neurodesarrollo que afectan la
comunicacion” (Mareco, 2924, p. 9536), representa un impacto significativo en la calidad de
vida de las personas que viven dia con dia una realidad diferente en tanto a su integracion en la
sociedad; y, en el caso aparente, la academia. Es por ello, que se genera la importancia de
comprender estas dindmicas con la finalidad de generar un resultado que tenga como objetivo

promover ajustes normativos y sociales que aseguren el respeto a los derechos fundamentales.

A pesar de los constantes avances dentro de las diversas normativas en Ecuador aun en la
actualidad subsisten desafios que impiden generar la circularidad de lo que es una garantia, ya
sea esta la falta de formacion especializada de los docentes, la insuficiencia de recursos en las
instituciones educativas, la carencia de mecanismos eficaces y con conocimientos para dar
seguimiento a dichos casos o el propio sistema que con el afan de proteger cambia la vision de
las personas dentro del espectro, volviéndolas vulnerables, generando asi, una doble
victimizacion.

Basado en lo anterior, se debe tener en cuenta que estas barreras no solo contravienen los

derechos consagrados en la Constitucion y los tratados internacionales como la Convencion



sobre los derechos de las personas con espectro autista, sino que también, perpetdan
desigualdades y exclusion en los diferentes niveles de sociedad, por lo tanto, al abordar estas
problematicas en un enfoque normativo (considerando el hecho de que el actual social se
encuentra limitada por la esfera juridica) la investigacion adquiere un potencial de generar
soluciones practicas sobre el papel que promuevan la igualdad de oportunidades y una inclusion

a la par con el resto de la sociedad dentro del sector de la educacion.

Y es, en torno a ese contexto que surge la pregunta respecto a ¢En qué medida la
normativa ecuatoriana garantiza la inclusiéon educativa para personas dentro del espectro autista,
superando las barreras de acceso e implementacion y asegurando el pleno ejercicio de sus
derechos humanos?

Metodologia

El estudio se enmarca en la modalidad de articulo de reflexion que tiende a representar
una forma de investigacion juridica orientada al andlisis critico de normativas, en el caso
aparente la ecuatoriana, relacionada con la integracion de personas dentro del aspecto autista y el
impacto de su acceso al derecho béasico de educacion, en retrospectiva, dicha indagacion permite
identificar a priori barreras y oportunidades desde una perspectiva teérica, juridica y social capaz
de ofrecer aportes para la comprension y el perfeccionamiento utpico del marco normativo

junto con la aplicacion préctica del mismo.

En este orden de ideas, la investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo
descriptivo cuyo eje facilita la descomposicion de normas y leyes sobre la inclusion educativa
hacia las personas con TEA, en tanto, las condiciones juridicas y los retos encontrados dentro de
los niveles sociales y culturales respectivamente asociados se encuentran instaurados en el

ordenamiento juridico.



Derivado de lo anterior el estudio se clasifica como una investigacion dogmatica y critica
pues se centra en la examinacion del marco vigente, su interpretacion doctrinal y la vision
practica de este (Becerra, 2020), por ende, mediante este enfoque se permite evaluar si las
disposiciones legales estan alineadas en realidad con los principios de Derechos Humanos
establecidos tanto en la Constitucion como menos tratados internacionales; vy, si dichas

disposiciones generan un impacto tangible en la poblacién dentro y fuera de la esfera del TEA.

Para el desarrollo del estudio se emple6 diversos métodos entre los cuales se destaca el
hermenéutico juridico, el cual, dirigio el analisis e interpretacion de la normativa ecuatoriana
hacia la evaluacion de su alcance en un contexto humanistico, de igual forma, se dio uso del
método inductivo e inductivo para la identificacion de problemas especificos en la interpretacion

doctrinal de normativas y consecuencias en la proposicion de soluciones.

Finalmente, se llevara a cabo una revision documental en la que se pretende recopilar
conceptualizaciones dogmaticas que estén dirigidas a la fundamentacion de las percepciones
establecidas en el desarrollo del articulo, con la finalidad de sustentar el pensamiento critico

posterior al ejercicio analitico del mismo.

Fundamentos tedricos

El rol garantista del Estado en el derecho a la educacion

El Estado ecuatoriano desde la instauracion de la Constitucion de 2008 se configura
como un ente activo y garante de Derechos Humanos, especialmente aquellos qué durante afios y
por contextos historicos han sido relegados a una categoria de minima importancia, en el caso
particular, se presenta el derecho de educacion como un bien fundamental, universal, progresivo

y exigible para todas las personas.



... las funciones estatales se encuentran equiparadas y gozan de autonomia e
independencia, con distribucién de facultades preestablecidas que generan un sistema de
frenos y contrapesos entre ellas y a decir de los otros dos cimientos, busca la
progresividad de los derechos y la preferencia de la Constitucion, como guia y condicion

de validez de todo el ordenamiento juridico. (Moya, 2021, p.48)

Esta concepcidn esté alineada con la doctrina del garantizado juridico, segun la cual, los
estados no solo tienen la obligacién y el deber de reconocer los derechos en sus textos
constitucionales pues el simple llamado escrito Gnicamente repercute en una sociedad en cuanto
al papel, sino que, por el contrario, en ese ejercicio de derecho el estado debe proporcionar
mecanismos institucionales, normativos y judiciales para hacerlos efectivos de tal manera que

sean palpables, en palabras de Torres (2024):

El garantismo es una corriente juridica que parte del reconocimiento de los derechos
fundamentales de los individuos y de su efectiva proteccion y tutela. Para ello, es
prioritario el reconocimiento y enunciado explicito de tales derechos fundamentales en la
Constitucion, y la creacién de instituciones y procedimientos que permitan una efectiva
proteccion del conjunto de prerrogativas de los individuos que se plasman en los derechos

civiles, politicos y sociales. (p. 3243)

En ese orden de ideas, el garantismo es una corriente que se fundamenta en el
reconocimiento explicito y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las personas,
los cuales, deben estar positivizados y establecidos en la Constitucion para ser respaldados en un
marco institucional, cabe resaltar que esta doctrina no exige solo la enunciacion formal de los
derechos civiles, politicos y sociales, en cambio, la existencia de mecanismos y procedimientos

accesibles son los que permiten exigir el verdadero cumplimiento de estos cuando son



vulnerados, todo con la finalidad de generar herramientas juridicas coercitivas destinadas a
controlar, limitar y neutralizar el ejercicio legitimo del poder y asegurar por otro punto, la

manifestacion de esos derechos (Lopez & Pereyra, 2021).

En esa misma linea, autores como Zambrano, Villavicencio y Menéndez (2024) subrayan
que esta obligacién del Estado debe traducirse en normas claras, precisas y aplicables, en el
sentido, de que un sistema ya creado de derechos sea autosuficiente a tal punto de que no haya

ningun tipo de espacio para la indefension de estos derechos.

En el marco del derecho a la educacién este principio implica la obligacion del Estado de
remover barreras estructurales, normativas y sociales que obstaculicen el acceso, permanencia 'y
culminacion del proceso educativo, especialmente para los grupos histéricamente discriminados,

tales como los detallados en el articulo 35 de la Constitucion.

Segun la carta magna del Ecuador, los deberes primordiales en el estado incluyen
garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos, incluyéndose a un derecho
social como es el de la educacion (art.3), por ende, resulta I6gico asumir a este derecho como un
eje ineludible e inexcusable (Zambrano, et al., 2021), a tal punto, que el Estado de alguna forma

u otra debe ejecutarlo (art.26).

Ademas, el articulo 27 de ese mismo cuerpo normativo estipula que la educacién debe ser
incluyente, diversa y de calidad, siendo estos factores los que aseguran el respeto a los derechos
humanos y a la diversidad de los sujetos a quienes va estrictamente dirigido a este derecho. Una
de esas manifestaciones se encuentra en la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (desde este

punto en adelante llamada como LOEI), en dénde, reposa la obligatoriedad del Estado de generar



10

condiciones de acceso, adaptacion y permanencia para estudiantes con discapacidades o

necesidades educativas especiales, este ultimo punto incluyendo las personas con TEA.

En este marco, el derecho a la educacion deja de ser una declaracién formal para
convertirse en un derecho plenamente exigible por los ciudadanos, como lo sostiene Bustamante
(2021), el objeto de su reconocimiento recae en “una matriz expansiva, transformandolo de un
derecho social a un derecho humano pleno y justiciable” (p.28). Asi mismo, este derecho se
vincula con la promocién de la justicia social, la igualdad y el desarrollo de una sociedad

equitativa, a principios propios del modelo garantista (Moreira Macias, 2021).

En el contexto especifico de la educacion inclusiva el estado tiene la obligacion de
implementar politicas que aseguren la igualdad de oportunidades y la no discriminacion, lo cual,
se traducen en medidas concretas como la adaptacion curricular, la formacion docente
especializada, la disponibilidad de recursos pedagdgicos y la sensibilizacion de la comunidad
educativa, con la finalidad de generar el acceso formal y efectividad a la educacién (Acevedo,

2019).

Por tanto, el rol garantista del Estado no se agota con un disefio normativo sino que
requiere de acciones afirmativas, vigilancia institucional y mecanismos de rendicion de cuentas
que aseguren el goce real del derecho a la educacién inclusiva, tal como lo afirma Pereira y
Romero (2021) “el méximo deber del Estado ecuatoriano es respetar y garantizar los derechos de
los ciudadanos, por lo tanto, a través de sus érganos debe alcanzar una justicia material” (p. 486)

a fin de generar libertad, dignidad, equidad, paz y seguridad.

En resumidas cuentas, el rol del Estado no solo es pasivo o formal, sino que deberia ser

profundamente activo, transformador y participativo (Montez & Rodriguez, 2025) ante el
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compromiso transversal desde las instituciones publicas, que incluye la recoleccion de datos
estadisticos confiables sobre matricula y las elecciones hasta la asignacion presupuestario
suficiente, el disefio de planes de atencion individualizada y la articulacion con todo el grupo que

representa la educacion.

Implicaciones de la educacion inclusiva: normativa y analisis social

La educacion inclusiva se ha posicionado en los ultimos afios como un paradigma
indispensable para la construccion de sistemas educativos justos y democraticos, desde una
perspectiva de Derechos Humanos implica el reconocimiento de que todos los estudiantes
independientemente de sus caracteristicas personales, sociales o culturales tienen derecho a
recibir una educacion de calidad en igualdad de condiciones. En el caso de las personas con
trastorno del espectro autista (TEA) esta premisa cobro una relevancia especial debido a las
multiples barreras que enfrentan para acceder, permanecer y participar de manera efectiva en el

entorno educativo ordinario.

Los nifios y nifias en etapa escolar constituyen un grupo de atencién prioritaria razon por
la cual la regulacién juridica de los diferentes derechos como la educacion constituye una
responsabilidad tripartita entre el Estado, la sociedad y la familia, para afianzar el
bienestar de este grupo social, como un derecho vital para cualquier nifio/a. (Rodriguez,

etal., 2022, p. 438)

El surgimiento de la educacion especial “se asume como un hecho positivo porque
significd el reconocimiento de ofrecer educacion especializada a las personas con espectro
autista, lo cual gener0: profesorado preparado, programas especiales para mejorar los

aprendizajes, materiales especificos y el propio centro especial” (Dussan, 2010, p.75).
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En el plano internacional, la Gnica mencidn sobre la tematica concurre en la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD) de las Naciones Unidas, ratificada
por Ecuador en 2008; en dicha convencion si establece con claridad la obligacién de los estados
de asegurar un sistema educativo inclusivo en todos los niveles para todas las personas, incluso

para que ellas con diferencias mentales, puesto que:

La educacion inclusiva no es simplemente un derecho, sino una condicion indispensable
para el ejercicio de otros derechos humanos, en este sentido, garantizar el acceso a una
educacidn de calidad a personas con Trastorno del Espectro Autista implica desarrollar
estrategias pedagogicas que fomenten la equidad, la participacion y el respeto por la

diversidad en el aula. (Almendros & Gomez, 2022, p.47)

El articulo 24 de dicha convencidn, se reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades,
en consecuencia, los estados deben asegurar que las personas con discapacidad no son excluidas
del sistema educativo general por razones de discapacidad o diferencia (Tamayo, et al., 2024),
por tanto, es obligacion del Estado facilitar de educacion de forma inclusiva de tal forma de que

no se genere ningun tipo de exclusion.

Ecuador a lo largo de los afios ha incorporado en su marco normativo a varios conceptos
de esta convencion, la actual Constitucién establece en los articulos 47 y 48 los derechos
especificos de las personas con discapacidad, entre ellos, el acceso a una educacion de calidad en
igualdad de condiciones y con apoyos necesarios, De igual forma, el articulo 26 de este mismo
cuerpo reafirma que la educacion es un derecho de las personas y un deber ineludible del Estado
que debe garantizar la igualdad de oportunidades (Paredes & Villacrés, 2023); la problematica,

quienes tienen autismo no son personas con discapacidad.
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Cuando se refiere a la discapacidad desde una perspectiva contemporanea ya no se define
Unicamente por una deficiencia fisica o mental sino por la interaccion entre una condicion
personal y las barreras de entorno, es decir, lo que convierte una condicién en discapacidad no es
una existencia sino la imposibilidad de estructurar de participar plenamente en la sociedad
debido a factores externos, contexto del cual se refiere la convencion anteriormente mencionada.
Por su parte, el TEA es una condicion de neuro desarrollo que afecta en grados muy variables la
comunicacion social, los intereses y el comportamiento (Alcala, 2022); y, en ese sentido
abstracto, las personas con autismo no entrarian en la proteccion qué ocurre en la convencién ni

en la Constitucion, dejandolas sin ningun tipo de amparo juridico- normativo.

La Ley Orgénica de educacion intercultural (LOEI) y su reglamento incorpora mandatos
expresos sobre la inclusion educativa, el articulo 4 establece que uno de los principios rectores
del sistema educativo es la inclusion, entendida esta como un proceso que busca identificar y
responder a la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes (Camacho & Domich,
2023) a traves de una mayor participacion en el aprendizaje y reduccion de la exclusion dentro y

desde la educacion.

Trayendo consigo la corresponsabilidad que implica que cada agente asuma su parte de
responsabilidad, participando activamente en la toma de decisiones, la gestion y los resultados
del sistema educativo, esto requiere el compromiso conjunto en el proceso y desarrollo
educativo, por otro lado, es fundamental garantizar una adecuada inversion y un uso eficiente de
los recursos, asegurando tanto su disponibilidad como la transparencia en su manejo (Canda,

2022).

De igual forma, esta normativa tiende a contemplar la existencia de unidades de apoyo a

la inclusion, conocidas por sus siglas UDAI gue brindan un soporte técnico a las instituciones



14

educativas para que puedan adaptar el circulo, capacitar a los docentes y ofrecer los recursos

pedagdgicos pertinentes para cada caso en concreto (Acufia, et al., 2022).

A pesar de estos avances normativos que, en realidad, bajo el sentido estricto del
reconocimiento de las personas con autismo no las ampara, el andlisis social revela una brecha
significativa entre lo dispuesto por el marco legal y su aplicacion efectiva. En el contexto
cotidiano de las escuelas estudios recientes indican que muchas instituciones educativas en
Ecuador carecen de infraestructura, falta de personas capacitadas y de los recursos materiales,
provocando de esta manera, que el facto del sistema ordinario se convierta en una educacion

inadecuada que no responde a necesidades especificas.

Las barreras que sufren los estudiantes con TEA en el sistema educativo ecuatoriano se
pueden agrupar en 3 grandes categorias: la primera, respondiendo a las barreras actitudinales; la
segunda, barreras exclusivamente institucionales (del Estado), la tercera, barreras notoriamente
pedagogicas “para evitarlo, es fundamental adoptar enfoques centrados en la diversidad, donde
se reconozcan las distintas formas de aprendizaje y se implementen estrategias de ensefianza que
favorezcan la autonomia, la comunicacion y la socializacion de estos estudiantes dentro del aula

regular” (Rubio, 2017, p. 260).

Las barreras actitudinales estan relacionadas con los prejuicios, estigmas y
desconocimiento por parte de todo el cuerpo educativo (Arenas, 2021) incluyendo docentes,
comparieros de clase y personal administrativo, lo que genera un ambiente poco receptivo o
abiertamente hostil, pero dicho factor pende del area social. En cambio, si de normas se refiere,
las barreras institucionales derivan de la falta de politicas claras y de recursos econémicos

suficientes, lo que genera la ausencia de mecanismos de supervisién y evaluacién que terminan
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repercutiendo en la creacion de barreras pedagogicas pues ella engloba la rigidez curricular y la

escasa informacion en metodologias inclusivas para la adaptacion de materiales.

Desde esta perspectiva, la inclusion no tiene que verse como un proceso de insercion del
estudiante con discapacidad en un sistema ya existente, en cambio, debe visualizarse como ““ un
proceso que implica modificar el plan de estudios, los métodos de ensefianza y las evaluaciones
para garantizar que todos los estudiantes puedan participar y alcanzar su maximo potencial”
(Calle, et al., 2025, p. 10994), reiterando que una persona dentro del aspecto autista no es una
persona con discapacidad y el hecho de que un estado la configure como una ya representa una
falta para la dignidad para quienes esta dirigida, ello derivado del hecho de que esto no puede
derivarse de mecanismos sociales y culturales ya que las normas son constructos objetivos de las

aspiraciones de una sociedad.

En ese escenario, la intervencion del Estado no solo debe limitarse a la creacion de
normas que Unicamente implican letra muerta, si no articularse con politicas sociales mas
amplias que realmente en accidn y que incluyen atencién en salud, servicios comunitarios, apoyo

econdmico y sensibilizacion ciudadana ya que la educacion inclusiva se basa:

En el principio de que cada persona (nifio/a, joven o adulto) tiene caracteristicas,
intereses, capacidades y necesidades de aprendizaje distintos y deben ser los sistemas
educativos los que estén disefiados teniendo en cuenta la amplia diversidad de dichas

caracteristicas y necesidades. (Hernandez & Samada, 2021, p. 68)

Si bien la Constitucién y la LOEI reconocen el derecho a este tipo de educacion surreal
aplicacién depende de reglamentos, acuerdos ministeriales, instructivos y otras normas de menor

jerarquia qué, muchas veces, no estan armonizadas entre si o carecen de claridad, haciendo una
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afectacion al derecho a la seguridad juridica tanto para las instituciones educativas como para las

personas que tienen gue someterse a este sistema.

El problema nace desde la concepcidn de que toda persona dentro de un espectro o con
una diferencia sobre la percepcién humana es considerada como discapacitada, tal ejemplo
sucede incluso en el mundo de lo internacional con la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) quien en su informe establece y reconoce todas estas diferencias como parte
de la discapacidad, instalando en el estado la erradicacion total de la segregacion escolar, pero

bajo ese objetivo, la discapacidad.

Estas recomendaciones tienen una implicacion directa para Ecuador, que si bien la mala
medida los adopta permiten alinear su politica educativa con los estandares interamericanos de
Derechos Humanos para proporcionar una base importante para la promocidn de la inclusién,

aunque la aplicacion directa de la misma no se encuentre concreta.

Analisis de resultados y discusion
En términos formales, Ecuador cuenta con un cuerpo normativo progresista que reconoce
el derecho a la educacion como un derecho humano fundamental, con especial énfasis en su
caracter universal, inclusivo, equitativo y de calidad. Los articulos 26 y 27 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador establecen que la educacién es un derecho de las personas durante toda
su vida y una obligacion ineludible e inexcusable del Estado, esta disposicion, en principio,
proporciona una base constitucional sélida sobre la cual se deben construir politicas inclusivas

para todos los grupos, incluidos aquellos con condiciones de neurodesarrollo como el TEA.

Asimismo, la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI) y su reglamento sefialan la

necesidad de garantizar la atencion a la diversidad y la eliminacién de toda forma de
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discriminacion en los entornos educativos, en particular, se reconocen como elementos clave
para la educacion inclusiva el principio de igualdad de oportunidades, la adaptacion curricular, la

atencion educativa especializada y la participacion de las familias (Fernandez de la Torre, 2024).

A nivel internacional, la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) refuerza estos compromisos y obliga al Estado a realizar los ajustes
razonables para garantizar que las personas con discapacidad -categoria en la que se suele
agrupar a las personas con TEA- puedan ejercer su derecho a la educacion en igualdad de

condiciones.

Estas disposiciones constituyen una oportunidad normativa real ya que otorgan
herramientas juridicas con las cuales se puede interpelar al estado, impugnar omisiones
institucionales y activar mecanismos de proteccién institucional, desde una perspectiva garantista
el solo hecho de que estas normas sean vigentes y sean reconocidas a nivel constitucional ya abre
la posibilidad de exigir su cumplimiento lo que representa una ventaja comparativa respecto a

otros paises y al siglo pasado.

No obstante, el mayor problema del sistema ecuatoriano no es la ausencia de normas sino
la disociacidn entre el reconocimiento de los derechos y la inexistencia de mecanismos de
aplicacidn especificos, vinculantes y eficaces (Rea Rea, 2021), ello deriva del hecho, de que el
marco juridico vigente no distinguen las necesidades particulares del espectro autista ni
establecen obligaciones concretas de cumplimiento inmediato para garantizar su inclusién

educativa en una norma particular.

El primer desafio critico radica en la homogeneizacion normativa al agrupar a las

personas con TEA dentro del concepto amplio de discapacidad, de esa forma se diluye sus
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necesidades bajo una categorizacion sin desarrollo técnico juridico diferenciado, mismo que,
impide la formulacion de politicas publicas ajustadas a los perfiles cognitivos, sensoriales y
comunicacionales del espiritu autista, pues mientras no se reconozca normativamente esta
particularidad las instituciones educativas seguiran aplicando protocolos genéricos que no
respondan al principio de igualdad material ni a las exigencias de cualquier Convencion

Internacional respecto al disefio universal del aprendizaje (Gonzales, et al. 2022).

El segundo desafio es la falta de exigibilidad concreta en el sentido de que ni la
Constitucion ni la LOEI, ni reglamentos correspondientes establecen acciones positivas, plazos
de cumplimiento, obligaciones institucionales claras o sistemas de evaluacion obligatoria
respecto al cumplimiento de los derechos educativos de las personas dentro del espectro. Esto, se
traduce a que en teoria se reconozcan estos derechos, en la practica no existe marco alguno que
obligue a una institucion educativa a implementar una medida especifica “pero las brechas
sociales no representan solamente un factor que impide el progreso de la educacién inclusiva,
sino también conforman uno de los problemas por erradicar propuesto en los acuerdos

internacionales” (Gonzales, 2021, p. 242).

También, es de reconocer el vacio institucional existente dentro del sistema educativo
que Nno cuenta con un organismo Unico con competencias normativas y técnicas que coordinen
las politicas de inclusion educativa, la Direccion Nacional de Educacion Inclusiva del Ministerio
de Educacion quien no tiene autoridad suficiente, ni recursos designados para garantizar la
educacion ejecucion de planes especificos para esta poblacion, mitigando asi, el cumplimiento de
principios de progresividad de los derechos humanos que obligan a un estado a crear condiciones

institucionales que aseguren su realizacion efectiva.
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Todo lo anteriormente explicado converge a que el marco normativo actual de Ecuador
no contempla un enfoque basado en las neurodiversidad, condicion necesaria para superar el
paradigma médico asistencialista que alun prevalece en la educacion ecuatoriana en razon de que
en lugar de comprender él TEA como una forma véalida de funcionamiento andrologico que
requiere ajustes razonables y contextos adaptativos, el sistema educativo se sigue enfocando en
su atencion desde la deficiencia reproduciendo estigmas que niega la autonomia y

autodeterminacion de las personas neurodivergentes.

Conclusiones
Previo al desarrollo de este apartado hay que aclarar una cuestion y es que tener un
diagnostico de trastorno del espectro autista (TEA) no convierte automaticamente una persona en
discapacitada, esta afirmacion que puede parecer disruptiva en contextos donde predomina una
vision médica o asistencial de la diferencia responde mas bien un enfoque social y de Derechos
Humanos que reconoce que la discapacidad no reside en la condicién de la persona, sin barreras
sociales, culturales y actitudinales que impiden la participacién plena en igualdad de

condiciones.

Cuando un Estado o instituciones de este agrupan de forma homogénea a todas las
personas con TEA dentro de una categoria genérica de” discapacidad” sin considerar
caracteristicas individuales, formas de comunicacidn, habilidades y potenciales, reproduce una
I6gica excluyente y estigmatizante. Esta clasificacion impuesta del propio espectro autista
refuerza estereotipos que limitan oportunidades, anulando asi, la participacion activa y autbnoma

en la sociedad.

Desde esa perspectiva, es fundamental anunciar que la inclusién forzada dentro de la

etiqueta de “discapacidad” puede ser indicado alguna forma institucional de discriminacién que
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someta a las personas con esta condicion a politicas publicas que datan generalizaciones y a
modelos educativos inflexibles que no responden a sus necesidades reales, lo cual, contradice
sobremanera al principio de igualdad material consagrado en la Constitucion y en tratados

internacionales como la Convencién sobre derechos de las personas con discapacidad.

Lo verdaderamente inclusivo no se trata de etiquetar o generalizar sino de reconocer la
diferencia como parte de la diversidad humana y garantizar que las politicas estatales se disefien
y ejecuten desde un enfoque individualizado, sensible y humano, circulo en donde una persona
con una categoria no se razon suficiente para que se despoje de su identidad, si invisibilicen sus
derechos, capacidades y proyectos de vida, todo, por un estigma social que se ve repercutido en

una norma que pretende dar una solucién en escrito, mas no, en accion.

Por tanto, no se trata de negar el diagnostico sus implicaciones si no afirmar que las
personas con algun tipo de diferencia sobre la perspectiva humana no son “menos capaces” por
su condicién y que etiquetarlas como discapacitadas (como lo ha hecho el estado ecuatoriano en
cada mencion que se hace) sin considerar contexto y entorno constituye una exclusion simbdélica
y estructural cuya responsabilidad recae directamente sobre el estado y su deber de proteger los

derechos de todas las personas sin distincion ni generalizacion

La normativa, aunque presente, se convierte en un instrumento simbolico méas que
practico debido a la falta de voluntad politica, recursos econémicos, seguimiento técnico y
capacitacion del personal docente pues en muchos casos la inclusion queda restringida a
declaraciones discursivas o planes generales sin mecanismos claros de ejecucién, monitoreo y

evaluacion.
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En ese aspecto, la desconexion entre lo normativo y lo real tiene consecuencias
profundas, tales que se puede observar que estudiantes con TEA enfrentan barreras en el acceso a
una matricula, falta de adecuaciones curriculares y un entorno escolar que no reconoce ni respeta
sus formas de comunicacion, interaccion y aprendizaje; y, en lugar de tener espacios de
desarrollo, muchas instituciones terminan dando contextos de marginacion, abandono fracaso

escolar por esta poblacion.

En conclusién, el problema no radica en la falta de leyes ya que Ecuador presenta un
vasto catalogo de estas, sino que se erige en la ineficiencia del Estado para garantizar su
cumplimiento, el derecho a la educacion no puede depender de la iniciativa individual de un
maestro comprometido o una familia que insiste, sino de un sistema estructurado que funcione
con equidad. Mientras las normas no pasen el papel a la practica la inclusion seguira siendo una
promesa vacia, una expectativa frustrada y una deuda pendiente con miles de estudiantes que

continGian esperando un entorno que es verdaderamente los acoja, los comprenda y los valore.
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Anexo 1: Arbol del problema
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