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Resumen

El crimen organizado en Ecuador representa un desafio creciente que ha llevado a la
implementacion de politicas de "mano dura™ y estrategias de prevencion integral. Este estudio
analiza la efectividad de ambos enfoques, evaluando sus fortalezas, limitaciones y posibles
mejoras. El problema juridico planteado es: ¢Cual es el paralelismo entre las politicas de mano
duray las estrategias de prevencidn integral en la lucha contra el crimen organizado en Ecuador?
La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, utilizando métodos dogmatico-
juridicos y socio-juridicos para analizar normativas, jurisprudencia y el impacto social de estas
politicas. Se realiz6 una revision bibliografica exhaustiva y un analisis interpretativo del marco
normativo vigente. Los hallazgos indican que las estrategias punitivas generan efectos
inmediatos en la reduccion de ciertos delitos, pero no abordan las causas estructurales del crimen
organizado. En contraste, la prevencion integral, aunque mas efectiva a largo plazo, enfrenta
dificultades en su implementacion debido a la falta de recursos y planificacion. Se concluye que
un enfoque equilibrado entre represidn y prevencion es fundamental para garantizar la seguridad
ciudadana. Es necesario que el sistema penal ecuatoriano fortalezca estrategias sostenibles,

basadas en la investigacion criminolégica y la aplicacidn efectiva de politicas pablicas integrales.

Palabras clave: Crimen organizado, estrategias punitivas, politicas de mano dura, prevencién

integral, violencia estructural.



Abstract

Organized crime in Ecuador represents a growing challenge, leading to the implementation of
"iron fist" policies and comprehensive prevention strategies. This study analyzes the
effectiveness of both approaches, assessing their strengths, limitations, and potential
improvements. The legal question posed is: What are the parallels between iron fist policies and
comprehensive prevention strategies in the fight against organized crime in Ecuador? The
research was conducted using a qualitative approach, using dogmatic-legal and socio-legal
methods to analyze regulations, jurisprudence, and the social impact of these policies. A
comprehensive literature review and an interpretive analysis of the current regulatory framework
were conducted. The findings indicate that punitive strategies generate immediate effects in
reducing certain crimes but do not address the structural causes of organized crime. In contrast,
comprehensive prevention, although more effective in the long term, faces difficulties in its
implementation due to a lack of resources and planning. It is concluded that a balanced approach
between repression and prevention is essential to guarantee citizen security. The Ecuadorian
criminal justice system needs to strengthen sustainable strategies based on criminological

research and the effective implementation of comprehensive public policies.

Keywords: Organized crime, punitive strategies, heavy-handed policies, comprehensive

prevention, structural violence.



Introduccion.

El dilema entre las politicas de mano dura y las estrategias de prevencion integral
para combatir el crimen organizado es un tema de creciente relevancia en los ambitos
juridico y criminolégico. En Ecuador, el impacto del crimen organizado ha alcanzado
niveles preocupantes, afectando gravemente la seguridad ciudadana y los derechos

humanos.

Este fendmeno se vincula estrechamente con la violencia estructural, entendida
como las condiciones sistémicas que perpetian desigualdades sociales, econémicas y
politicas. Dentro de este contexto, el Articulo 369 del Codigo Organico Integral Penal
(COIP) se erige como una norma clave que tipifica el crimen organizado, permitiendo
analizar su tratamiento juridico en el marco del sistema penal ecuatoriano y su impacto en

las estrategias actuales.

La relevancia de esta investigacion se encuentra en explorar alternativas a un
enfoque predominantemente represivo frente al crimen organizado, dado que, en
ocasiones, este enfoque parece no abordar plenamente las causas subyacentes de la
violencia estructural. Las politicas de mano duran, a pesar de su rapida implementacion,

han demostrado ser insuficientes para resolver de manera sostenible la problematica.

Por ello, resulta imprescindible estudiar alternativas preventivas que consideren
las causas subyacentes de la criminalidad y permitan disefiar estrategias mas integrales y
efectivas. Este enfoque busca llenar un vacio en el analisis de cdmo el sistema penal
enfrenta las manifestaciones delictivas complejas en un contexto de desigualdad

estructural. Ademas, las constantes reformas al COIP reflejan una tendencia hacia el



incremento de penas y la creacion de nuevos tipos penales como respuestas inmediatas a

crisis coyunturales, especialmente de seguridad.

Desde su aprobacidn en 2014, este cuerpo legal ha sido objeto de al menos 15
reformas significativas, acumulando un total de 69 proyectos de ley que han modificado
multiples articulos. Sin embargo, esta proliferacion de reformas demuestra una respuesta
reactiva que prioriza el endurecimiento punitivo por encima de soluciones estructurales.
Este enfoque no solo fragmenta el marco normativo, sino que también evidencia una falta
de vision integral para abordar los problemas de fondo, como la violencia estructural y

las desigualdades sistémicas que alimentan el crimen organizado.

La investigacion, por tanto, también busca contribuir al debate critico sobre la
efectividad y sostenibilidad de estas reformas legislativas en el contexto ecuatoriano. El
objetivo principal es contribuir al disefio y perfeccionamiento de politicas publicas méas
eficaces y humanitarias, capaces de abordar el crimen organizado desde una perspectiva

integral.

Este estudio pretende proporcionar una evaluacion critica de las estrategias
vigentes, con el propoésito de identificar fortalezas, limitaciones y posibles areas de
mejora. En este contexto, surge el problema juridico: ¢Cudl es el paralelismo entre las
politicas de mano dura frente a las estrategias de prevencion integral en la lucha contra el
crimen organizado en el Ecuador? La investigacion busca fortalecer el debate académico
y practico sobre el crimen organizado, en una discusién mas amplia que permita
equilibrar la seguridad ciudadana y el respeto por los derechos fundamentales,

promoviendo un sistema penal mas justo, eficaz y alineado con la realidad social del pais.



Para ello, el objetivo general de esta investigacion es analizar, desde un enfoque
cualitativo, la efectividad de las politicas de mano dura y las estrategias de prevencion
integral en el control del crimen organizado en Ecuador. No se trata de una medicion
cuantitativa basada en muestras o poblaciones determinadas, sino de una evaluacién
critica e interpretativa basada en el analisis normativo, doctrinario y contextual. De
manera especifica, se examinara el fenomeno de la criminalidad organizada en el pais,
comprendiendo su evolucion, las dindmicas que la sostienen y su impacto en la sociedad;
asi como se comparara la efectividad de las politicas de mano dura respecto a las politicas
de prevencion integral en la reduccién del crimen organizado, identificando fortalezas,

limitaciones y posibles areas de mejora.

Metodologia.

La investigacion adopto un enfoque cualitativo, el cual se caracterizo por analizar
y comprender fenémenos sociales y juridicos de manera profunda, interpretando el
contexto y las experiencias que rodean los objetos de estudio. Mediante el analisis de la
literatura sobre la delincuencia organizada, se pretendié determinar cuél ha sido su

evolucién y como se ha convertido en una amenaza latente para el Estado Ecuatoriano.

“El enfoque es cualitativo, esto es, se opta por demostrar un conjunto de
conocimientos, mediante fases que conforman una sucesion de eventos, para asi
establecer respuestas a la pregunta de investigacion”. (Sampieri, Coallo, & Lucio, 2014).
Asi, esta Investigacion busco saber como la delincuencia organizada se desarrollo como

el factor principal de inestabilidad del pais.



Se empleo un enfoque mixto, combinando metodologias dogmatico-juridicas y
socio-juridicas para un analisis integral. La investigacién dogmatico-juridica se centrd en
el estudio de normas, doctrinas y principios del Derecho penal ecuatoriano, interpretando
el marco legal que tipifico y sanciond el crimen organizado, y se evalud las politicas de

"mano dura™ y "prevencion integral” desde una perspectiva normativa.

Por otro lado, la investigacion socio-juridica analiz6 la interaccion entre el
Derecho y la sociedad, evaluando el impacto real de estas politicas en la seguridad
ciudadana y los derechos humanos. Este enfoque permitié comprender tanto la estructura
normativa como su aplicacién préactica, logrando una visién completa del fendmeno
estudiado. Esto permitid evaluar cdmo estas politicas afectan a la seguridad ciudadana y

los derechos humanaos.

La investigacion incorporé métodos hermenéuticos para analizar e interpretar las
normas legales en su contexto histérico y cultural, lo que result6 clave para examinar la
evolucion de las politicas de seguridad en Ecuador y su impacto en los derechos
humanos. Este tipo de investigacion buscé interpretar el significado de las normas en

relacion con su contexto social e histérico.

Para esta investigacion, el tipo de articulo méas adecuado fue el articulo de
“reflexion que es el documento que presenta resultados de investigacion terminada desde
una perspectiva analitica, interpretativa o critica del autor, sobre un tema especifico,
recurriendo a fuentes originales” (Revista Iberoamericana de Educacion, 2025). La
investigacion utilizé un método analitico, que consistié en “La identificacion y

separacion de los componentes de un todo, para ser estudiados por separado y examinar
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las relaciones entre las partes; considerando que la particularidad es parte de la totalidad y

viceversa” (Campos & Sosa, 2011).

Este método fue esencial porque permitié descomponer los problemas complejos
en sus partes fundamentales para analizarlos con rigor. En este caso, se utiliz6 para
examinar los diferentes elementos de las politicas de seguridad en Ecuador y las
estrategias de prevencion integral, evaluando sus objetivos, instrumentos legales,
resultados y efectos en los derechos humanos. El andlisis permiti6 identificar las

fortalezas y debilidades de cada perspectiva y su impacto en la sociedad.

Atendiendo al estudio de las disposiciones legales, Isnel (2023) explica sobre el

Método exegético:

Opera como parte de la interpretacion del Derecho como una ciencia que su
propia naturaleza asume una arista interpretativa que se vincula con la interpretacion y
aplicacién de las normas e instituciones juridicas, tanto sustantivas como adjetivas, asi

como el actuar de los organismos y operadores juridicos. (p. 3)

Este analisis permitio evaluar la legalidad y la justificacion constitucional de las
politicas de “mano dura” y su relacion con la proteccion de los derechos fundamentales
evaluando como estos marcos legales afectan la implementacion de las politicas de
seguridad y si estuvieron alineados con los estandares internacionales de derechos

humanos.

Saleilles (2022) describe esta vision en su analisis del método histdrico en la

ensefianza del Derecho, sefialando que:
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Por doquier y en todos los campos, la ensefianza del Derecho dej6 de ser
puramente doctrinaria para considerar mas que en el pasado- la practica de los hechos.
Esta tendencia responde a los procedimientos del método historico, que no es otra cosa
que la observacion de los fenémenos de la evolucion social, conforme van apareciendo.

(p. 468)

Al realizar la investigacion, fue esencial llevar a cabo una revision bibliografica
adecuada, ya que este proceso permitio recopilar informacion relevante y fundamentada
sobre el tema de estudio. Segun Vilanova (2011), “una busqueda bibliografica es una
recopilacién sistematica de la informacion publicada relacionada con un tema. Realizar
una busqueda bibliografica es un proceso complejo y fundamental en el contexto de un
proyecto de investigacion” (p. 1). Esta busqueda ayudo a establecer un marco tedrico

solido y a identificar brechas en el conocimiento existente.

Fundamentos tedricos

Definicién de la delincuencia organizada

Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el proposito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro
beneficio de orden materia (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), 2004).

“La delincuencia organizada se caracteriza por la ejecucion de delitos de manera

estructurada, mediante un grupo de individuos que operan de forma permanente y
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jerarquizada, con el objetivo exclusivo de obtener beneficios econdmicos ilicitos.”
(Brage, 2013).

De acuerdo a Pasquel (2011) A mediados de los afios setenta, el término
criminalidad organizada comenzé a aparecer en la legislacion y jurisprudencia italiana
como respuesta al aumento de los secuestros y de los grupos terroristas, lo que llevo a la
adopcion de regulaciones emergentes. No obstante, fue en los afios ochenta cuando la
criminalidad organizada se posiciond en el escenario politico, acumulando capital
criminal mediante la apropiacion de recursos publicos e integrando sus beneficios y
métodos ilicitos al mercado politico y econdmico. Dado el caracter transnacional de este
fendmeno, se demostro esencial una cooperacion internacional efectiva, cristalizada en
1994 con la Convencion Internacional contra el Crimen Organizado Transnacional de la

ONU, que busco optimizar la colaboracion judicial y policial a nivel global.

La delincuencia organizada se caracteriza por estructuras complejas de tipo
empresarial, orientadas a obtener beneficios mediante actividades delictivas que escapan
del control estatal. Este tipo de criminalidad afecta bienes juridicos esenciales, como el

orden publico, la vida, la libertad y el patrimonio (Segovia & Guiterrez, 2022).

Segun Salgado (2024) las organizaciones criminales se caracterizan por su
naturaleza transnacional, lo que dificulta considerablemente los esfuerzos para
combatirlas. Actividades como el narcotréfico, la trata de personas, el trafico de armas y
el movimiento de capitales ilicitos representan desafios significativos para las
democracias, especialmente en paises en desarrollo. Enfrentar este fendmeno requiere la
armonizacion de politicas globales y locales, lo que constituye uno de los retos méas

importantes para los Estados, las sociedades y otros actores involucrados en su combate.
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La delincuencia organizada transnacional representa un desafio complejo debido a
la naturaleza encubierta de sus actividades, las pocas denuncias de las victimas y las
diferencias en las definiciones utilizadas para medir su impacto. Esta criminalidad no
solo afecta el sistema economico a nivel local e internacional, sino que también se
beneficia de su capacidad para adaptarse y operar en red, lo que dificulta la intervencion
de los gobiernos. Ademas, su poder economico les permite desarrollar sistemas de
inteligencia propios para proteger sus operaciones ilicitas (Cancelado & Rodriguez,

2023).

El crimen organizado a nivel mundial abarca una amplia gama de delitos que
generan un impacto significativo en la sociedad, la economia y el medio ambiente. Entre
los mas comunes se encuentran el trafico de drogas, la trata de personas, el tréfico ilicito
de migrantes, el blanqueo de capitales y el trafico de armas de fuego, actividades que
vulneran derechos fundamentales y fortalecen estas redes delictivas. Asimismo, delitos
como la comercializacion de productos adulterados, el tréafico ilicito de flora y fauna
silvestres, y el trafico de bienes culturales tienen graves consecuencias para la salud

publica, la biodiversidad y el patrimonio cultural (Brage, 2013).

El crimen organizado impacta negativamente en la economia al provocar
inflacién, distorsion en la distribucidn de ingresos, y pérdida de productividad, ademés de
interferir en el libre mercado y la regulacion estatal. En el &mbito financiero, la
volatilidad de capitales criminales causa inestabilidad y dificulta la aplicacion de politicas
economicas, pudiendo llevar a crisis profundas. En paises altamente influenciados por
estas actividades, cualquier intento de erradicarlas tiende a provocar recesion y

resistencia social (Landaburo, 2016).
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El crecimiento de los grupos criminales ha trascendido fronteras, convirtiéndose
en un fendmeno habitual a nivel supranacional. Esta expansion esta estrechamente
vinculada con la globalizacion en los ambitos economico, politico y social, lo que ha
generado preocupacion en la comunidad internacional. Como resultado, los esfuerzos
para contener y combatir estas organizaciones han cobrado especial relevancia debido a

los efectos perjudiciales que generan a nivel transnacional (Giner & Morente, 2022).

La delincuencia es un problema multifacético: no hay solucion facil. Sin
embargo, la investigacion y la experiencia nos han proporcionado ideas sobre
la naturaleza del crimen que pueden ayudarnos a luchar. Las sanciones contra
los delincuentes no logran disuadir el aumento nimero de delincuentes, y los
sistemas legales y correccionales son gimiendo bajo el peso del negocio. Por su
parte, los ciudadanos gimiendo bajo la carga de los costos asociados con la
escalada delincuencia: de mas policia, de mejores sistemas judiciales, de mas
carceles, de seguros, de cerraduras y rejas en sus viviendas. (Geason & Wilson,

1988, p. 22)

Politicas de Mano dura

Las politicas de “mano dura” representan un enfoque autoritario y represivo para
abordar el crimen y el orden publico, que emergidé en América Latina como una respuesta
histdrica y social a las décadas de guerra civil y regimenes autoritarios vividos entre los
afios 60 y 80. Durante este periodo, los Estados utilizaron las fuerzas armadas y policiales
para ejercer control social mediante detenciones arbitrarias, suspension de garantias
procesales y patrullajes militarizados bajo el pretexto de mantener la seguridad y el orden

publico. Estas medidas se consolidaron bajo marcos legislativos de emergencia que
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priorizaban la proteccion de las instituciones estatales sobre los derechos civiles de las
personas, marcando el inicio de politicas represivas que, décadas despues, se han

perpetuado en la region (Muggah, 2018).

En su evolucion, estas politicas encontraron justificacion en teorias
criminoldgicas como la “tolerancia cero” y el enfoque de las “ventanas rotas”,
ampliamente aplicado en América del Norte, particularmente en Nueva York durante los
afos 90. No obstante, la implementacion en América Latina se caracterizo por la ausencia
de controles institucionales, la debilidad de las instituciones judiciales y penales, y la
ineficacia en la capacitacion policial. En el contexto contemporaneo, estas politicas han
sido promovidas como una solucién rapida frente a los altos indices de criminalidad y la
percepcion de inseguridad en la poblacion, pero también han generado debates intensos.
Criticos destacan sus altos costos sociales, como el debilitamiento de las garantias
procesales, el uso desproporcionado de la fuerza y la perpetuacién de la desigualdad,
frente a los limitados beneficios obtenidos en la reduccién de la violencia. Paises como El
Salvador, Guatemala y Honduras ejemplifican la implementacion de estas medidas, que
incluyen represion a delincuentes de bajo nivel, suspensién de derechos y militarizacién
de la seguridad publica, un enfoque que sigue generando polarizacion en las discusiones

actuales sobre seguridad y justicia en la region (Muggah, 2018).

En los ultimos tiempos, los esfuerzos concertados de los responsables politicos
han promovido el uso de métodos y retdrica de justicia penal punitiva para
mantener un sentimiento punitivo entre el publico. Esto ha llevado a la
aceptacion de que el crimen y el comportamiento antisocial se controlan de

manera mas eficaz con medidas duras y autoritarias. Un elemento central de
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este aumento del sentimiento punitivo y de los ataques a los desviados sociales
conocidos como "el otro" es el uso de los medios de comunicacion y otras
agencias para legitimar y fomentar un miedo sensacionalista al crimen que
debe mas a la imagineria y a los elementos emotivos que a la investigacion
criminologica. Sin embargo, la cuestion de si esta manipulacion politicay
mediatica de la politica penal ha dado lugar a una sociedad mas punitiva no
estad exenta de dificultades. A pesar de este enfoque punitivo impulsado por la
politica y los medios de comunicacion, es necesario abordar una serie de
factores importantes para comprender mejor el punitivismo en la sociedad

contemporanea. (Monterosso, 2009, p. 13)

La formulacion de la politica criminal en un pais no solo depende de la dispersién
normativa y la accion de multiples entidades gubernamentales, sino también de cémo
estas politicas se articulan con los principios fundamentales del Derecho penal. En este
sentido, no puede obviarse que como refiere Mufioa & Villacis (2024), “La conducta
humana como base de la regulacién que contiene la norma juridico penal, y que en
consecuencia la convierten en punible, requiere cumplir con categorias que la

condicionan dentro de los elementos bésicos de la Teoria del Delito” (p. 154).

La formulacion y ejecucion de la politica criminal es una cuestion difusa, dado
que, es complicado encontrar un organismo técnico especifico encargado de esta tarea.
No obstante, los principios y estrategias en materia politico-criminal se encuentran
dispersos en distintas entidades estatales. Por ello, antes de abordar el contenido de la
politica criminal en el pais, es fundamental delinear un Esquema Institucional de Politica

Criminal, el cual se compone de diversas normas de distintas jerarquias y de instituciones
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gubernamentales. En términos generales, la politica criminal ha sido gestionada
principalmente desde el &mbito de la seguridad ciudadana, por lo que gran parte de las
normas e instituciones relevantes se centran en la proteccion y seguridad de la poblacion

(Loor, 2022).

El populismo punitivo, conceptualizado por Bottoms, se refiere a politicas penales
impulsadas por la creencia de que estas no solo reducen la criminalidad, sino que también
fortalecen el consenso social contra el delito y atraen apoyo electoral. Estas politicas son
calificadas como populistas porque suponen ser bien recibidas por el publico. Ademas,
determinados lideres aprovechan el temor social para implementar medidas estrictas,
como la tolerancia cero y el aumento de penas, buscando beneficios politicos. Por otro
lado, Arteaga amplia el concepto al incluir la corresponsabilidad ciudadana en la
vigilancia social, con el proposito de acercar el poder al pueblo. Finalmente, el discurso
del populismo punitivo resalta la idea de una lucha compartida entre sociedad y Estado en

la prevencion del crimen (De la Torre & Alvarez, 2011).

Silva Sanchez (2011), nos explica que: La expansion del Derecho penal ha sido
impulsada por fenémenos como la criminalidad organizada (narcotréafico, terrorismo), la
delincuencia empresarial, la corrupcion y la violencia de género. La sociedad,
percibiéndose como victima potencial de estas amenazas, demanda respuestas penales
mas severas y amplias.

Este modelo expansivo se caracteriza por:

v El debilitamiento de garantias clasicas, como la presuncién de inocencia y

el debido proceso.
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v La introduccién de medidas preventivas, como la criminalizacion de
conductas potenciales (delitos de sospecha).

v La flexibilizacién de principios fundamentales, permitiendo, por ejemplo,
responsabilidades colectivas o una intervencidn penal antes de que se produzca un dafio
concreto.

El Plan “Mano Dura” pretende impulsar un proyecto de apartheid social en El
Salvador. Y aungue no sorprende que los sectores afines al gobierno manifiesten su deseo
de terminar con los excluidos encarceldndolos o exterminandolos, rozan lo absurdo
cuando pretenden “considerar como asociacion ilicita denominada mara o pandilla
aquella agrupacion de personas que actuen para alterar el orden publico o atentar contra
el decoro y las buenas costumbres o que se marquen el cuerpo con cicatrices o tatuajes”

(Equipo de "Proceso” UCA EIl Salvador, 2003, p. 3).

El Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José
Simeon Cafias (IDHUCA) expresa que la violencia e impunidad en El Salvador son
graves y requieren un enfoque integral que incluya represion, prevencién y rehabilitacion.
Aseguran que la legislacion actual es suficiente y que no se necesitan nuevas leyes.
Ademas, proponen medidas inmediatas como la revision institucional, proteccion de
testigos y reparacion a las victimas, y sugieren posibles reformas a la normativa penal si
estan fundamentadas en una estrategia integral (Equipo de "Proceso™” UCA El Salvador,

2003).

La politica criminal expansiva enfrenta serias criticas por sobrecargar al sistema

penal con problemas que este no puede resolver eficazmente. La expansion del Derecho
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penal como mecanismo de “pedagogia social” desnaturaliza su funcion de Gltima ratio y
lo convierte en una herramienta de control social que erosiona garantias fundamentales.
Ademas, fendmenos como la desformalizacién y la privatizacion del sistema penal
generan riesgos significativos, como la pérdida de imparcialidad y la reduccion de las

garantias legales (Silva, 2011).

En un contexto de expansion penal, surge el fendmeno de la justicia negociada,
que incluye préacticas como la mediacién, acuerdos de conformidad y pactos de
inmunidad. Estas estrategias, aunque buscan eficiencia y descongestionar el sistema, son
vistas por criticos como una forma de deslegitimacion del Derecho penal clésico, ya que
debilitan su contenido simbolico y normativo (Silva, 2011).

A su vez, Silva, (2011) nos expresa que: La privatizacion de la justicia penal también
plantea desafios importantes, al transferir funciones publicas a actores privados, lo que

puede resultar en una disminucion de garantias y una justicia desigual.

Ante estas tensiones, es necesario buscar un equilibrio entre la necesidad de
proteger bienes juridicos esenciales y evitar la expansién innecesaria del poder punitivo

del Estado. Esto implica:

v Respetar los principios garantistas y las garantias procesales
fundamentales.
v Limitar la intervencion penal a conductas verdaderamente lesivas de

bienes juridicos esenciales.
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v Desarrollar politicas integrales que combinen prevencién, educacion y
mecanismos extrapenales para abordar problemas complejos como la criminalidad
organizada.

En el marco del Derecho penal contemporaneo, se ha desarrollado un intenso
debate entre dos posturas fundamentales que buscan responder a los desafios de una
sociedad globalizada y caracterizada por riesgos emergentes. Por un lado, la teoria del
Derecho penal del enemigo, formulada por Giinther Jakobs, aboga por la expansion del
ius puniendi del Estado mediante la criminalizacién en estadios previos a la lesion
efectiva de bienes juridicos. Por otro lado, el Derecho penal minimo, defendido por
autores como Ferrajoli y Zaffaroni, propone un enfoque garantista que limite la
intervencion penal a su caracter de Gltima ratio, respetando los principios fundamentales

del Estado de Derecho.

Jakobs (2003) conceptualiza el Derecho penal del enemigo como un conjunto de
normas que trascienden las garantias tradicionales del Derecho penal clasico. Este
modelo se caracteriza por un adelantamiento de la punibilidad hacia etapas previas a la
afectacion del bien juridico, penas desproporcionadamente severas y la relativizacion de
garantias procesales. EI enemigo no se considera un ciudadano, sino una amenaza que

debe ser eliminada para salvaguardar la seguridad colectiva.

De acuerdo a Kasparian (2020) el concepto de Derecho Penal del Enemigo
plantea que cualquier persona puede ser vista como una amenaza potencial al Estado, lo
cual justifica normas extremadamente estrictas. Estas incluyen la prision preventiva como

“anticipacion de la punibilidad,” medidas como el arraigo y la geolocalizacion, ademas
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de la intervencion de comunicaciones privadas con autorizacion judicial. También
destacan leyes que permiten la confiscacion de bienes antes de una sentencia final, la
supresion de beneficios penitenciarios, y la imprescriptibilidad de ciertos delitos como el

secuestro.

El Derecho Penal del Enemigo, segun su principal exponente Ginter Jackobs, no
constituye una nueva teoria del Derecho penal, sino una manifestacion empirica que
surge de la observacion de la realidad social, especialmente en el contexto de grupos
delictivos transnacionales y el crimen organizado, capaces de amenazar bienes
fundamentales como el bien comdn y la seguridad. Este enfoque permite que el Estado
reaccione contra estos sujetos, limitando considerablemente sus garantias
constitucionales cuando sus acciones ponen en riesgo de forma grave los intereses de la

sociedad (Cruz, 2021).

La l6gica subyacente en esta postura implica que los individuos que integran
organizaciones terroristas, carteles de la droga o que cometen actos que violentan
gravemente el ordenamiento juridico han renunciado a su calidad de personas en
Derecho. En este sentido, la respuesta penal no se enfoca en la reeducacion o reinsercion
social, “es la eliminacion de la posibilidad de entrar en contacto un preso con su defensor
para la evitacion de riesgos para la vida, la integridad fisica o la libertad de una persona”
(Jakobs, 2003, p. 46). Esta concepcion ha sido criticada por su caracter profundamente
discriminatorio, ya que establece un trato diferenciado basado en una vision prospectiva y

punitiva del sistema penal.
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En contraposicion Luigi Ferrajoli define el Derecho penal minimo como un
modelo ideal que busca limitar al maximo la intervencion penal, basdndose en principios
como la legalidad, la imputacién individual, la presuncion de inocencia y el respeto por
los derechos fundamentales. Este enfoque se enmarca en un modelo garantista, donde el
Derecho penal es la ultima ratio, reservado exclusivamente para proteger bienes juridicos

esenciales como la vida, la salud, la libertad y la propiedad.

Sin embargo, autores como Ferrajoli admiten que este modelo es utdpico y solo
puede aspirar a ser un "modelo limite". Este minimalismo penal se conecta con posturas
criticas como la de Alessandro Baratta, quien argumenta que la pena perpetda relaciones
de dominio, afectando desproporcionadamente a las clases subalternas. Desde esta
perspectiva, la minimizacion de la intervencion penal debe apoyarse en los derechos

humanos y en una vision critica de las estructuras sociales (Silva, 2011).

Desde la 6ptica del Derecho penal minimo, autores como Ferrajoli y Zaffaroni
denuncian que “el Derecho penal del enemigo representa una ruptura con los principios
del Estado Constitucional de Derecho, al convertir al sistema penal en un instrumento de
control social que vulnera derechos fundamentales”. Zaffaroni (2006) advierte que esta
doctrina “permite que cunda por el planeta un discurso Unico de caracteristicas
autoritarias antiliberales, que estimula un ejercicio del poder punitivo mucho mas

represivo y discriminatorio”. (p. 42)

Zaffaroni (2006) subraya que el Derecho penal del enemigo perpetla una
dindmica de exclusion al etiquetar a determinados grupos como enemigos del sistema,

reforzando estereotipos que justifican su marginalizacion. Segun el autor, esta légica
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puede llevar a la instrumentalizacion del Derecho penal para fines politicos, debilitando
la legitimidad del Estado de Derecho y fomentando el abuso del poder punitivo bajo

pretextos de seguridad.

Una de las criticas mas contundentes hacia el Derecho penal del enemigo radica
en su tendencia a deshumanizar al infractor. Jakobs (2003) justifica este enfoque al
sostener que “Quien no presta una seguridad cognitiva suficiente, no puede esperar ser
tratado aln como persona, sino que el Estado no debe tratarlo ya como persona, ya que de
lo contrario vulneraria el Derecho a la seguridad de los demas”. (p. 47). Sin embargo,
Zaffaroni (2006) rechaza esta premisa, argumentando que: “Un trato penal diferencial
para un grupo de criminales graves no puede ser eficaz, porque no sera posible reducir el
trato diferencial a un grupo de personas, sino que se reduciran las garantias de los

ciudadanos ante el poder punitivo.”(p. 167).

“La minima intervencion significa que el estado debe intervenir inicamente en
los casos mas graves, protegiendo los bienes juridicos mas importantes, siendo el
Derecho penal la Gltima o extrema ratio cuando ya fracasaron todas las demas

alternativas del Derecho” (Elbert, 1998, p. 120).

“El poder punitivo del Estado debe estar regido y limitado por el principio de
intervencion minima. Con esto quiero decir que el Derecho penal s6lo debe intervenir en

los casos de ataques muy graves a los bienes juridicos mas importantes” (Mufioz &

Garcia, 2010, p. 72).

Debemos entender que la minima intervencion penal implica un Derecho penal

fragmentario y subsidiario, es decir, que sélo se debe recurrir como el ultimo
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recurso, cuando otros mecanismos no penales como el civil, extrajudicial,
mediacion, arbitraje y administrativo, no han resuelto el problema. Por lo tanto,
se legitima el Derecho penal con la tipificacion de delitos necesarios para una
sociedad justa e igualitaria que busca un juicio con garantias, y no la creacion
desmedida de tipos penales para una sociedad represiva y desproporcional que
busca crear enemigos con penas Yy juicios sin un debido proceso, por lo que se
puede afirmar que el garantismo penal estaria ligado a la minima intervencion

penal. (Montoya, 2019, pp. 20-21)

La maximizacion de los derechos implica que debe darsele la mayor extension
a los derechos y minimizar los casos en que se restrinjan. Esto debe ser
manifiesto en un Estado constitucional democratico, donde se postula que lo
preside una Constitucion. La cual contiene, tradicionalmente dos partes, por un
lado la organizacion del Estado y por el otro, los derechos fundamentales del
hombre. Con esta orientacion, se dice que es mas importante para la existencia
del Estado el que contenga una parte dogmatica, porque se ha revaluado al ser

humano por encima de la organizacion estatal. (Ramirez, 2011, p. 108)

La Constitucion del Ecuador de 2008 establece que la seguridad humana es una
funcion del Estado orientada a garantizar los derechos humanos, prevenir la violencia 'y
fomentar la convivencia pacifica (art. 393). Las medidas contra el crimen deben respetar
el debido proceso (art. 76) y la integridad personal (art. 66), evitando practicas como la
tortura o la discriminacion. EI Cédigo Orgéanico Integral Penal tipifica delitos
relacionados con el crimen organizado, como el lavado de activos y la asociacion

delictiva (arts. 317, 369, 370), mientras que el Cdédigo de Entidades de Seguridad y la
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Ley de Seguridad Pablica asignan funciones especificas a la Policia Nacional, el
Ministerio de Gobierno y la Secretaria de Inteligencia en la prevencion e investigacion de

estos delitos.

La Sentencia No. 9-22-IN/22 de la Corte Constitucional, emitida en 2022, analiz6
la constitucionalidad de juzgados especializados en corrupcién y crimen organizado,
advirtiendo sobre el riesgo de que politicas de “mano dura” vulneren derechos
fundamentales. No obstante, la Corte también valoré la importancia de una justicia
especializada como parte de una estrategia integral que incluya medidas preventivas. Esta
sentencia enfatiza que cualquier politica de control debe cumplir con la Constitucion y las
obligaciones internacionales asumidas por Ecuador, en particular la Convencién contra la

Delincuencia Organizada Transnacional, ratificada en 2002.

Prevencion

La prevencion del delito se define como el conjunto de estrategias y medidas
orientadas a minimizar la probabilidad de la comisién de conductas delictivas y a mitigar
sus efectos negativos tanto para los individuos como para la sociedad en su conjunto,
incluyendo la reduccion del temor al crimen. Este concepto se fundamenta en la

intervencion sobre las multiples causas que contribuyen a la criminalidad (UNOC, 2011).

La prevencion del delito primaria identifica las condiciones del entorno fisico y
social que brindan oportunidades para la realizacion de actos delictivos o que los
precipitan. Aqui, el objetivo de la intervencion es alterar estas condiciones a fin de que no
se produzcan delitos. La prevencion del delito secundaria consiste en la identificacion

temprana de los posibles delincuentes e intenta intervenir en sus vidas de forma que no



26

cometan una infraccion penal. La prevencion del delito terciaria se encarga de quienes
efectivamente han delinquido e incluye intervenciones en sus vidas de forma que no

cometan mas delitos (Brantingham & FaustView, 1976).

Segln Garcia, (2011) la prevencion del delito se organiza en tres niveles clave. La
prevencion primaria busca neutralizar factores ambientales y sociales que favorecen el
delito, mejorar las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables y promover
valores que desincentiven conductas delictivas, abordando asi las causas estructurales del
crimen como la pobreza y la falta de educacion. Por su parte, la prevencion secundaria se
enfoca en factores individuales y sociales que predisponen a ciertos grupos o individuos a
delinquir, mediante intervenciones especificas disefiadas para reducir estos riesgos.
Finalmente, la prevencion terciaria se orienta hacia la efectiva reinsercion social de los ex
reclusos, evitando la reincidencia mediante programas de rehabilitacion y reintegracion

que favorezcan tanto al individuo como a su entorno.

De manera paralela, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en su Informe
Mundial sobre la Violencia y la Salud (OPS, 2003), define la prevencion primaria en el
ambito de la salud como las acciones proactivas que buscan evitar la ocurrencia de la
violencia. Ambas perspectivas coinciden en la importancia de abordar factores
estructurales y contextuales antes de que los eventos negativos sucedan. Por otro lado, la
prevencion secundaria del delito, que se centra en la identificacion temprana de posibles
infractores y su intervencion para evitar futuras transgresiones, encuentra un paralelo en
las respuestas inmediatas promovidas por la OMS tras actos violentos, como la atencién

pre hospitalaria y el tratamiento de las secuelas inmediatas.
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La prevencion debe constituir un componente esencial y permanente dentro de las
politicas y programas gubernamentales para combatir la delincuencia, exigiendo una
organizacion clara y responsabilidades definidas en su implementacién. Esto implica
establecer puntos de coordinacion especializados con recursos adecuados, disefiar planes
estratégicos que prioricen objetivos concretos, y garantizar la cooperacion entre las
distintas entidades gubernamentales involucradas. Asimismo, resulta fundamental
promover alianzas con organizaciones no gubernamentales, empresas, sectores privados,
profesionales y comunidades, ademas de fomentar la participacion activa de la
ciudadania. Para ello, es necesario informar a la poblacion sobre las necesidades
existentes, los métodos de intervencion disponibles y el rol crucial que desempefian en las

acciones de prevencion del delito (UNOC, 2011).

La educacion desempefia un papel esencial en la prevencion del crimen
organizado, ya que reduce la vulnerabilidad de las personas al reclutamiento por parte de
estas organizaciones. En primer lugar, ofrece habilidades que facilitan el acceso a
empleos legales y bien remunerados, disminuyendo asi la necesidad de recurrir a
actividades delictivas como medio de subsistencia. Asimismo, contribuye al desarrollo de
la autoestima y la autoconfianza, factores que hacen a las personas menos propensas a

sucumbir a la presién de grupos criminales (Moran, 2023).

La reinsercion social es un proceso continuo que comienza con el ingreso al
centro de reclusion, se desarrolla durante el cumplimiento de la sancién, y concluye en la
etapa de libertad, abarcando también el periodo post penitenciario. Un pilar esencial para
la reinsercion es el trabajo dentro del centro penitenciario, ya que fomenta habitos

laborales, previene el deterioro fisico y psicoldgico, y proporciona ingresos econémicos,
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evitando asi condiciones que puedan propiciar la violencia y la delincuencia intramuros.
En la etapa post penitenciaria, el Estado debe garantizar el desarrollo integral de la
persona liberada, previniendo su discriminacion, facilitando su insercion laboral, y
asegurando acceso a asistencia médica y apoyo social y familiar, elementos clave para

consolidar su reintegracion en la sociedad (Febles & Castillo, 2021).

Anélisis de resultados y discusion

El andlisis de los hallazgos obtenidos en esta investigacion permite contrastar la
efectividad de las politicas de mano dura y las estrategias de prevencion integral en la
lucha contra el crimen organizado en Ecuador. Se examina la manera en que estas
estrategias han sido aplicadas en el contexto normativo ecuatoriano, su impacto en la
seguridad ciudadana y el respeto a los derechos fundamentales, asi como la viabilidad de

su implementacion a largo plazo.

Las politicas de mano dura se han basado histéricamente en el fortalecimiento del
aparato represivo del Estado, el incremento de penas y la militarizacion de la seguridad
publica. Como lo plantea Silva Sanchez (2011), este enfoque representa una expansion
del Derecho penal que, si bien puede generar reducciones temporales en la criminalidad,

no necesariamente aborda las causas estructurales del crimen organizado.

El anélisis de las reformas al Cédigo Organico Integral Penal (COIP) evidencia
que Ecuador ha priorizado un modelo punitivo, reflejado en el endurecimiento de penas y
la creacion de nuevos tipos penales. Sin embargo, estos cambios no han demostrado una
correlacion directa con la reduccion de la delincuencia organizada, sino que han

contribuido a la sobrepoblacién carcelaria y al fortalecimiento de estructuras delictivas
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dentro del sistema penitenciario. La Sentencia No. 9-22-IN/22 de la Corte Constitucional
destaca los riesgos de estas estrategias al advertir que un enfoque exclusivamente
represivo puede generar vulneraciones a derechos fundamentales, como el debido

proceso Yy la proporcionalidad de las penas.

Desde una perspectiva criminoldgica, la aplicacion de politicas de tolerancia cero
y patrullajes militarizados no ha sido efectiva en la reduccion sostenida de los indices
delictivos. En paises como El Salvador, Honduras y Guatemala, donde se ha
implementado este modelo, se ha observado un incremento en las violaciones a derechos
humanos y una reconfiguracion del crimen organizado en estructuras mas violentas y
adaptables (Muggah et al., 2018). En Ecuador, la militarizacion de la seguridad publica
ha generado tensiones entre la necesidad de combatir la delincuencia y el respeto a las
garantias constitucionales, conforme lo establece el articulo 393 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, que exige un enfoque integral en la seguridad humana.

En contraposicion a la mano dura, las estrategias de prevencion integral buscan
reducir los factores de riesgo que propician la criminalidad mediante politicas publicas
orientadas a la educacion, inclusién social y oportunidades econémicas. La teoria de la
prevencion del delito (Brantingham & Faust, 1976) sostiene que una reduccion
significativa de la criminalidad solo es posible mediante la intervencion en sus causas

estructurales, como la pobreza, la falta de acceso a educacion y la exclusion social.

En Ecuador, el enfoque preventivo ha sido limitado, aunque existen iniciativas
como el Plan Nacional de Seguridad Integral, que prioriza la articulacion de programas

de prevencion social. Sin embargo, el financiamiento y la implementacion efectiva de
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estas estrategias han sido insuficientes, lo que ha limitado su impacto en la reduccion del

crimen organizado.

Estudios han demostrado que los modelos de prevencidn integral aplicados en
paises como Noruega y Alemania han logrado resultados méas sostenibles en la reduccion
de la delincuencia, al priorizar la reinsercién social y la educacion como ejes
fundamentales. En Ecuador, la aplicacion de estos enfoques enfrenta desafios
estructurales, como la falta de coordinacion interinstitucional y la resistencia politica

hacia modelos menos represivos.

El andlisis comparativo entre ambas estrategias evidencia que las politicas de
mano duran pueden generar resultados inmediatos en términos de percepcion de
seguridad, pero no resuelven el problema de fondo. Por el contrario, la prevencién
integral, aunque requiere inversiones a largo plazo, demuestra mayor efectividad en la

reduccion de los indices delictivos sin comprometer los derechos fundamentales.

Desde una perspectiva juridica, el principio de minima intervencion penal,
propuesto por Ferrajoli y Zaffaroni, sostiene que el Derecho penal debe ser la Gltima ratio
en el control del crimen, priorizando mecanismos preventivos y alternativas al
encarcelamiento. En este sentido, la prevencion integral no solo es mas respetuosa de los
derechos humanos, sino que también es mas eficiente en términos de costos y

sostenibilidad en el tiempo.

La jurisprudencia ecuatoriana, incluyendo la mencionada Sentencia No. 9-22-
IN/22, refuerza la necesidad de equilibrar seguridad y derechos fundamentales. Esto

implica la adopcion de un modelo hibrido que combine medidas represivas limitadas con
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estrategias preventivas estructurales, alineadas con los estandares internacionales de
derechos humanos, como la Convencién de Palermo y los Principios de las Naciones

Unidas sobre Prevencidn del Delito.

Los resultados del estudio demuestran que un enfoque predominantemente
punitivo, basado en politicas de mano dura, no es sostenible ni eficaz a largo plazo en la
lucha contra el crimen organizado en Ecuador. En cambio, la implementacion de
estrategias de prevencion integral, respaldadas por normativas y doctrinas criminoldgicas,
constituye una alternativa mas viable para garantizar la seguridad ciudadana sin vulnerar

derechos fundamentales.

El desafio radica en que el disefio e implementacidn de politicas publicas deben
ser integrales y basarse en evidencia empirica, asegurando una combinacion equilibrada
de control penal y prevencion social. Para ello, es necesario que el Estado ecuatoriano
fortalezca los mecanismos de prevencion del delito, la reinsercion social y la educacién
como herramientas fundamentales para combatir el crimen organizado de manera efectiva

y sostenible.

Conclusiones

El presente estudio ha permitido analizar de manera critica la efectividad de las
politicas de mano dura y las estrategias de prevencion integral en el control del crimen
organizado en Ecuador, contrastando sus impactos en la seguridad ciudadana, los

derechos fundamentales y la sostenibilidad a largo plazo.

Este estudio ha demostrado que las politicas de mano dura, centradas en el

endurecimiento punitivo y la militarizacion de la seguridad, no han logrado una
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reduccidn sostenible del crimen organizado en Ecuador. Aunque generan respuestas
inmediatas, sus efectos colaterales, como la sobrepoblacidn carcelaria y la vulneracion de

derechos fundamentales, limitan su eficacia a largo plazo.

En contraste, las estrategias de prevencion integral han mostrado mejores
resultados en contextos comparables, al abordar las causas estructurales de la
criminalidad. Sin embargo, en Ecuador su implementacion ha sido limitada, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer politicas publicas basadas en prevencion, reinsercion

y desarrollo social.

Asimismo, el andlisis del fendmeno de la criminalidad organizada en Ecuador
permitié comprender su evolucion, las dindmicas estructurales que la sostienen y su
impacto en la sociedad. Este entendimiento fue clave para evidenciar que las respuestas
exclusivamente represivas resultan insuficientes frente a una problematica compleja, de
raices sociales, econdémicas y politicas profundas. Solo a partir de este diagndstico
integral es posible disefiar politicas publicas eficaces, sostenibles y respetuosas de los

derechos fundamentales.

Se concluye que el enfoque mas efectivo es un modelo hibrido que equilibre el
control penal con estrategias preventivas y garantistas, alineadas con estandares
internacionales y la Constitucion. Como linea de investigacion futura, se recomienda
profundizar en mecanismos de justicia restaurativa y en el impacto de la prevencién
comunitaria. La clave radica en la formulacidn de politicas pablicas que no solo
combatan la criminalidad, sino que también aborden sus causas estructurales,

garantizando asi un sistema de seguridad mas justo, eficaz y sostenible.
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