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Resumen
La caducidad de actos administrativos repercute directamente en el ejercicio de la funcion
estatal del érgano de control al perder su competencia en razén del tiempo, puesto que al
inobservar los plazos establecidos en la ley se genera la caducidad de actos administrativos por
parte de la Contraloria General del Estado. El objetivo de esta investigacion fue identificar los
criterios para la declaratoria de caducidad de actos administrativos imputables a la Contraloria
General del Estado. A partir de aquello fue necesaria la aplicacion de un disefio metodologico
de enfoque cualitativo con analisis descriptivo y las técnicas utilizadas fueron la entrevista y la
revision bibliografica. A partir de la investigacion realizada se conocio que no existen criterios
previamente establecidos en cuanto a los actos administrativos caducados imputables a la
Contraloria General del Estado. Finalmente, se concluye reconociendo que el criterio principal
para la inobservancia de los plazos y términos establecidos en la ley es la consecuencia de la
carencia de recursos humanos, imposibilitando el ejercicio de la competencia del 6rgano de
control, generando consecuentemente la caducidad de actos administrativos, perjudicando

directamente al estado en la recaudacion de fondos de recursos publicos.

Palabras clave: acto administrativo; caducidad; competencia; érgano de control.



Abstract
The expiry of administrative acts has a direct impact on the exercise of the State function of t
he control body by losing its competence by reason of time, since failure to observe the deadl
ines established in the law generates the expiry of administrative acts by the Office of the Co
mptroller General of the State. The objective of this research was to identify the criteria for th
e declaration of expiration of administrative acts attributable to the Office of the Comptroller
General of the State. From there, it was necessary to apply a methodological design with a qu
alitative approach with descriptive analysis, and the techniques used were interviews and liter
ature reviews. From the investigation carried out, it was learned that there are no previously
established criteria regarding expired administrative acts attributable to the Office of the
Comptroller General of the State. Finally, it is concluded by recognizing that the main criterion
for non-observance of the deadlines and terms established in the law is the consequence of the
lack of human resources, making it impossible for the control body to exercise its competence,
consequently generating the expiration of administrative acts, directly harming the state in the

collection of funds from public resources.

Keywords: administrative act; caducity; competence; supervisory body.
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Introduccion

Dentro del Ecuador, la Contraloria General del Estado (CGE) constituye al 6rgano de
control y fiscalizacion de los recursos publicos, dentro de sus principales objetivos esta
controlar los recursos publicos o la gestion publica, dentro del ejercicio de su competencia
emite actos administrativos a través de los cuales determina responsabilidades ya sean civiles,
administrativas o indicios de responsabilidad penal. Dichos actos deben ser emitidos en el
marco del procedimiento administrativo en los plazos y términos establecidos en la normativa
aplicable (Campafia, et al, 2022).

Cuando un acto administrativo caduca se extinguen de manera automatica los efectos
juridicos que se desprenden de ellos. La caducidad de los actos administrativos representa un
mecanismo a traves del cual se constituyen limites temporales que determinan la validez y los
efectos de tales actos cuando son revisados por el 6rgano de control (Cabrera y Herrera,
2022). Dicho proceso requiere de un estudio detallado de los actos administrativos, buscando
asi verificar gque su contenido se desarrolle en funcion de la normativa legal.

Sin embargo, en la actualidad la Contraloria General del Estado ejerce su trabajo de
control de actos administrativos fuera de los plazos y términos establecidos en la normativa.
Entonces ¢Cuales son los criterios por los cuales la Contraloria General del Estado incumple
los plazos legales para el ejercicio de control?

Es fundamental el estudio del presente trabajo para identificar si existen en la
actualidad dichos criterios por los que el 6rgano de control pierde su potestad sancionadora y
deja en la impunidad responsabilidades de los ciudadanos afectando a los recursos estatales.
Su estudio es elemental para comprender el funcionamiento del control fiscal dentro del
Ecuador.

Metodologia

La metodologia consistio en la aplicacién del enfoque cualitativo con método de



analisis descriptivo, la técnica de investigacion utilizada la revision bibliografica y la revision

documental buscando a partir de la informacion obtenida generar el efecto bola de nieve.
Fundamentos tedricos

Facultades y control ejercido por la Contraloria General del Estado: tipo de

responsabilidades

A fines de identificar si existen criterios establecidos que justifiquen la inobservancia
de los plazos establecidos en la ley imputables a la Contraloria General del Estado es
fundamental conocer las facultades y el control que realiza el érgano estatal para de esta
forma determinar, en caso de existir, inobservancias en el ejercicio de control.

La Contraloria General del Estado es una institucion que tiene como objetivo el
control del uso de los recursos pertenecientes al Estado y a su vez la consecucién de los
objetivos de aquellas instituciones que son parte del Estado y a su vez de las personas
juridicas del derecho privado que disponen de los recursos provenientes del Estado (Arrieta y
Maldonado, 2022).

Dentro de las principales funciones de la Contraloria General del Estado que estan
determinados en la ley se encuentran la de direccionar el sistema de control a nivel
administrativo a través de la auditoria interna y externa tanto de las instituciones del sector
publico como de las privadas que hagan uso de recursos publicos (Camacho, 2019). A su vez
determinan responsabilidades ya sean administrativas civiles culposas o también indicios de
responsabilidades penales.

Las funciones que realiza la Contraloria general del Estado en el pais son
fundamentales para la debida aplicacion de los recursos publicos para esta forma fiscalizar su
aplicacién y limitar el uso Ilicito de recursos estatales. Es fundamental resaltar la finalidad de
examinar la custodia de los bienes publicos y de los recursos administrativos ya que es por

estos factores principalmente que consecuentemente se llega a la determinacion de



responsabilidades (Gonzalez, 2020).

A su vez, es necesario reconocer a qué nos referimos con recursos publicos, estos son
aquellos bienes, fondos, activos, utilidades, rentas, participaciones, entre otras, pertenecientes
al Estado ecuatoriano y a las instituciones que lo conforman, indistintamente del fondo del
que provengan, ya sea de préstamos o algun tipo de donacion que se realicen a favor del
Estado ecuatoriano. Es preciso distinguir que estos recursos, independientemente de ser
administrados por instituciones del derecho privado, no pierden su calidad de recursos
publicos independientemente del que sea su origen creacion o en constitucion (Ruiz, et al,
2020).

La Contraloria general del Estado de llevar a cabo control del uso de los recursos
estatales aparte de la ejecucion de auditorias, realiza también examenes especiales
instituciones y organismos pertenecientes al Estado que se encarga de administrar recursos
publicos. Como tal, la Contraloria general del Estado en su busqueda de conocer el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en las normativas legales y de la aplicacién de
la eficiencia y transparencia dentro de la administracion de los recursos publicos realiza las
auditorias gubernamentales que representan a un examen a todas las operaciones de una
entidad Con la finalidad de examinar su gestion financiera (Grlnstein y Rivas, 2022).

Dentro de dichas acciones de control la auditoria tiene como resultado un informe
mismo en el que dentro de su contenido existe de forma sintetizada los resultados obtenidos a
partir de su aplicacion de manera sistematica. Otra de las facultades fundamentales dentro de
la Contraloria general del Estado se encuentra la de la capacitacion a organismos e
instituciones estatales que tienen como finalidad el tratamiento de temas que afecta en la
administracién pablica y otras areas de interés. Seguido el afio 2023 la Contraloria general del
Estado realiz6 mas de 489 eventos de capacitacion dando como resultado un aproximado de

50,000 personas capacitadas.



La Contraloria general del Estado pretende dar seguimiento a esas recomendaciones
gue sean obtenidas a través de las auditorias realizadas, es por ello que aplica la herramienta
de registro del cumplimiento de dichas recomendaciones con la finalidad de dar seguimiento
posterior a la auditoria. Es importante también reconocer cierto la Contraloria general del
Estado es el 6rgano de control que tiene la finalidad de seguir el uso de los recursos publicos
dentro de las gestiones de las entidades publicas, sin embargo, también es un ente que esta
sujeto con la finalidad de asegurar la transparencia dentro de los procesos que se realizan en
el Estado ecuatoriano (Villalobos, 2023).

Dentro de los procedimientos que realiza este 6rgano del estado es preciso reconocer
las acciones de control, es decir, auditorias que son realizadas tanto en el ambito
administrativo financiero como en el &mbito técnico y a su vez las auditorias aplicadas a las
declaraciones patrimoniales de bienes (Medina, Acosta y Ortufio, 2022). Esto se constituye
como el procedimiento de inicio de la Contraloria General del Estado en el ejercicio de su
competencia de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador en
sus articulos 211y 212.

Posterior a las acciones de control anteriormente establecidas, como segunda parte del
procedimiento de la CGE se determinan las responsabilidades que pueden ser administrativas,
civiles o indicios de responsabilidad penal. En cuanto a las auditorias los informes que se
desprenden de su aplicacién dentro de su contenido tienen una serie de factores que terminar
principalmente las recomendaciones y conclusiones que se generan a través de las gestiones
analizadas, puesto que a partir de aquello se deriva responsabilidades civiles culposas y
administrativas o indicios de responsabilidad penal (Ludefia y Zamora, 2022).

En el caso especifico de las responsabilidades administrativas ésta se da en contra de
servidores publicos como consecuencia de una accion o de una omisién van en contra de lo

que establece el Marco legal en cuanto al manejo de los bienes y recursos del Estado, es en
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funcion de la gravedad de la falta cometida que se establecen las multas o en caso de ser
necesario de la destitucion (Munizaga, 2023).

Por su parte, las responsabilidades civiles se establecen como consecuencia del
incumplimiento de aquellas relaciones inherentes al cargo o a la responsabilidad contractual
negativo pérdidas economicas a la administracion publica y es ahi cuando la Contraloria
establece este tipo de responsabilidades civiles. Todo ello con la finalidad de proteger.

Es preciso determinar que existen tres instancias a partir de las cuales se puede
establecer un tipo de responsabilidad. En el caso de los informes de auditoria gubernamental
estos son enviados a la direccion nacional de pre determinaciones de responsabilidades, quien
se encarga del estudio y seguimiento del debido proceso al momento de realizar la accion de
la auditoria revisa asimismo las recomendaciones y conclusiones contenidas en la misma
posterior a ello se envian los oficios en los que se predetermina responsabilidades,
posteriormente se da la notificacion a quienes correspondan para que asi tengan su derecho de
pronunciarse y defenderse segun sea el caso (Flores, 2019).

Asimismo existen diferentes plazos los cuales le permiten a la persona a la cual se le
notifica la pre terminacion de responsabilidad para ejercer su derecho a la defensa
correspondientes a 30 dias en el caso de quienes deben presentar un sustento debidamente
justificado en responsabilidades administrativas, en el caso de la responsabilidad de civiles
existe un plazo de 60 dias para el pronunciamiento y 90 dias plazo en el caso de
predeterminacion de responsabilidades para ahora en el reintegro (Molina, 2021).

Es por lo anterior, que una vez realizado y notificado el proceso de pre determinacion
de responsabilidades, cuando la persona sefialada se haya pronunciado, luego de aquello ser
confirma dicha responsabilidad la manera para poder impugnar dicha resolucion debe ser a
partir de la solicitud del recurso de revision o a su vez recurriendo a la via judicial dentro de

lo contencioso administrativo (Correa, 2020).
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Si bien es cierto dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador 211y 212 que
detallan las funciones de la Contraloria general del Estado, a su vez existe también La Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, en la que se regula el procedimiento que debe
aplicarse en el marco de cada uno de los tipos de responsabilidad que puede determinar este
organo (Puchachaqui, 2022). Precisamente el siguiente punto abordaréa los plazos y la
caducidad de la facultad determinadora de la CGE.

Caducidad de los actos administrativos: plazos para determinacion de
responsabilidades por la CGE

En consecuencia, de lo antes especificado, para determinar la caducidad de un acto
administrativo ha caducado, es preciso conocer los plazos y términos segun el tipo de
caducidad. Un acto administrativo constituye a la declaracion de voluntad emitida por el
6rgano competente en este caso, la Administracion Pablica cuya funcion es la de crear,
modificar e incluso extinguir un determinado escenario juridico que repercute a una o varias
personas. Dentro de las principales caracteristicas del acto administrativo estan la
unilateralidad, coactividad y finalidad publica (Pezzutti, 2021),

Se presume en todo caso que los actos administrativos son legales hasta que no se
haya demostrado lo contrario, es por ello que deben desarrollarse en funcion de la normativa
correspondiente y si se presenta algun tipo de controversia, todos los ciudadanos tienen la
potestad de presentar algun tipo de impugnacion (Phillips, 2021).

A partir de aquello es preciso establecer que si bien es cierto los ciudadanos pueden
impugnar los actos administrativos, existen plazos dentro de la ley que determinan la
obligatoriedad de los actos administrativos y si una institucion inobserva alguno de dichos
plazos se genera la caducidad automaticamente.

Autores como Parraga, Mendoza y Morales (2023) abordan la caducidad desde la

perspectiva del interés ppublico y privado, generalizando sobre su caracter procesal y
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reconociendo delimitaciones temporales dentro del ejercicio de las acciones y recursos. Desde
la perspectiva del interés pablico, el fenomeno de la caducidad funciona como un medio que
pretende direccionar las relaciones juridicas al imponer plazos especificos. A su vez,
considera el interés publico en cuanto derechos con duracion predeterminada, ya que una vez
transcurrido los plazos se pierde la capacidad de demandar un acto administrativo, dejandose
en la indefension un derecho (Medina, Acosta y Ortufio, 2022).

A su vez, autores como Aguirre (2021) reconoce a la caducidad como el momento en
el que se pierde la potestad de emitir algun tipo de pronunciamiento por parte de un érgano
administrativo. Sin embargo, dicha definicion puede ser aplicable ya sea para la
administracion pablica como para los administrados. La pérdida de la facultad para
pronunciarse se da en funcion del tiempo transcurrido que el 6rgano posee para poder
pronunciarse.

Una vez definida la figura de la caducidad es necesario reconocer dentro de la
normativa correspondiente donde se aplica esta figura'y como limita el accionar del
administrado y de la administracion publica para asi reconocer la pérdida de competencia del
6rgano de control en funcion del tiempo.

Como es el caso de lo establecido en el articulo 56 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado donde se establece el contenido de las resoluciones y cuél es
el plazo que existe para poderla expedir, en este caso en particular hace referencia a la
resolucion de la determinacion de la responsabilidad civil culposa misma que tiene un plazo
de 180 dias, siendo Relevante considerar que este plazo es contabilizado desde el dia habil
posterior a cuando se ha dado la notificacion de la predeterminacion de la responsabilidad
civil culposa.

Por otro lado, en la seccidén de la auditoria gubernamental y las normas béasicas que

deben regir a la misma dentro del articulo 26 de la misma ley establece un plazo para los
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informes de auditoria y su aprobacion especificando que el plazo correspondiente para los
informes de auditoria hay un término maximo de 180 dias improrrogables, mismos que deben
ser contabilizado desde la fecha en la que se emite la orden de trabajo correspondiente a la
auditoria hasta el momento en el que es aprobado el informe (Garrido, 2023).

Una vez establecido los dos tipos de caducidad anteriormente determinados es preciso
llevar a colacidn lo establecido en el capitulo seis de la ley organica de la Contraloria general
del Estado cuyo objeto es la caducidad de la prescripcion, si bien es cierto la Contraloria
general del Estado es el lente de control Encargado de establecer responsabilidades civiles
culposas, administrativa, indicio de responsabilidad penal, recalcar que esta facultad de
control que posee la Contraloria también esta sujeta a la caducidad (Gomez, 2020).

Es relevante de los diferentes plazos y términos establecidos en la ley para
posteriormente poder establecer frente a qué tipo de caducidad nos encontramos, es
fundamental el reconocimiento de la CGE y su defensa al momento de que el administrado
alega la caducidad dentro de un proceso, ya que no existe fundamento por parte de la misma.

Analisis de resultados y discusion

Partiendo del problema juridico en cuestion, luego de la recoleccién de informacién
en torno al tema y aplicando la entrevista a los funcionarios de la Contraloria General del
Estado es necesario establecer varios puntos. Como principal criterio y del que se desprenden
los restantes por los cuales la CGE incumple con los plazos para el ejercicio de control
dejando caducar actos administrativos son los recursos humanos.

De las entrevistas realizas a los funcionarios de la CGE se obtuvo que la falta del
talento humano suficiente para realizar el control por parte dela CGE, constituye a la razén
principal razon respecto de la inobservancia de los plazos establecidos en la LOCGE en
funcidn a la concentracidn existente de determinacion de responsabilidades dentro de la

Contraloria Matriz, donde la direccion encargada sigue el proceso de determinacion,
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iniciando una vez aprobado el informe, parte el procedimiento de determinacion de la
responsabilidad segun el caso, para dar a conocer al administrado que esta siendo observado
por alguna accion u omision (Mattar, 2022).

Posterior a aquello se establecen resoluciones, donde se confirma o se desvanece la
responsabilidad y a partir de ello pueden surgir otros recursos como el de revision. Dicho
proceso requiere una serie de factores y recursos, economicos, tiempo, e indispensablemente
recurso humano, y al ser una Unica direccién encargada de aquello, son los encargados de
analizar a nivel nacional los procesos de control relacionados a la Contraloria General del
Estado, por lo que consecuentemente repercute en una sobre carga laboral que general
imposibilidad de cumplimiento a los plazos determinados en la ley (Parraga y Pacheco,
2023).

Existen a nivel nacional aproximadamente 4000 instituciones observadas por la
Contraloria General del Estado, paraddjicamente existen aproximadamente 2000 trabajadores
en la institucién, por lo que crea un escenario limitado a la hora del cumplimiento del
ejercicio de su funcion de control con eficiencia.

Es necesario recalcar, que uno de los criterios que genera la inobservancia de los
plazos y términos por parte de la Contraloria general del Estado de colaboracion de las
entidades auditadas al momento de qué se realiza la actividad de control, ya sea por algin
tipo de influencia politica o por temor, todo esto genera un retraso dentro de los procesos de
control, finalmente, traducido en la caducidad del acto administrativo.

Es necesario también establecer jurisprudencia que de soporte al problema juridico
como los fallos emitidos el 11 de agosto de 2015 en el caso No. 633-2012, el 13 de agosto de
2015 en el caso No. 520-2013, en los cuales la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia establecié de manera consistente que la caducidad es un concepto

propio del Derecho Publico que se activa automaticamente por el paso del tiempo para ejercer
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una accion o facultad.

Es por ello, que indistintamente de conocer los plazos y términos contemplados en las
leyes pertinentes en cuanto a la caducidad y sus tipos, la carencia de recurso humano genera
como consecuencia que se produzca la caducidad de actos administrativos. En la rendicion de
cuentas del afio 2023 la Contraloria General del Estado ejecutd 1292 acciones de control,
confirmo 293 millones de ddlares americanos en responsabilidades, realizé 1457 informes
aprobados de auditorias, 294 informes con indicios de responsabilidad penal confirmados, y
recaudé para el estado 9.8 millones de ddlares.

A partir de ello, es fundamental la determinacion de criterios que logren justificar la
inobservancia de los plazos y términos contenidos en la ley por parte del 6rgano de control,
ya gue de esta forma se puede crear un precedente que permita a la Contraloria realizar sus
acciones de control dentro del tiempo establecido segln la normativa una vez identificados
dichos criterios.

Para evidencia de lo afirmado anteriormente es necesario revisar sentencias cuya
motivacion de la caducidad no establece un criterio que fundamente a la administracion

publica por la pérdida de la potestad sancionadora.
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Tabla 1. Motivacion de la caducidad

No. de
sentencia

Motivacion

No: 13802202200326

Como quedo expuesto en los hechos relevantes para resolver esta causa la
predeterminacion de responsabilidad administrativa culposa emitida mediante
oficio Nro. 18444 DNPR de fecha 09 de abril de 2019, fue notificada al actor en
forma personal el 07 de mayo de 2019; mientras que la Resolucion Nro. 80572 de
fecha 13 de abril de 2022, que confirma la responsabilidad administrativa culposa,
le fue notificada via electronica el 13 de abril de 2022; es decir don una diferencia
entre las dos fechas de 2 afos, 11 meses aproximadamente; con lo que resulta
evidente para este Tribunal sin necesidad de consideraciones adicionales que el
tiempo transcurrido entre las dos actuaciones administrativas ha superado los
plazos sefialados en el articulo 48 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado en concordancia con el articulo 56 letra a) del Reglamento a la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado que establecen los plazos de 30 dias
para que el auditado ejerza su defensa y 60 dias para la emision de la resolucion;
esto por cuanto transcurrieron aproximadamente 2 afios, 11 meses. Por lo tanto,
habria caducado la facultad determinadora de la entidad demandada, en razon del
tiempo transcurrido en exceso.

No. 157-18-SEP-CC

Conforme se constata, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia expreso que el articulo 26 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado establece el plazo fatal de un afio para que el
organismo de control apruebe el informe de auditoria desde la fecha en que se
emiti6 la orden de trabajo correspondiente; consecuentemente, si la Contraloria
General del Estado no aprueba el respectivo informe de auditoria dentro de este
plazo pierde su facultad de control. Bajo tal afirmacion juridica, la Sala de
Casacion concluy6 que no existio erronea interpretacion de la norma juridica
presuntamente infringida, por lo tanto, rechaz6 el cargo formulado.

No: 13802202100460

Surge el derecho del ciudadano que, ante el ejercicio de las competencias referidas
en el articulo 26 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, la
autoridad competente respete a las reglas del procedimiento para el ejercicio de
sus competencias en dicha auditorias, estas reglas de procedimiento incluyen el
plazo en el ente de control debia pronunciarse (Art. 26 de la LOCGE), generando
como consecuencia la nulidad insubsanable del acto administrativo impugnado,
puesto que el incumpli6 con dicho lapso, razon por la cual habia caducado la
potestad que tenia la Contraloria General del Estado dentro de la autoria “Examen
Especial No.- DR5-DPM-0133-2018".

Fuente: Sentencias de Tribunal Contencioso Administrativo y Corte Constitucional.

Elaborado por: Autora del articulo
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Conclusiones

Una vez realizada la investigacion de diversas fuentes bibliograficas y de la visita y
entrevistas realizadas a los funcionarios de la Contraloria General del Estado podemos
concluir estableciendo dos principales criterios que generan la inobservancia de los términos
y plazos por parte de la administracion publica. En primer lugar, la falta de talento humano
Impacta directamente al desempefio de las actividades de control del érgano estatal, ya que la
carga laboral y la cantidad de instituciones que deben ser observada a nivel nacional no es
proporcional al namero de funcionarios en la CGE.

Por otra parte, se obtuvo a partir del analisis de la informacion que, al momento de
realizar las acciones de control, como son las auditorias gubernamentales existe una limitada
informacidn brindada por las instituciones auditadas lo que limita el éptimo desarrollo de la
accion de control ejercida por la Contraloria.

Es necesario que estos criterios sean tomados en cuenta y que se creen a partir de ellos
medidas que permitan al 6rgano del control no perder su competencia en funcion del tiempo

perjudicando asi a los recursos del Estado.
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