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Resumen
El presente estudio tiene como objetivo analizar y determinar las incompatibilidades del uso
de suelo en la parroquia Lodana del cantdén Santa Ana, mediante las técnicas de investigacion
(mapas temaéticos, encuesta y entrevista), las cuales nos ayudaran a identificar los diferentes
impactos ambientales y sociales que se han generado en el territorio por el inadecuado uso del
suelo. La elaboracion de la presente investigacion inicia delimitando el area de estudio y el
levantamiento de informacion, con herramientas informéticas e in situ. Posteriormente se
procede a ejecutar la metodologia propuesta, la cual consiste en analizar el desarrollo de la
cobertura del suelo desde el 2011 hasta el 2020, abordando asi el proceso historico de la
estructura urbana de la Parroquia. Més adelante se agruparan los usos de suelo en procesos,
para asi verificar la compatibilidad de los usos del suelo y la aptitud del territorio. Finalmente,
los resultados obtenidos se representaran de manera gréfica, para un mejor entendimiento del
area. Este analisis ayudara a generar los lineamientos para una mejor zonificacion de uso de

suelo de la parroquia Lodana.

Palabras claves: Incompatibilidades, uso de suelo, impactos, cobertura del suelo, aptitud del

suelo.
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Abstract
This study aims to analyze and determine the incompatibilities of land use in the parroquia
Lodana of Santa Ana county, through research techniques (thematic maps, poll and interview),
which will help us identify the different environmental and social impacts that have been
generated in the territory by the inadequate use of land. The elaboration of the present
investigation begins by delimiting the area of study and the gathering of information, with
computer tools and in situ. Later, the proposed methodology is executed, which consists of
analyzing the development of the land cover from 2011 to 2020, thus addressing the historical
process of the urban structure of the Parroquia. Later on, the land uses will be grouped in
processes, in order to verify the compatibility of land uses and the aptitude of the territory.
Finally, the results obtained will be represented graphically, for a better understanding of the
area. This analysis will help to generate the guidelines for a better zoning of land use in Lodana

parroquia.

Keyword: Incompatibilities, soil use, impacts, soil cover, soil aptitude.
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Introduccion

El crecimiento de las ciudades provoca grandes efectos en sus territorios adyacentes,
ya que las incompatibilidades de usos de suelos o cambio de usos de suelos, son creadas por
una expansion urbana desordenada y no regulada, causando impactos al medio ambiente. Sin
embargo, una planificacion idonea, que se base en la forma en cémo se ocupa el territorio,
reduce los conflictos de usos de suelo y organiza el territorio, minimizando los efectos
negativos sobre el medio ambiente.

Para la elaboracion de este estudio se tomard como caso la parroquia Lodana, sus
politicas vigentes de planificacion y sus antecedentes histéricos de crecimiento urbano-rural,
uso de suelo y vegetacion, tomando como periodo desde el 2011 hasta el 2020.

Para entender el desarrollo del territorio se realizé la implementacién de varios criterios
metodoldgicos, normativas e informacién recopilada in situ. De esta manera, se pudo
determinar las incompatibilidades existentes en base a la aptitud del suelo.

Finalmente, se procedio a establecer lineamientos orientados a brindar un uso racional
del suelo en origen a su naturaleza, para asi tener una mejor planificacion territorial dirigida a
las actividades econdmicas, uso y ocupacién del suelo. Generando una expansiéon urbana
planificada y por ende un area ordenada, evitando de esta manera impactos ambientales y

conflictos sociales.
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CAPITULO I: El problema

Planteamiento del problema

El presente estudio describe la discrepancia entre el uso actual del suelo y su capacidad
de uso; y a su vez soluciones viables para llegar a un uso racional del territorio.

La parroquia Lodana se encuentra situada entre las cabeceras cantonales de Portoviejo

y Santa Ana (...). Tiene una topografia plana con una pequefia pendiente hacia el rio

de su mismo nombre y su suelo es limo arcilloso.

La poblacion estimada actual total es de 2.104 habitantes para el afio 2010,

1.036 hombres y 978 mujeres, segin censos Yy encuestas realizadas. (Gobierno

Auténomo Descentralizado Canton Santa Ana, 2011, p. 1)

Revisando el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Santa Ana
(2015 — 2019), nos da a conocer que, “La Parroquia Urbana Lodana en los dltimos afios ha
tenido un crecimiento disperso” (p. 73); la razén de ser de este crecimiento demogréfico, esta
en el hecho de la reduccion de la poblacidn rural. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (2010, citado en el PDOT del Canton Santa Ana, 2015 — 2019), se estima que la tasa
de crecimiento urbano es de 1.94% anual, siendo asi extremadamente superior que el rural con
0.12% anual. Esto ha contribuido a que se incrementen problemas por la falta de obras de
infraestructura indispensables para satisfacer las necesidades minimas de salubridad.

A pesar de que se considera al desarrollo urbano como una sefial de prosperidad y

bienestar economico, en la actualidad es un término polémico por los impactos

ambientales que produce (por ejemplo, el cambio de uso de suelo, contaminacion,

pérdida de biodiversidad), los cuales resultan ain mayores cuando el desarrollo urbano

es acelerado, disperso y desordenado. (Cortés, 2015, p. 129)

Este crecimiento desordenado y disperso ha traido consigo incompatibilidad en el uso

de suelo, misma que se puede evidenciar en los asentamientos que existen en la parroquia
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Lodana, asi como la ubicacion de centros de tolerancias en zonas residenciales, acarreando
problemas urbanos que afectan la calidad de vida de sus habitantes. Otro caso de esta indole es
la implementacion del proyecto “Pantano Seco para la parroquia Lodana” (Planta de
Tratamiento de Agua Residuales, PTAR) proximo a establecimientos educativos y de salud,
provocando molestias a la comunidad.

Para Cortés, (2015), “el desarrollo urbano requiere de una planificacion adecuada y
cuidadosa con la finalidad de normar, evitar o disminuir impactos negativos futuros; debe ser
sustentable donde puedan conservarse los recursos naturales, asi como en una ciudad que
incluya la naturacion urbana” (p. 129). Por la falta de planeacion y la deficiencia administrativa
la Parroquia muestra bajos niveles de estructuracion y de cohesion social, los mismos que
generan desequilibrios urbanos, directamente asociados con el incremento de la inequidad y la
pobreza. Esta situacion acaba cristalizando los conflictos sociales y urbanos de la Parroquia,
por la falta de articulacion entre el gobierno local y la poblacidon, ya que la participacion de

todos los sectores resulta clave para construir territorios organizados.

Delimitacion del area de estudio
El presente estudio se realizara en la parroquia urbana Lodana, ubicada en el cantén
Santa Ana, provincia de Manabi, Republica del Ecuador.
Datos geograficos de la Republica del Ecuador. ElI Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Urbana del Ecuador (2020), sefiala que:
Ecuador estd ubicado sobre la linea ecuatorial, en América del Sur, por lo cual su
territorio se encuentra en ambos hemisferios. Limita al norte con Colombia y al sur y
al este con Peru. Al oeste limita con el Océano Pacifico. La extension del pais es de
256.370 kilometros cuadrados. Esta dividido en cuatro regiones, en las que se

distribuyen 24 provincias y 221 cantones.
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En la costa del Pacifico se encuentran las provincias de Esmeraldas, Manabi,
Los Rios, Guayas y El Oro. En la sierra, en la zona norte de Los Andes, estan Carchi,
Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo; en el sector sur se
encuentran Bolivar, Cafiar, Azuay y Loja. En la Amazonia, en cambio, estan
Sucumbios, Pastaza, Orellana, Morona Santiago y Zamora Chinchipe. Y en la region

insular, las Islas Galdpagos, compuestas por trece islas principales. (parr. 1-2)

Figura 1

Mapa geografico de la Republica del Ecuador
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Nota. Cartografia de la Republica del Ecuador. Tomada del Geoportal, elaborado por el
Instituto Geogréafico Militar y aprobados mediante las respectivas resoluciones por el

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion; y, por la Comision Especial de

Limites Internos de la Republica (CELIR) (2012).

http://www.geoportaligm.gob.ec/portal/index.php/descargas/geoinformacion/


http://www.geoportaligm.gob.ec/portal/index.php/descargas/geoinformacion/
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Datos geogréaficos de la provincia de Manabi; Republica del Ecuador. Segun el

Gobierno de Manabi (2019), la provincia presenta los siguientes datos demogréaficos: “limita

al norte con la provincia de Esmeraldas, al sur con las provincias de Santa Elena y Guayas, al

este con las provincias de Guayas, Los Rios y Santo Domingo de los Tsachilas, y al oeste con

el Océano Pacifico” (parr. 1).

Figura 2

Situacion geografica de la provincia con relacion al Territorio Nacional

ARCHIPIELAGO DE COLON ). \
REGION INSULAR -

Nota. Ubicacion de la provincia de Manabi. Tomada del Geoportal, elaborado por el Instituto

Geografico Militar
http://www.geoportaligm.gob.ec/portal/index.php/descargas/geoinformacion/mapas-

tematicos-provinciales/

(2012).


http://www.geoportaligm.gob.ec/portal/index.php/descargas/geoinformacion/mapas-tematicos-provinciales/
http://www.geoportaligm.gob.ec/portal/index.php/descargas/geoinformacion/mapas-tematicos-provinciales/
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Datos Geograficos del canton Santa Ana, provincia de Manabi; Republica del
Ecuador. Examinando la informacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento del Cantdn Santa

Ana (2015-2019), podemos citar que:

El canton Santa Ana esta ubicado geograficamente en el centro este de la provincia de
Manabi, a 1° 12"de latitud Sur y 80° 22" de longitud Oeste. Su altitud es de 50 m.s.n.m.
y su zona alta mas elevada alcanza una altura de 400 m.s.n.m.

Figura 3

Mapa base de la division politico- administrativa
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Nota. Ubicacion geografia del canton Santa Ana. Tomada del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento del cantén Santa Ana, Elaborado por Miembros del Consejo Cantonal de
Planificacion 'y  Equipo  Consultor  (2015-2019).  http://app.sni.gob.ec/sni-
link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/1360001440001_PD%

20y%200T%20Santa%20Ana%202015-2019_10-04-2015_11-47-58.pdf


http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/1360001440001_PD%20y%20OT%20Santa%20Ana%202015-2019_10-04-2015_11-47-58.pdf
http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/1360001440001_PD%20y%20OT%20Santa%20Ana%202015-2019_10-04-2015_11-47-58.pdf
http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/1360001440001_PD%20y%20OT%20Santa%20Ana%202015-2019_10-04-2015_11-47-58.pdf
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Los limites del cantén Santa Ana estan establecidos de la siguiente manera: Al Norte:
con el cantén Portoviejo; al Sur: cantones 24 de Mayo y Olmedo; al Este: el cantdn
Pichinchay con el canton Balzar; al Oeste: cantones Jipijapa, 24 de Mayo y Portoviejo.

(p. 8)

Datos Geogréficos de la parroquia urbana Lodana, canton Santa Ana, provincia
de Manabi; Republica del Ecuador. Segun informacion obtenida del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Santa Ana (2020), podemos decir que “su ubicacion geografica es
de 80 grados 23 Latitud Este y 1 grado 10 minutos de longitud Sur. Esta a 15 Km, de
Portoviejo” (parr. 1).

Figura 4

Situacién geogréafica de la parroquia Lodana con relacién al cantdn Santa Ana
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Nota. Ubicacion de la parroquia Lodana. Tomada del Geoportal, elaborada por las autoras del

presente andlisis de caso; mediante los programas informaticos ArcGIS y SAS Planet (2020).
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El area de estudio estd compuesta por los siguientes sectores:

Tabla 1
Poblacidon censo parroquia urbana Lodana de Santa Ana-oct 2010
SECTORES MUJERES | HOMBRES
Sector Siete via 24 de Mayo 56 63
San Jacinto 65 74
2 de Mayo 79 69
Sector Seis via 24 de Mayo 53 64
Procesadora de Café 62 63
Divino Nifio 35 43
10 de Agosto 39 33
Central via Santa Ana 108 109
Abraham Cantos 46 43
Maria Esperanza 102 103
Central via 24 de mayo 93 89
Beldaco 76 102
Nispero 158 163
Centro - via Sta. Ana 6 18
TOTAL 978 1036

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana (2010)

Justificacion
El sector propuesto se encuentra en el cantéon Santa Ana y a pesar de ser la segunda
parroquia urbana del cantdn, muestra un area en gran abandono. Por esta razén es importante
analizar el area de estudio, ya que en la actualidad el incremento de la poblacion y la morfologia
del territorio han experimentado acelerados cambios en su uso de suelo, creando efectos

negativos en la cohesidn social, la economia y la conectividad del sector. Por ende, se piensa
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que esta situacion tiene graves repercusiones fisicas con desfases de infraestructura y
desigualdades entre los sectores.

Ademas de mencionar los problemas con los que cuenta el lugar podemos decir que la
parroquia posee importantes cualidades como su centralidad, equipamientos urbanos
significativos y su capacidad de uso, mismas que no son aprovechados para su desarrollo. Es
por ello que resulta fundamental conocer estas cualidades del territorio y asi potencializar cada
una de ellas.

El uso de suelo se refiere a las actividades humanas que se generan en el asentamiento
y las que se han sucedido en él. De hecho y dependiendo de las caracteristicas de las
actividades humanas que dicha estructura acoge y de las condiciones en las que opera
la propiedad sobre el suelo, soportan diferentes intensidades y formas de
aprovechamiento del suelo. (Moscoso, 2017, p. 64), por tanto, el uso de suelo tiene una
gran importancia para formular planes de ordenamiento. En éste anlisis se obtendra
cudles son las incompatibilidades de uso de suelo que existe en la parroquia Lodana,
para propiciar una futura expansion urbana que sea ordenada y dirigida.

Para Negrete-Bocco (2007, citado en la tesis de Garcia, 2008) “el hablar de
Ordenamiento Territorial incluye el factor ambiental y esta “disefado para caracterizar,
diagnosticar y proponer formas de utilizacion del territorio y de sus recursos naturales, bajo el
enfoque de uso racional y diversificado con el acuerdo de la poblacion” (p. 3). Por ello, es
importante designar los usos de suelo, de acuerdo a los recursos que cuenta la zona y asi evitar
problemas de proliferacion en reservas territoriales; en el caso de la Parroquia se ha generado
un crecimiento horizontal, por lo cual se deben considerar los impactos a mediano o largo plazo
y como este puede afectar las metas mas compatibles con su funcion, asegurando asi el

bienestar de los ciudadanos.
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Objetivos

Objetivo General
e Determinar la situacion actual del uso de suelo de la parroquia Lodana, mediante
técnicas de investigacion para identificar las principales incompatibilidades de uso de
suelo.
Obijetivos Especificos
e Analizar el uso de suelo actual de la parroquia Lodana, mediante mapas tematicos.
e |dentificar por medio de encuestas y entrevistas digitales, el impacto que tiene la
incompatibilidad de uso de suelo en la parroquia Lodana.
e Establecer lineamientos viables para una mejor zonificacion de uso de suelo de la

parroquia Lodana.
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CAPITULO I1: Marco Tedrico
Antecedentes de la investigacion

Hablar de la incompatibilidad de uso de suelo radica en aquella “implantacion que no
puede coexistir con el uso principal de éste y puede perder las caracteristicas que le son propias
dentro del sector delimitado” ( Gobierno Auténomo Descentralizado del Cant6n Barfios, 2018,
p. 5).

Segln Turner, el uso del suelo est4 obviamente determinado por factores ambientales
(las caracteristicas del suelo, el clima, la topografia, la vegetacion), y también refleja la
importancia del suelo como un factor fundamental para la produccion. Para entender
cambios del uso del suelo en el pasado y proyectar su trayectoria en el futuro,
requerimos entender las interacciones de las fuerzas humanas que motivan la
produccion y el consumo. (Estarron, 2008, p. 21) Por ello la urbanizacion es una
transformacion radical del uso y cobertura del suelo, que cambia la estructura de las
ciudades, fendbmeno que podria ser regulado por las entidades administrativas con una
adecuada planificacion.

Estarron (2008), expres6 que la “planeacion urbana ha sido un tema que ha cobrado
interés en las Gltimas décadas y se debe en gran parte a la expansién de las ciudades y sus
consecuentes problemas de indole social y polémicas ambientales” (p. 23). Esta planeacion
esta basada en la voluntad politica y en aquellos procesos econémicos, lo que ha provocado en
Ameérica Latina una ocupacion irregular del suelo, agravando asi los problemas urbanos y
aumentando la expansion urbana descontrolada. Por ello segun estudios de Gargantini, (2012)
“las ciudades latinoamericanas se caracterizan por fuertes procesos de crecimiento urbano y de
profundizacion de la pobreza, reforzando el patron de segregacion residencial” (p. 1).

La mayoria de los autores que han tratado este tema de crecimiento urbano disperso,

inciden mas en los aspectos negativos que en los positivos, en un enfoque pesimista Weitz y
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Moore (1998, citado en la Tesis de Master de la Garza, 2017) califican este tipo de crecimiento
como “un proceso enfermizo de desarrollo urbano cancerigeno en el territorio rural, de grave
peligro para la sostenibilidad y salud de los habitantes de la gran ciudad (...)” (p. 16).

Ante estos hallazgos en el presente trabajo se realizara un proceso de investigacion y
andlisis de los datos recopilados, en el que se estableceran recomendaciones viables, que
contribuyan a una mejor estructuracion de la parroquia urbana Lodana para fortalecer sus
cualidades como territorio.

Marco historico

El propdsito del marco histdrico es describir la historia del lugar de estudio y establecer
cuéles han sido las diferentes fases por las que han pasado en el desarrollo hasta llegar al estado
en que se encuentra, esto permitira identificar el contexto de la investigacion y la demarcacion
de los hechos pasados desde diferentes puntos de vista.

La estructura de la ciudad latinoamericana
Segun Bahr, Borsdorf & Mertfns (1976; 1980, citado en la tesis de Moscoso, 2017) menciond
que:

En las ultimas dos o tres décadas casi todos los paises latinoamericanos cambiaron a un

paradigma econdmico, basado en el neoliberalismo con una fuerte influencia de la

globalizacién. La retirada del Estado, la privatizacion y la desregulacion permitieron a

los inversores, planificadores y ciudadanos, mayores libertades.

La estructura espacial de las ciudades se transforma mediante un proceso

Ilamado “fragmentacion”, por lo tanto es tiempo de adaptar los modelos existentes a la

estructura actual de las ciudades.

La estructuracion urbana y el desarrollo urbano es modelado en cuatro
momentos, los cuales son identificados como el periodo de la ciudad colonial, la ciudad

sectorial, la ciudad polarizada y finalmente la ciudad fragmentada.
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La época colonial. En este momento la ciudad es compacta y se define en su
organizacion como una estructura social circular donde los barrios se organizan segun
su estatus y funcidn en base a la proximidad al epicentro del poder y la vida urbana
colonial: “la plaza principal”. Una fuerte centralizacion, un gradiente social centro-
periferia y el principio de una estructuracion socioespacial en circulos eran
caracteristicas esenciales en las ciudades coloniales hispanoamericanas.

La ciudad sectorial (1820-1950). La estructuracion espacial de esta época es
la diferenciacion sectorial orientada a la estructura lineal. Este modelo se evidencia en
el crecimiento de los sectores de la clase alta hacia el boulevard principal y en el
desarrollo de las zonas industriales cerca de las lineas ferroviarias o carreteras
principales. Se rompe la estructura circular de la ciudad colonial y el centro pasa de ser
un centro administrativo a ser un centro comercial. El objetivo de “el desarrollo hacia
fuera” fue desplazado por “el desarrollo hacia adentro”.

La ciudad polarizada (1950-1990). Se caracteriza por un modo predominante

de expansion celular en reemplazo de la organizacion sectorial del espacio urbano.

En esta fase de urbanizacion se representa los modelos de la ciudad latinoamericana de
los afios setenta y ochenta, donde se presentan tres esquemas ordenados:

1. El centro de la ciudad se caracteriza por una estructura circular, edificada ya en la
época colonial, una zona transitoria de viviendas, comercios, servicios e industria y los
barrios marginales situados cerca del mismo.

2. Los ejes mas importantes de la ampliacion urbana con los que se rompe el modelo
circular colonial son los barrios nuevos de estratos altos, formandose en etapas,
conjuntamente con tiendas, centros comerciales, etc.

3. En la periferia se produjo una diferenciacion y ampliacion celular por el surgimiento

de barrios de viviendas de bajo costo o barrios de vivienda popular.
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La ciudad fragmentada (desde 1990). Elementos econémicos y barrios
habitacionales se dispersan y se mezclan en pequefios espacios como, por ejemplo:
urbanizaciones de lujo se localizan en barrios muy pobres, centros comerciales
emplazados por toda la ciudad, barrios marginales introducidos en sectores de la clase
alta. Todo esto se hace posible mediante muros y cercos, barreras con las que se separan
y aseguran las islas de riqueza y exclusividad de la pobreza. Este fendmeno no solo es
exclusivo de los barrios de clase alta, también los de clase media y baja se amurallan.

(pp. 36-37)

El proceso urbano en el Ecuador

En la perspectiva ecuatoriana se inicia con la demarcacion de sus origenes y luego con

un analisis de su constitucion y desarrollo, ademas de abarcar las problematicas urbanas del

pais.

Segun los autores del libro, la ciudad es concebida "sectorialmente™, como escenario de
acontecimientos o simplemente como un aderezo a interpretaciones provenientes de
otros campos.

En los albores de la década de los ochenta tenemos un pais que, como resultado
de la modernizacion capitalista que se acelera con la produccion y exportacion
petrolera, se encuentra en un proceso de consolidacion de las tendencias generales de
urbanizacion de la economia, la politica, la ideologia y consecuentemente, de la
poblacion. Este proceso de cambio se caracteriza por su alta dinamica y la existencia
de maltiples conflictos y problemas deducidos, de alguna manera, del tipo de desarrollo
capitalista, desigual y combinado, que se profundiza en el conjunto de la sociedad
nacional.

Este agudo proceso de urbanizacion, concentrador y excluyente, tiende a

desarticular la red urbana nacional con el ilimitado crecimiento de las ciudades



32

primadas por sobre el resto de ciudades, pueblos, caserios y el sector agrario; a
incrementar los desequilibrios y desigualdades a todo nivel; a evidenciar el crecimiento
diferencial de la tradicional separacion entre el comportamiento demografico (por
migraciones y vegetativo) y la dindmica de la economia urbana; a reducir la accion
estatal y, mas bien, a acompafiar la reproduccién de sus caracteristicas mas generales;
a incrementar las formas de segregacion urbana, etc. No es casual, por tanto, que al
interior de las ciudades se manifiesten, con una fuerza cada vez mayor, los problemas
urbanos; asi tenemos, por ejemplo, la ausencia de politica urbana, el alto déficit fiscal
municipal, la insuficiencia de equipamientos y servicios colectivos, el incremento del
costo de vida, el desempleo, el déficit de vivienda, la creciente caducidad de la
organizacion territorial.

La generalizacion de la problematica urbana de lo local a lo nacional, es posible
gracias a la profundizacién y a las caracteristicas que asume el proceso de urbanizacion
en nuestro pais. Un proceso que se difunde por el conjunto del territorio nacional y que
adquiere caracteristicas criticas que le convierten en un problema que vive la mayoria
de la poblacién ecuatoriana y que se convierte en el lugar y eje del nuevo modelo de
acumulacion.

El estado no ha estado ausente de este proceso; por el contrario, no sélo lo ha
acompafado, también lo ha profundizado. La planificacion urbana es una expresion
estatal de busqueda de control a un proceso que a todas luces se ha desbordado, con lo
cual se requiere reconstituir una legitimidad en peligro. De esta manera, asume la
condicion de problematica con caracteres nacionales. La problemaética urbana empieza
a definirse desde la sociedad civil y termina legitimada por el Estado. (Julio Carpio et

al. , 1987, pp. [17,18])
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Historia del canton Santa Ana
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton, (2015-2019), nos da a

conocer que:
La cultura Manta se desarroll6 entre los afios 500 y 1.500 d.C, determinandose entonces
que, a la llegada de los espafioles, Santa Ana estaba poblado por tribus de dicha cultura.
En las primeras décadas del siglo X V111, en el centro oeste montafioso de Manabi, nace
un caserio llamado “vuelta larga”. Era la tierra prometida para familias compuestas de
agricultores, ganaderos, comerciantes, artesanos y ciudadanos de distinta condicion
social. Entre tantos y todos, destacaban Mariano Cevallos, Francisco Arauz y Pedro
José Moreira.

Figura 5

Foto del asentamiento de Santa Ana

Nota. Principales asentamiento del cantén Santa Ana. Tomada del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento del cantén Santa Ana, Elaborado por Miembros del Consejo Cantonal de
Planificacion y Equipo Consultor (2015-2019). http://app.sni.gob.ec/sni-
link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/1360001440001_PD%20y

%200T%20Santa%20Ana%202015-2019_10-04-2015_11-47-58.pdf


http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/1360001440001_PD%20y%20OT%20Santa%20Ana%202015-2019_10-04-2015_11-47-58.pdf
http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/1360001440001_PD%20y%20OT%20Santa%20Ana%202015-2019_10-04-2015_11-47-58.pdf
http://app.sni.gob.ec/sni-link/sni/PORTAL_SNI/data_sigad_plus/sigadplusdocumentofinal/1360001440001_PD%20y%20OT%20Santa%20Ana%202015-2019_10-04-2015_11-47-58.pdf
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Algunos investigadores se refieren al nombre de Santa Ana, afirmando que en
el sitio de Vuelta Larga del Canton Portoviejo habia una capilla dedicada a Santa Ana
madre de la Virgen Maria. El nombre de Santa Ana prevalecio al de Vuelta Larga (...).

El 17 de abril de 1884 Santa Ana se funda como cantdn, anexando como
parroquia lo que actualmente es el canton Olmedo. Santa Ana al instituirse legalmente
como cantdn fue tras la firma del decreto N° 74 de la Convencion Nacional del Ecuador
en el afio 1884, este documento ratifico la independencia politica y administrativa de
este canton. (pp. 69,71)

Proceso urbano en la parroquia urbana Lodana

En este Gltimo punto es importante destacar la relacion histdrica de las fases, momentos
de quiebres y recomposiciones que marcaron la situacion actual del problema.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton (2015-2019), “en
su mayoria la estructuracion de la Parroquia ha sido auto gestado (...) y no planificado” (p.
77), es decir un crecimiento espontaneo por la misma poblacion.

De acuerdo a la informacion obtenida del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Santa Ana, (2019), “el 1 de agosto de 1991 Lodana es proclamada como Parroquia
Urbana del Canton, siendo esta la puerta de ingreso a tres importantes cantones de Manabi”
(pérr. 1).

Figura 6

Lodana celebré con optimismo los 28 afios de parroquializacion
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Nota. GOmez Alvarado, J. (2019). Lodana celebré con optimismo los 28 afios de
parroquializacion. Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Santa Ana.
http://archivo.santaana.gob.ec/2019/08/16/lodana-celebro-con-optimismo-los-28-anos-de-
parroquializacion/

Marco conceptual

El marco tedrico nos permitira recopilar los conceptos fundamentales que enmarca la
investigacion y construir criterios para la interpretacion y comprension del problema.
Ocupacién del suelo

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)
(2016), establece que “la ocupacion del suelo es la distribucion del volumen edificable en un
terreno en consideracion de criterios como altura, dimensionamiento y localizacion de
volumenes, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo morfologicos”™ (...)
(pérr. 1).

“La ocupacion del suelo estudia las caracteristicas de la superficie terrestre desde dos
puntos de vista distintos, aunque relacionados entre si: Cobertura de suelo y uso de suelo”
(Instituto Geogréafico Nacional , 2018, p. 2).

Uso de suelo

“El uso es la destinacion asignada al suelo, conforme con su clasificacion y
subclasificacion, previstas en esta Ley” (LOOTUGS, 2016, parr.13).

Para el INEC, (2012), el uso del suelo, se refiere a “la categoria de utilizacion de las
tierras en el sector rural del pais. Asi, encontramos las siguientes posibilidades: cultivos
permanentes, cultivos transitorios y barbecho, descanso, pastos cultivados, pastos naturales,

montes y bosques, paramos y otros usos” (p. 4).


http://archivo.santaana.gob.ec/author/janeth/
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Cobertura de suelo
El término "cobertura de suelo™ se refiere a la descripcion del material fisico en la
superficie de la Tierra, diferencidndose asi del término "uso de suelo”, el cual est4
definido por las asignaciones derivadas de la actividad humana en un territorio. Sin
embargo, ambos estan estrechamente relacionados, razon por la que muchos proyectos
combinan el mapeo de uso y la cobertura de suelo.

La cobertura de suelo es importante para la elaboracion de modelos en estudios
climaticos, hidroldgicos y bioldgicos, entre otros. Los mapas de cobertura de suelo se
utilizan constantemente para la elaboracion de reportes de cambios en los ecosistemas
del territorio a nivel nacional e internacional. Son ademas una herramienta de gran valor
en la toma de decisiones, donde se requieren mapas muy detallados para la planeacion

de desarrollos locales. (Anonimo, 2020, parr.1-2)

Capacidad del suelo

Karlen (1997, citado en el libro de Diego de la Rosa, 2008), sefiala que:
La calidad del suelo fue considerada como < <la capacidad de un suelo para funcionar
> >, Mas concretamente, la < <Soil Science Society of America > > aceptd la siguiente
definicidn: < < capacidad de un suelo para funcionar dentro de los limites naturales y
antrdpicos del ecosistema, sustentar su productividad vegetal y animal, mantener o
mejorar la calidad del agua y aire, soportar la habitabilidad y salud del hombre> >
(Karlen et al., 1997). Dadas las multiples funciones que puede desarrollar un suelo
(Tabla 10.1), el concepto de calidad es més bien relativo que absoluto. Es decir, cada
suelo tiene una capacidad natural para desarrollar una funcion especifica, o también la

calidad del suelo es un concepto multifuncional. (p. 167)
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Tabla 2
Tabla de conjunto de funciones que desarrolla el suelo con relacion a ciertos aspectos de su

calidad.

Tabla 10.1. Conjunto de funciones que desarrolla el suelo con relacion a ciertos
aspectos de su calidad

Aspecto de calidad Funcion del suelo

Desarrollo de cultivos Penetracion de las rafces
Eficiencia del uso del agua
Distnbucidn de aire y agua en los poros
Infiltracion del agua

Fertilidad natural Disponibilidad de nutrientes
Capacidad de intercambio catidnico
Acidez
Salinidad/alcalinidad
Toxicidad

Riesgo de erosidn Escorrentia potencial
Erodibilidad
Proteccion superficial
Compactacién del subsuelo
Manejabilidad

Riesgo de compactacion Retencion de agua
Infiltracion
Cohesion
Manejabilidad/traficabilidad

Riesgo de contaminacion Indice de lavado
Adsorcién de clementos téxicos
Movilidad de elementos téxicos
Degradacion quimica

Nota. Rosa, D. (2008). Evaluacion Agro-ecoldgica del suelo para un desarrollo rural
sostenible.  Madrid:  Mundi - Prensa. https://books.google.com.ec/books?id=M-
ED1W3t2BEC&pg=PA167&Ipg=PA167&dg=capacidad+de+suelo+o+aptitudes+del+suelo+
concepto+cientifico&source=bl&ots=0VbSzCLjIK&sig=ACfU3U3tCbkOH2_Q4Wwwvu-
dDXsTVNoK1A&hl=es-419&sa=X&ved=2ahUKEwiKh7GimvipAhWDI-
AKHerQAF8QBAEWBX
Ordenamiento territorial

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS),

lo define como:


https://books.google.com.ec/books?id=M-ED1W3t2BEC&pg=PA167&lpg=PA167&dq=capacidad+de+suelo+o+aptitudes+del+suelo+concepto+cientifico&source=bl&ots=0VbSzCLjIK&sig=ACfU3U3tCbk0H2_Q4Wwwvu-dDXsTvNoK1A&hl=es-419&sa=X&ved=2ahUKEwiKh7GimvfpAhWDl-AKHerQAF8Q6AEwBX
https://books.google.com.ec/books?id=M-ED1W3t2BEC&pg=PA167&lpg=PA167&dq=capacidad+de+suelo+o+aptitudes+del+suelo+concepto+cientifico&source=bl&ots=0VbSzCLjIK&sig=ACfU3U3tCbk0H2_Q4Wwwvu-dDXsTvNoK1A&hl=es-419&sa=X&ved=2ahUKEwiKh7GimvfpAhWDl-AKHerQAF8Q6AEwBX
https://books.google.com.ec/books?id=M-ED1W3t2BEC&pg=PA167&lpg=PA167&dq=capacidad+de+suelo+o+aptitudes+del+suelo+concepto+cientifico&source=bl&ots=0VbSzCLjIK&sig=ACfU3U3tCbk0H2_Q4Wwwvu-dDXsTvNoK1A&hl=es-419&sa=X&ved=2ahUKEwiKh7GimvfpAhWDl-AKHerQAF8Q6AEwBX
https://books.google.com.ec/books?id=M-ED1W3t2BEC&pg=PA167&lpg=PA167&dq=capacidad+de+suelo+o+aptitudes+del+suelo+concepto+cientifico&source=bl&ots=0VbSzCLjIK&sig=ACfU3U3tCbk0H2_Q4Wwwvu-dDXsTvNoK1A&hl=es-419&sa=X&ved=2ahUKEwiKh7GimvfpAhWDl-AKHerQAF8Q6AEwBX
https://books.google.com.ec/books?id=M-ED1W3t2BEC&pg=PA167&lpg=PA167&dq=capacidad+de+suelo+o+aptitudes+del+suelo+concepto+cientifico&source=bl&ots=0VbSzCLjIK&sig=ACfU3U3tCbk0H2_Q4Wwwvu-dDXsTvNoK1A&hl=es-419&sa=X&ved=2ahUKEwiKh7GimvfpAhWDl-AKHerQAF8Q6AEwBX
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El proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos
en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas
democréticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La
planificacion para él ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de

gobierno. (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda [Miduvi], 2018, p.30)

Zonificacion de usos de suelo urbano

Borja (2020), menciona que:
La Zonificacién es el instrumento técnico de gestion urbana que contiene el conjunto
de normas técnicas urbanisticas para la regulacion del uso y la ocupacion del suelo, en
funcion a los objetivos de desarrollo sostenible y a la capacidad de soporte del suelo,
para localizar actividades con fines sociales y econémicos, como vivienda, recreacion,
proteccion y equipamiento; asi como la produccion industrial, comercio, transportes y
comunicaciones.

La zonificacion regula el ejercicio del derecho de propiedad predial respecto del

uso y ocupacion que se le puede dar al mismo. Se concreta en planos de Zonificacion
Urbana, Reglamento de Zonificacion (parametros urbanisticos y arquitectonicos para

cada zona; y el indice de Usos para la Ubicacion de Actividades Urbanas. ( parr.1,2)

Uso de suelo compatible

“Todo uso respecto del cual resulta admisible su Coexistencia con el uso predominante
del &mbito de que se trate” (Castilla & Ledn, 2004, parr.3).
El VII Congreso de Medio Ambiente AUGM (2012), sefiala que:

Las incompatibilidades de uso de suelo no surgen por la falta de coincidencia entre usos

de suelo legales y reales, sino que surgen de la incompatibilidad entre los mismos. Esto
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es, que la localizacion de un determinado uso de suelo en un sector urbano particular,
puede afectar a otro por provocar “efectos tales como molestias para el vecindario,
deterioro del medio fisico natural o construido y para la correcta funcion y seguridad

de la via ptblica o de las actividades entre si”. (Andrade et al., 2012, p. [14])

Planificacion urbana
Dada la complejidad de este proceso, resulta muy til incorporar los planteamientos
aportados por Jorge Ahumada (1966), quien consideraba a la planificacion como:
Una metodologia para escoger alternativas, que se caracteriza porque permite verificar
la prioridad, factibilidad y compatibilidad de los objetivos y seleccionar los
instrumentos mas eficientes... La planificacion no es el proceso de elaborar un
documento que se denomina plan o programa, esto es s6lo una parte del proceso.

La planificacion urbana surge como ese proceso de descripcion, analisis y
evaluacion de las condiciones de funcionamiento de las ciudades para poder generar
propuestas de disefio y formular proyectos que permitan regular la dindmica urbana y
ambiental de toda la ciudad (Real Academia Espafiola, 2001) y atender las anomalias
existentes entre sus condiciones del desarrollo econémico, social y espacial (Sanchez
de Madariaga, 2008), dentro de un plazo de tiempo que demanda una programacion,

seguimiento y control bien definido (Osorio, 1974). (Ornés, 2009, p. 202)

Morfologia urbana

Segun Taracena (2003), especifica que:
Los urbanistas definen a la morfologia urbana en diferente manera, como:
estudio analitico de la produccién y modificacion de la forma urbana en el tiempo,
estudiando el tejido urbano y sus elementos construidos que lo forman a través de su
evolucion, transformaciones, interrelaciones y los procesos sociales, o que

estudia esencialmente los aspectos exteriores del medio urbano y sus
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relaciones reciprocas, definiendo y explicando el paisaje urbano y su estructura. (
parr.3)

El libro de Capel (2002), plantea lo siguiente:
Los aspectos fundamentales del estudio geogréfico de la morfologia han sido el plano,
los edificios, los usos del suelo y el estudio morfoldgico integrado de &reas concretas
de la ciudad.

En todo caso el gedgrafo ha considerado siempre el plano de la ciudad en
relacion con dos aspectos basicos en la geografia del primer tercio del siglo XX, a saber:
su adaptacion al emplazamiento, es decir la localizacion concreta del nicleo urbano; y
el plano como reflejo de las etapas de crecimiento de la ciudad, de la evolucién
historica.

El anélisis integrado de &reas concretas de la ciudad permite asimismo al
gedgrafo considerar, como en el estudio regional, la morfologia urbana en tanto que
reflejo de combinaciones complejas: evolucién histérica, funciones econdmicas,
recursos de los habitantes, tradiciones culturales, etc. En ese sentido los gedgrafos
pasaron a estudiar la morfologia del Distrito Central de los Negocios y de las areas con
funcion comercial, de los distritos industriales y de los espacios residenciales, asi como
la morfologia de los diferentes barrios. (pp. 22-23)

Estructura de la ciudad
Para Octavio Ortega (2012, citado en la tesis de Moscoso, E., 2017), “la estructura
de una ciudad se refiere a la division de ésta, en &reas o zonas con una morfologia o funciones
caracteristicas y propias de cada zona” (p. 61).
Consultando la tesis de Moscoso, E. (2017), especifica que los elementos que

constituyen la estructura de la ciudad hacen referencia al:



41

Emplazamiento en el espacio concreto sobre el cual se asienta la ciudad, el cual junto
con el soporte natural, dirigen y condicionan la expansién de la ciudad.

Estos elementos se ordenan y agrupan en el territorio de soporte, segin las
diferentes zonificaciones del espacio en funcién a las actividades y necesidades de la
poblacion.

La distribucion de los mismos sobre las diferentes zonas de la ciudad, tiene
como resultado diversos usos de suelo en cada una de las zonas, lo cual puede darnos
una lectura diferente.

Los elementos se clasifican de la siguiente manera: vivienda, poblacion,
equipamiento, infraestructura y servicios basicos, ocupacion de suelo, aspectos socio —
econdmicos, uso de suelo, vialidad. (pp. 61,64)

Expasion urbana

El articulo de Lara — Guevara et al. (2017), menciona que:
Una definicion basica, casi intuitiva, de expansion urbana afirma que es un "proceso de
extension del desarrollo sobre el territorio a un ritmo mayor que el crecimiento
poblacional" (Ewing, Pendall y Chen, 2002). Bruegmann avanza una definicién un
poco mas precisa al afirmar que la expansion urbana es el "desarrollo urbano disperso
y de baja densidad que resulta de la ausencia de un proceso de planeacion sistematico
0 de una planeacion de uso del suelo a escala regional" (Bruegmann, 2005). Para hacer
operativa esta definicion, se pueden considerar ciertas caracteristicas de las zonas de
expansion urbana que las distinguen de lo que resultaria del simple crecimiento de la
ciudad: dispersion o discontinuidad en la ocupacion del suelo; desarrollo a lo largo de
bandas comerciales; baja densidad poblacional; grandes areas con un Unico uso de

suelo; deficiente accesibilidad; falta de espacios publicos funcionales. (pérr. 8)


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-72102017000100037#B8
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-72102017000100037#B1
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Urbanizacion

Estudiando el articulo de Brenner (2013), transcribimos que:
La urbanizacion contiene dos momentos dialécticamente interrelacionados:
concentracion y extension. Durante mucho tiempo, la teoria urbana concibi6é la
urbanizacion principalmente en términos de aglomeracion, es decir, la concentracion
densa de poblacion, infraestructura e inversion en determinados lugares situados sobre
un plano territorial de mayor amplitud y menor densidad demogréafica. Aunque se sabe
que la escala y la morfologia de esas concentraciones experimentan cambios drasticos
a lo largo del tiempo, por lo general la urbanizacion ha sido definida con referencia a
esta tendencia socio espacial basica. (pp. 60-61)

Crecimiento urbano disperso
Agencia Europea de Medio Ambiente (2008, citado en la tesis de Master de De La

Garza, A., 2017) menciona que: “El crecimiento descontrolado se considera una amenaza al

territorio que lo padece, ya que supone un impacto econémico, social y ambiental para las

ciudades y para el espacio rural” (p. 22).

Indagando el libro de Capel (2002). Se puede referenciar que:
La forma primera de crecimiento de los nudcleos de poblamiento y la méas general es el
crecimiento no planificado, en el que la expansién se realiza siguiendo los ejes de
comunicaciones, a partir de la aldea o del nucleo inicial. Algunos han llamado a ese
crecimiento «orgénico», como si fuera natural. Otros lo han denominado espontaneo.
Quizas podriamos calificarlo como no reglado, es decir, no sujeto a precepto,
ordenamiento o regla urbanistica. En todo caso, su caracteristica mas destacada desde
el punto de vista morfologico es que da lugar a una trama viaria irregular.

De todas maneras, vale la pena advertir que la denominacién de crecimiento no

reglado o espontaneo se refiere inicamente a la forma como se realiza la expansion de
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la ciudad, y que ello no supone que esté totalmente ausente toda normativa. Ninguna
sociedad puede desarrollarse sin algdn tipo de normas juridicas sobre la propiedad, la
jeraquia social o las relaciones de convivencia, todo lo cual afecta de una u otra manera
a la organizacion del espacio. Aspectos tales como la disposicion de las casas y el uso
del suelo se ven, asi, reguladas de algin modo explicito o implicito, de la misma forma
que se hace necesario disponer de normas que impidan la ocupacion de los caminos o
la invasion de propiedades vecinas, y determinen la localizacion de los espacios
sagrados y los espacios de los muertos. (p. 99)
Asentamientos humanos
La LOOTUGS (2016), establece que: “Son conglomerados de pobladores que se
asientan de modo concentrado o disperso sobre un territorio” (p. 5).
El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos-Habitat (1995,
citado en el articulo de Guttman et al., 2016) define que:
Los asentamientos humanos, “son la expresion fisica de las interacciones sociales,
economicas y politicas de las personas que viven en comunidades, tanto si son urbanas o
rurales; su desarrollo supone una transformacion del entorno natural y su conversion en
unentorno construido por el hombre”.

Dentro de la concepcion de los asentamientos humanos, la problematica
ambiental adquiere unas particularidades y especificidades en el territorio, las cuales
pueden ser analizadas en dos dimensiones: laprimera relacionada con la presion que
ejercen los asentamientos sobre los recursos naturales y su contribucién al deterioro
ambiental ylasegundaasociadaconlavulnerabilidad y el riesgo de los asentamientos por
eventos naturales tales como inundaciones, deslizamientos, ascensos del nivel del mary

otrosfenomenosnaturales. (p. 12)
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Cohesion social

Analizando el articulo de Villacorta & Séenz (2013), define que la cohesion social:
Convierte la planeacion estratégica en un proceso que compromete a quienes lo
impulsan a la transformacion estructural de la ciudad, dado que les permite afrontar de
manera activa e innovadora los desequilibrios generados por el proceso global de
reestructuracién econémica y el cambio social registrado en el mundo en las ultimas
décadas. Ademas, aporta una mirada integral que propone cursos de accion de tipo
holistico y relacional respecto de las probleméticas urbanas, politicas, sociales,
econdmicas, medioambientales y culturales. (p. 23)

Conflictos urbanos

Segun Melé (2016), los conflictos urbanos pueden ser calificados como:
Luchas por la tierra y los servicios urbanos, de movilizaciones ambientales o
patrimoniales, de oposicion a proyectos publicos o a la autorizacion de ciertos usos
urbanos, de antagonismos entre grupos por el uso del suelo, o de movimientos politicos
enfocados a los efectos locales de tendencias globales.( ... ) La investigacién de
situaciones concretas muestra una imbricacion de las causas; muchas veces se juntan
vecinos movilizados que constituyen redes con grupos o militantes que reivindican
movimientos sociales en nombre de la justicia espacial, del reconocimiento de la

cualidad ambiental de un espacio, del acceso al espacio publico como recursos o de la
preservacion de su calidad de vida. (p. 2)

Calidad de vida urbana

Para Rojas & Gil (2012), la expresion “calidad de vida” viene siendo:
El lenguaje comdn, como en distintas disciplinas que se ocupan de estudiar los
complejos problemas economicos, sociales, ambientales, territoriales y de relaciones

que caracterizan a la sociedad. Las dificultades de accesibilidad, el deterioro del medio
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construido, la dificultad de las relaciones sociales, la pobreza, la inseguridad social y la
saturacion de los servicios son algunos de los problemas que caracterizan hoy a los
contextos urbanos, donde se concentra la mayor cantidad de recursos y de poblacion.
(pp. 90 - 91)

Medio ambiente urbano

Consultando a Rojas & Gil. (2012) menciona que:

La calidad ambiental urbana estd orientada a la comprensiéon y la exploracion de
aquellos aspectos que conforman el habitat fisico donde el hombre desarrolla sus
actividades basicas de vivir, alimentarse, trabajar, reposar, desplazarse y disfrutar. Se
trata de determinar cudles son los diferentes aspectos y condiciones que propician u
obstaculizan estas actividades y la determinacion de sus variables e indicadores. (...)
Segun el Grupo de Investigacion de Calidad Ambiental Urbana GICAU (2004)
“se entiende por Calidad Ambiental Urbana a las condiciones Optimas que rigen el
comportamiento del espacio habitable en términos de confort, asociados a lo ecolégico,
biol6gico, funcional, econdémico productivo, sociocultural, morfo-tipoldgico,
tecnoldgico y estético, en sus dimensiones espaciales. ...Es producto de la interaccion
de estas variables para la con-formacién de un hébitat saludable, confortable y capaz
de satisfacer los requerimientos basicos de sustentabilidad de la vida humana individual
y en interaccion social dentro del medio urbano”. (pp. 92-93)
Marco Legal
Leyendo la ultima modificacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador
realizada por la Asamblea Nacional Constituyente, (2015), podemos referenciar que la
Organizacion Territorial del Estado indica los siguientes principios:
Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,

administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
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subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de
sus competencias Yy jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en

todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 242.- EIl Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de
poblacién podran constituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos
autonomos, la provincia de Galdpagos Yy las circunscripciones territoriales
indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales. (pp. 111-112)

En su Gltima actualizacion el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia

y Descentralizacion, (2018), establece que:
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Art. 3.-Principios. -El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autdnomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

a) Unidad. -Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de observar
la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la
unidad en la igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucién como norma suprema de la
Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de
gobierno, puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningln caso el ejercicio de la autonomia
permitird el fomento de la separacion y la secesion del territorio nacional.

La unidad econémica se expresa en un Unico orden econdémico-social y solidario
a escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los
recursos publicos no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres.

b) Solidaridad. -Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion
compartida la construccidn del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del

objetivo del buen vivir.
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c) Coordinacion y corresponsabilidad. -Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicaciéon de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos.

d) Subsidiariedad. -La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los
servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas
cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerd competencias que
pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas Cercanos a la
poblacion y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, 0 que por su naturaleza
sean de interés o implicacién nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones
comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido en este Codigo.

e) Complementariedad. -Los gobiernos autdbnomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer

efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
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mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial. -La organizacion territorial del Estado y la
asignacion de competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos

los territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

g) Participacion ciudadana. -La participacién es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado,
promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el
fin de garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y

ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales
y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo. -Los gobiernos autobnomos descentralizados
priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e
impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expediciébn de ordenanzas

cantonales, acuerdos Yy resoluciones;
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b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;
c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
Sservicios que presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del
gobierno  autébnomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura organico funcional del gobierno autonomo descentralizado
municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
municipal, que deberé guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el
de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el
marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobaréa u observara la liquidacién
presupuestaria del aflo inmediato anterior, con las respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas Yy proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la
Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan para el efecto;

j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia

mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segun
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las disposiciones de la Constitucién y la ley. La gestion de los recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales
y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autonomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio de
la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal;

I) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes materia
de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente C6digo;

n) Remover segun sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las concejalas y
a los concejales que incurran en una de las causales previstas en este Cadigo,
garantizando el debido proceso;

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno
auténomo descentralizado municipal;

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y
rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales

sugeridas por el alcalde o alcaldesa;
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s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En
el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica debidamente justificada,
podré prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en el territorio cantonal, para lo que se requiere el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus miembros. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, montubias y
afro ecuatorianas, los concejos cantonales pueden constituir parroquias rurales con
un nimero menor de habitantes del previsto en este Codigo, observando en los
demas aspectos los mismos requisitos y condiciones establecidas en los articulos 26 y
27 de este Codigo, siempre que no afecten a otra circunscripcion territorial. De igual
forma puede cambiar la naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si el plan de
ordenamiento territorial y las condiciones del uso y ocupacion de suelo previstas asi lo
determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el canton la construccion,
reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus instalaciones;

X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

establecer el régimen urbanistico de la tierra;
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y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e

inversion de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas

tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades

urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de

acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencién

prioritaria; vy,

cc) Las demaés previstas en la Ley. (p. 6-7,30- 31- 32)

Segun el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, (2018), los planes de
desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados consideraran los objetivos de los
planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo

y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que contienen las

directrices principales de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados respecto de las

decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada
del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. (p. 15)
Consultando la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

(LOOTUGS), certificada por la Asamblea Nacional Republica del Ecuador (2016), expone en
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los siguientes articulos los principios rectores y derechos orientadores del ordenamiento
territorial y planeamiento del uso y gestion del suelo:
Articulo 5.- Principios rectores. Son principios para el ordenamiento territorial, uso y
la gestion del suelo los siguientes:

1. La sustentabilidad. La gestion de las competencias de ordenamiento
territorial, gestion y uso del suelo promoveré el desarrollo sustentable, el manejo
eficiente y racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.

2. La equidad territorial y justicia social. Todas las decisiones que se
adopten en relacion con el territorio propenderan a garantizar a la poblacion que se
asiente en é€l, igualdad de oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo
sostenible y el acceso a servicios basicos que garanticen el Buen Vivir.

3. La autonomia. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejerceran
sus competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco
constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan para el
efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales, que
seran determinadas por los organismos competentes reconocidos en la Constitucion.

4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento
territorial, uso y gestién del suelo deben guardar coherencia y armonia con las
realidades sociales, culturales, econémicas y ambientales propias de cada territorio.

5. La concordancia. Las decisiones territoriales de los niveles autbnomos
descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre
ellas y guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional en el marco
de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion
ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y complementariedad

establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de la Republica.
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6. El derecho a la ciudad. Comprende los siguientes elementos:

a) El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo
de los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.

b) La gestion democrética de las ciudades mediante formas directas y representativas
de participacién democrética en la planificacion y gestion de las ciudades, asi como
mecanismos de informacidn publica, transparencia y rendicion de cuentas.

c) La funcién social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al
particular y garantice el derecho a un hébitat seguro y saludable. Este principio
contempla la prohibicion de toda forma de confiscacion.

7. La funcion publica del urbanismo. Todas las decisiones relativas a la
planificacion y gestion del suelo se adoptaran sobre la base del interés publico,
ponderando las necesidades de la poblacion y garantizando el derecho de los
ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un
espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural.

8. La distribuciodn equitativa de las cargas y los beneficios. Se garantizara el
justo reparto de las cargas y beneficios entre los diferentes actores implicados en los
procesos urbanisticos, conforme con lo establecido en el planeamiento y en las normas
que lo desarrollen. (p. 7)

La clasificacion del suelo es independiente de la asignacion politico
administrativa de la parroquia como urbana o rural.

Art. 18.- Suelo Urbano. - El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos
concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios
publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos

y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen
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nacleos urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano se establece la siguiente
subclasificacion:

1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se
encuentra ocupado por la edificacion.

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad
de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un
proceso para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

3. Suelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, 0 por presentar factores de
riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringira la
ocupacion segun la legislacion nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de
suelo urbano de proteccion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacion nacional ambiental,
patrimonial y de riesgos.

Para la delimitacion del suelo urbano se considerard de forma obligatoria los
parametros sobre las condiciones basicas como gradientes, sistemas publicos de soporte,
accesibilidad, densidad edificatoria, integracion con la malla urbana y otros aspectos.
Art. 19.- Suelo rural. - El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. Para
el suelo rural se establece la siguiente subclasificacion:

1. Suelo rural de produccion. Es el suelo rural destinado a actividades

agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico,
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respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la construccion
y el fraccionamiento.

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado
por la autoridad competente, de conformidad con la legislacion vigente, para actividades
extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de
naturaleza.

3. Suelo rural de expansién urbana. Es el suelo rural que podré ser habilitado
para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion desuelo. El suelo rural
de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del cantén o distrito
metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa
secundaria.

La determinacion del suelo rural de expansion urbana se realizara en funcion de
las previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioeconémico del canton o
distrito metropolitano, y se ajustard a la viabilidad de la dotacion de los sistemas
publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi como a las
politicas de proteccion del suelo rural establecidas por la autoridad agraria o ambiental
nacional competente.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definira como suelo
urbano o rural de expansion urbana aquel que sea identificado como de alto valor
agroproductivo por parte de la autoridad agraria nacional, salvo que exista una
autorizacion expresa de la misma.

Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o rural

de expansion urbana, observaran de forma obligatoria lo establecido en esta Ley.
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Queda prohibida la urbanizacién en predios colindantes a la red vial estatal,
regional o provincial, sin previa autorizacion del nivel de gobierno responsable de la
via.

4. Suelo rural de proteccién. Es el suelo rural que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar
factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto para
recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicién de suelo de proteccion,
por lo que se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento. Para la
declaratoria de suelo rural de proteccion se observara la legislacion nacional que sea
aplicable. (pp. 9-10)

Consultando el Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,

(2019), en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide lo siguiente:
Art. 23.- Usos y compatibilidades. - La norma urbanistica establecera los usos que se
podran implementar en los predios publicos y privados, urbanos y rurales de acuerdo a
lo establecido en los articulos 21,22 y 23 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo y articulados a los objetivos y modelo territorial
establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; a la clasificacion,
subclasificacion de suelo y los tratamientos urbanisticos.

La norma urbanistica definira los usos principales residenciales, comerciales,
mixtos, industriales, de servicios, equipamientos, infraestructuras, proteccion, agricolas
y otros establecidos en la normativa nacional o local definida, del suelo urbano y rural
Yy sus usos complementarios, restringidos y prohibidos con el fin de garantizar la calidad
de vida urbana y rural y evitar afectaciones o impactos negativos entre actividades
incompatibles. Ademas establecera el régimen de compatibilidad e incompatibilidad de

usos y actividades, asi como el grado de impacto entre actividades y su clasificacion.
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En el caso de los usos restringidos se deber establecer las condiciones que permitan su
establecimiento relacionado al uso principal del a&rea homogénea.

Art. 24.- Requisitos minimos para la definicion de usos. -Para la definicion de la
norma urbanistica de usos de suelo se debe tomar en cuenta por lo menos lo siguiente:
a) Impactos y afectaciones o compatibilidad con el modelo territorial deseado
establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

b) Tratamientos previstos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan
de Uso y Gestion del Suelo.

c) Centralidades urbanas y rurales y estructura territorial.

d) Zonas homogéneas y vocacion de usos.

e) Sistemas estructurantes de: movilidad, espacio publico, areas verdes, sistemas
ambientales y servicios publicos.

f) Estructura predial.

g) Usos y actividades predominantes.

h) Usos y actividades especificas, excepcionales o especiales.

i) Compatibilidad e impacto de los usos existentes y de la normativa vigente.

J) Aplicabilidad y aprovechamiento real de la normativa existente.

k) Patrimonio construido y natural.

I) Cambios en el valor del suelo que podrian generarse por el cambio de uso de ser el
caso.

Art. 25.- Asignacion de edificabilidad. - Para la asignacion de edificabilidad en suelo
urbano y rural del canton como parte de la norma urbanistica se debera tomar en cuenta
por lo menos lo siguiente:

a) Las densidades y la distribucion de la poblacion previstas en base al modelo

territorial establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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b) La correspondencia con los tratamientos y usos previstos en el Plan de Uso y Gestion
del Suelo.

c) Centralidades urbanas y rurales y estructura territorial.

d) La capacidad de soporte fisico del suelo y la ubicaciéon de zonas de riesgo para
movimientos de masa.

e) Capacidad de carga del suelo en funcién de la prevencién de riesgos, estructura
predial, geomorfologia, topografia y sistemas ambientales.

f) La capacidad de soporte instalada o prevista de los sistemas publicos de agua potable,
alcantarillado, movilidad y otros.

g) La distribucion de densidades e intensidades de usos en el territorio del cantén y su
articulacién con los sistemas de movilidad y transporte.

h) Las herramientas de gestion que seran aplicadas en los casos donde corresponda. (p.

12)
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Capitulo 111: Marco Metodologico
Para cumplir los objetivos y verificar las problemaéticas planteadas, se aplico las
siguientes metodologias:
Nivel de investigacion
Investigacion Exploratoria
Lo que se pretende con este tipo de investigacion es mostrar por qué el problema no ha
sido definido, mediante la recopilacion de informacion basica, como datos bibliograficos y

definicion de conceptos, sin proporcionar resultados concluyentes.

Investigacion Descriptiva

Esta investigacion contribuird a puntualizar las caracteristicas de la poblacion que se
esta estudiando, es decir, describir la naturaleza del segmento demogréfico, tales como el uso
inadecuado del suelo que se ha dado por el crecimiento disperso de la poblacion y los problemas

urbanos que esto conlleva; ademas, de la falta de estudio y planificacion de la Parroquia.

Investigacion Explicativa

La investigacion explicativa ayudara a estudiar el problema con mayor profundidad y
entender el fendmeno de forma eficiente. Estara dirigido a responder las causas de los eventos
fisicos o sociales, ya que se centrard en explicar por qué ocurre dicho problema y en qué
condiciones se da, mediante la implementacion de datos espaciales.

Disefio de Investigacion

Investigacion Documental

Es documental, porque se recopilé toda la informacion necesaria, facilitada por los
diferentes canales de informacion, proporcionando conceptualizaciones claves para la
investigaciéon y las normas que rigen en el pais. Ademas, se extrajo en el Geoportal los
metadatos y shapefile del cantén Santa Ana, con el fin de delimitar el area de estudio de los

cuales se obtuvieron las coordenadas de la parroquia Lodana mediante la utilizacién de mapas.
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A través de la informacion recabada se podran evidenciar los fendmenos especificos que se

han tomado en cuenta en la investigacién y resaltar las relaciones entre ellos.

Investigacion de Campo
Siendo la investigacion nuestra herramienta basica para obtener un conocimiento

integro de la problematica de la parroquia Lodana, se realizaran los siguientes mapas tematicos

para identificar el uso y capacidad del suelo de la parroquia Lodana; los mapas a utilizar son
los siguientes:

Mapa tematico de usos y coberturas de suelo. En este mapa tematico se lograra
observar los diversos usos y coberturas del suelo, de acuerdo al desarrollo de los asentamientos
humanos que ha tenido la parroquia Lodana en los ultimos afios. Los datos de partida se
obtendran mediante una serie de ortofotografias aéreas del 2011 y 2020.

Mapa tematico de usos de suelo segun la aptitud del territorio. Los datos se
obtendran en la plataforma del Sistema Nacional de Informacion Geogréfica del afio 2018.

Segln SIA & Guarachi (1997; 2001, citado en CLIRSEN & MAGAP — SINAGAP,
2012), define “la aptitud de uso de la tierra se refiere a la capacidad de ésta para su
aprovechamiento bajo una categoria o tipo de utilizacion, desde el punto de la produccion
agropecuaria y/o forestal, en condiciones naturales” (p. 11).

Segun De la Rosa (2008, citado en CLIRSEN & MAGAP — SINAGAP, 2012), nos indica que:
Este sistema de evaluacion es tipicamente cualitativo y jerarquico pues considera al
mas alto nivel ocho clases de capacidad sobre las base de usos alternativos; asi también,
considera en el segundo nivel a las subclases de capacidad de acuerdo a las limitaciones
y, en un tercer nivel a las unidades de capacidad que agrupan suelos con similar
potencialidad para el desarrollo de las plantas, dando respuesta al manejo vy
necesidad de conservacion.

La definicion de cada una de estas clases es la siguiente:
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-Tierras adecuadas para cultivos y otros

Clase I.-Tierras con muy ligeras limitaciones

Clase Il.-Tierras con algunas limitaciones

Clase I11.-Tierras con severas limitaciones

Clase IV.-Tierras con muy severas limitaciones

-Tierras de uso limitado o no adecuados para cultivos

Clase V.-Tierras para pastos 0 bosques

Clase VI.-Tierras con limitaciones ligeras para pastos y bosques

Clase VII1.-Tierras con severas limitaciones para pastos y bosques

Clase VIII.-Tierras con muy severas limitaciones para cualquier uso. (pp. 12-13)

Mapa tematico de la sectorizacion del uso de suelo por clasificacién de procesos.
Se analizard el uso de suelo a través de mapas tematicos mediante la propuesta metodolégica
estudiada por Goicoechea de Correa, A.M., basada en el libro la Cuestion Urbana de Castells,
M. en 1974, esta teoria nos ayudara a examinar la compatibilizacion de los diferentes usos de
suelo.

Segln Goicoechea de Correa, A. M. (2005, citado en la tesis de Moscoso, E., 2017) los

usos de suelo se clasifican en cuatros procesos los cuales se pueden identificar como:

Proceso de Produccién. Es el conjunto de especializaciones derivadas de la
reproduccion de los medios de produccién y objeto de trabajo, siendo estas la
produccidn primaria, la industria, la produccion de servicios, el artesanado y las oficinas

de las empresas.

Produccion Industrial. Se refiere a las actividades vinculadas al procesamiento
de los recursos renovables y no renovables a pequefia, mediana y gran escala, y en la
que se halla presente medios de produccion de modo significativo. Por ejemplo:

e Produccidn de alimentos y Productos Afines
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e Vestimenta y afines
e Muebleria

Produccion Artesanal. Describe las actividades vinculadas al procesamiento de

los recursos renovables y no renovables donde predomina el trabajo manual.
e Vestimenta
e Muebleria
e Alimentos y afines

Produccion Primaria. Representan actividades que procuran la obtencion de
materias primas. Tal es el caso de la agricultura, ganaderia, produccion forestal, pesca,
caza, mineria, entre otras. Incluyen dos factores para la localizacion de este tipo de
actividades: naturales (caracteristicas naturales de un lugar); y los propios del espacio
(factores historicos, econdmicos, politicos y culturales).

e Cultivos

e Bosques

e Criaderos

e Minas y Canteras
Proceso de Consumo. Este puede ser simple como las viviendas, equipamientos
minimos, etc.; o ampliada como medios socio — culturales, etc.

Equipamientos Comunales. Se refiere al conjunto de instalaciones necesarios
para la prestacion de servicios publicos, como la educacion, salud, aprovisionamiento,
deporte, cultural, etc.

e Educacion y afines
e Salud
e Higiene

e Aprovisionamiento
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e Deportes y Recreacion
e Culturales

e Cultoy afines

e Socio — Artesanal

Vivienda. Hace referencia al conjunto de actividades relacionadas con la
reproduccion de las capacidades fisicas e intelectuales de las personas.

e Vivienda.

Especiales. Son aquellos que dan cuenta de condiciones particulares que
presentan los predios tales como: edificaciones desocupadas, edificios en construccion,
locales desocupadas, pisos en construccion, entre otros.

e Lotes Vacantes

e Edificacion desocupada

e Edificacion en construccion

e Basureros

e Mataderos
Proceso de Intercambio. Este se torna relevante analizar todo aquello que exprese el
vinculo entre la acciones de la reproduccion de la fuerza de trabajo y de la produccion
de medios de produccion. Dentro de este proceso entra todo lo relacionado con el
comercio, servicios financieros, profesionales, reparacion y mantenimiento, etc.

Servicios Generales. Se relaciona con la prestacion de servicios requeridos por
la mayoria de actividades de un asentamiento y su area de influencia, y abarca las
actividades de seguridad, financieros, industriales, transporte y de comunicacion y
turismo; y de aquellos afines a la alimentacidn, servicios comunales, servicios
profesionales y publicidad.

e Seguridad
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e Industriales
e Transporte y Comunicaciones
e Alimentacion
e Servicios Comunales
Servicios Personales y Afines a la vivienda. Son los usos vinculados
estrechamente con las demandas de servicios especificos de las personas tomadas
individualmente y de las actividades de la vivienda.
e Servicios Profesionales
e Servicios Personales
Intercambio. Son aquellos usos relacionados al comercio de bienes.
e Aprovisionamiento a la vivienda, alimentos
e Aprovisionamiento a la vivienda, excepto alimentos
e Menaje. Vehiculos y maquinarias
e Materiales de Construccion
Proceso de Gestion. Y por altimo esta el proceso de Gestion, que es el instrumento de
gestion mas directamente ligado a la realidad cotidiana de una sociedad local, dentro
de este se encuentran dos formas: La administracion Publica y la Organizacion Privada.
Administracién Publica. Son realizadas por instituciones gubernamentales,
como la gestion comunitaria.
e Sedes de organizaciones gremiales, sindicatos
e Colegios Profesionales
e Asociaciones y clubes
e Sedes 0 gobiernos extranjeros

e Administraciéon Comunitaria
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Administracion Privada. Son aquellos usos vinculados a actividades realizadas
por instituciones no gubernamentales, como la gestion privada. (pp. 84-85-86-87)

Una vez estudiados estos conceptos, se identificaran los usos del suelo por sectores en
funcion a los cuatros procesos ya indicados, los cuales nos ayudaran a clasificar los
asentamientos que tiene la parroquia Lodana, para poder determinar las incompatibilidades de
uso de suelo que estan afectando a la poblacion.

Luego de desarrollar los mapas tematicos se realizaran encuestas y entrevistas dirigidas
a los ciudadanos y entes administrativos del GAD del canton Santa Ana, quienes daran las
posibles soluciones al problema existente, las mismas que explicaran las necesidades de la
poblacion y en qué se originé dicha problematica.

Poblacion y Muestra
Poblacion

La parroquia urbana Lodana esté constituida por 2.104 habitantes para el afio 2010.

Tabla 3

Poblacion censo parroquia urbana Lodana de Santa Ana-oct 2010

Parroquia urbana Hombres Mujeres Total
Lodana 1.036 978 2.104

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana (2010)
Muestra
La investigacion se la efectuara en la parroquia Lodana del cantdon Santa Ana, teniendo

en cuenta que conocemos el total de la poblacion se utilizara la siguiente formula:

Figura 7

Calculo del tamafio de la muestra conociendo el tamafio de la poblacién

N 77_”’ X pxg
d’ x(N-1)+ Z,,'ﬁ x pxq

n

Fuente: Pickers (2015)
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Tabla 4
Simbologia
n= Tamafio de la muestra ?
Z= Nivel de confianza del 95% 1.96
p= Variabilidad positiva (%) 0.9
= Variabilidad negativa (%) 0.1
= Tamario de la poblacion 2.104
d= Precision o error 1% a 9%

Fuente: Pickers (2015)
Proceso para determinar la muestra de investigacion:
Ecuacion 1
Cuadro del proceso para determinar la muestra de la investigacion

3 2104 * 1,96% % 0.9 * 0,1 41855209
n= [(0,09)2 * (2104 — 1) + (1,96)%2 * 0,9 * 0,10]

Fuente: Realizado por las autoras del presente analisis de caso (2020)

Las 42 encuestas corresponden a la poblacion de la parrogquia Lodana del canton Santa
Ana, provincia de Manabi, Republica del Ecuador, mismas que estaran dirigidas a habitantes
que tengan como minimo 5 afios viviendo en el lugar.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La linea de investigacion metodoldgica primaria se realizara mediante mapas tematicos,
utilizando técnicas de analisis espacial en un entorno SIG (ArcGIS y SASPLANET), mediante
ortofotos y creacion de bases de datos georreferenciadas de los usos del suelo de la parroquia
urbana Lodana.

Moldes (1995, citado en el VII Congreso del Medio Ambiente, 2012) define los SIG
como “un conjunto de programas y aplicaciones informaticas que permiten la gestion de datos
organizados en base de datos, referenciados espacialmente y que pueden ser visualizados

mediante mapas” (p. 10).
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La informacidn secundaria se obtendrd mediante encuestas y entrevistas; las encuestas
estardn dirigidas a los habitantes de la parroquia Lodana, quienes nos dardn a conocer cuéles
son las principales incompatibilidades de uso de suelo y cdmo esto los afecta, las entrevistas
seran encaminadas al ex Director del Departamento de Planificacion del GAD del canton Santa
Ana y el encargado actual de dicho Departamento. Los instrumentos que se utilizaran para
obtener la informacién seran los cuestionarios digitales y las guias para las entrevistas.
Técnicas de procesamiento y andlisis de datos

Una vez obtenida la informacion se procedera con la tabulacion de datos, y posterior a
ello, se realizara el procesamiento de la informacion, para luego publicar los resultados finales
mediante graficos y tablas que faciliten su interpretacion, con el objetivo de elaborar
recomendaciones viables para una mejor estructuracion de la Parroquia.

Para la investigacion se aplicardn los siguientes métodos: inductivo, analitico,
sintético y estadistico, los mismos que se detallan a continuacion.

Inductivo

“El inductivismo va de lo particular a lo general. Es un método que se basa en la
observacion, el estudio y la experimentacion de diversos sucesos reales para poder llegar a una
conclusion que involucre a todos esos casos”. (Raffino, 2020, parr. 2)

El método inductivo se lo aplicard en la observacion y el analisis de los hechos
particulares, los cuales nos permitiran llegar a conclusiones generales, mediante el contraste de
informacion recopilada.

Analitico

“El método analitico es sumamente Util en campos de estudio novedosos e

inexplorados, o en estudios de tipo descriptivo, dado que emplea herramientas que revelan

relaciones esenciales y caracteristicas fundamentales de su objeto de estudio” (Raffino, 2020,
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parr. 3). En la presente investigacion se aplica el andlisis, al explorar documentos que
proporcionan datos para la ejecucion del trabajo.
Sintético
Segln Mejia (2019), la sintesis es:
Un proceso mental que busca comprimir la informacion presente en nuestra memoria.
Este proceso opera de tal forma que somos capaces de identificar todo aquello que
conocemos Y abstraer las partes mas importantes y particularidades de ello. De esta
forma, somos capaces de reintegrar estas partes, creando una version corta que pueda
expresar la informacion mas importante sobre lo conocido. (parr.2)
Se aplicard este método por ser un complemento del anélisis, ya que nos permitira
sintetizar toda la informacion recopilada en los documentos revisados.
Estadistico
Este método estadistico nos permitird una secuencia de procedimientos en el manejo de
los datos cualitativos y cuantitativos de la investigacion, provenientes del analisis espacial o

del estudio de campo.

Para Obregdn “el manejo de datos tiene por propdsito la comprobacion, en una parte de
la realidad, de una o varias consecuencias verificables deducidas de la hipdtesis general de la

investigacion” (p. 17).

Formato de encuesta

A’?g UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO ﬂ-r
UNIVERSIDAD = / /
SAN GREGORIO FACULTAD DE ARQUITECTURA !J 4

INCOMPATIBILIDAD DEL USO DE SUELO EN LA PARROQUIA LODANA
DEL CANTON SANTA ANA.

Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Lodana
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Responsables de la encuesta: Yerly A. Loor Pinargote y Leydi L. Vera Castro

1. ¢Cuéles son los principales problemas a los que se enfrentan los suelos de la
parroquia Lodana?

Crecimiento desordenado
Falta de progreso

Uso inadecuado del suelo
Todas las anteriores
Ninguna de las anteriores

® o0 oW

2. ¢Existe incompatibilidad de usos de suelo en la parroquia Lodana?

a. Si b. No

3. ¢Cual cree que es el uso adecuado del suelo en la parroquia Lodana?

Agricola
Ganadero
Industrial
Comercial

o0 o

B

¢ Qué genera la presencia de centros de tolerancia en zonas residenciales?

Inseguridad

Conflictos sociales

Impactos Ambientales moderados
Ninguna de las anteriores

o0 o

5. ¢El uso de suelo ha traido consigo impacto ambiental?

a. Si b. No

6. ¢De acuerdo al uso de suelo de la parroquia Lodana existe riesgo de
contaminacion de los acuiferos?

a. Si b. No

7. ¢Existe control para permisos de construccion?

a. Si b. No
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8. ¢Se esta dando el uso adecuado del suelo para la reactivacion econémica del
territorio?

a. Si b. No

9. ¢Elsuelo de la Parroquia Lodana tiene afectaciones de inundacion?

a. Si b. No

10. ¢ Existe desfase de servicios basicos en el territorio?

a. Si b. No

11. ¢Considera pertinente la ubicacion del cementerio en el Nispero?, teniendo
en cuenta que en el lugar desembocan dos quebradas, aumentando el nivel
freatico (agua en el subsuelo) del lugar.

a. Si bh. No

12. ¢Considera pertinente la ubicacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en INIAP?, tomando en cuenta su cercania con instituciones
educativas.

a. Si b. No

Formatos de Entrevistas

“Y UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO /-r
UNIVERSIDAD / y
SAN GREGORIO FACULTAD DE ARQUITECTURA gJ &

Entrevista dirigida al Arg. Gabriel Garcia ex Director del Departamento de Planificacion del

Gobierno Autobnomo Descentralizado del Cantén Santa Ana

Responsables de la entrevista: Yerly A. Loor Pinargote y Leydi L. Vera Castro

1. ¢Podria describir los principales problemas de la parroquia Lodana?

2. ¢Cudles son las cualidades con las que cuenta la parroquia Lodana?
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3. Segun su punto de vista ¢Cree que existe incompatibilidad de uso de suelo en la
parroquia Lodana? y ¢Por qué?

4. ¢Cual es el impacto que ha generado la incompatibilidad de uso de suelo?

5. ¢Considera pertinente la ubicacion de la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales y el cementerio en el Nispero? y ¢Por qué?

6. ¢Qué medidas correctoras se pueden adoptar para hacer frente a estos

problemas?
A'?U UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO ;‘r
UNIVE }|_. ’ = / '
SAN GREGORIO FACULTAD DE ARQUITECTURA gJ &

Entrevista dirigida al Arg. Jorge Fernandez Director del Departamento de Planificacion del

Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Santa Ana

Responsables de la entrevista: Yerly A. Loor Pinargote y Leydi L. Vera Castro

1. . ¢Cuales son los principales problemas a los que se enfrentan los suelos de la

parroquia Lodana hoy en dia?

2. ¢Cuél es el impacto que ha generado estos problemas en el territorio?
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De acuerdo a la capacidad de uso del suelo de la parroquia Lodana ¢Cuales son

las aptitudes del suelo?

¢ Considera que en la parroquia Lodana se esta usando el suelo segin su vocacién?

y ¢Por qué?

¢Considera pertinente la ubicacién de la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales y el cementerio en el Nispero? y ¢Por qué?

Segun su punto de vista ¢Cuales son las razones por la cual los habitantes de la
parroquia Lodana se encuentran en desacuerdo con la ejecucion de los proyectos

antes mencionados?

¢Qué medidas correctoras se pueden adoptar para hacer frente a estos

problemas?
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CAPITULO IV: Resultados y discusion
Para llegar a obtener respuestas significativas y conclusiones claras, en el proceso
investigativo, se realizaran los siguientes mapas tematicos sefialados en el objetivo 1, para
determinar el uso actual del suelo de la parroquia Lodana.
Mapas temaéticos
Mapa de usos y coberturas de suelo.
Figura 8

Mapa de usos y coberturas de suelo 2011 de la parroquia Lodana

MAPA DE USO Y COBERTURA DE SUELO 2011
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Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
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Anélisis e interpretacion. En la figura 8 se puede apreciar que en el 2011 predominan
los espacios naturales o verdes con un 80%, muy por encima de las zonas residenciales que
apenas tiene un 10%, mientras que los otros usos poseen un 8% Yy las industrias un 2%.
Figura 9

Mapa de usos y coberturas de suelo 2020 de la parroquia Lodana

MAPA DE USO Y COBERTURA DE SUELO 2020
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Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
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Andlisis e interpretacion. En la figura 9 se puede estimar que en el 2020 siguen
predominando los espacios naturales o verdes con un 56% a menor proporcion que en el 2011,
en el caso de las zonas residenciales aumento a un 28%, mientras que los otros usos han tenido

un crecimiento moderado con un 11% y las industrias un 5%.
Mapa de usos de suelo segun la aptitud del territorio.

Figura 10

Aptitud del suelo de la parroquia Lodana
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Analisis e interpretacion. En la figura 10 podemos evidenciar que el 75% del territorio
es de clase I, es decir en su mayoria el suelo de la parroquia Lodana es apto para la agricultura,
ganaderia y forestal; el 14% es de clase IV en el que se restringe el establecimiento de cultivos
intensivos y admite cultivos siempre; el 6% son tierras miscelaneas tales como terrazas bajas
y cauce actual; un 2% es de clase VI, la cual muestra condiciones para uso forestal y pastoreo,
confines de conservacion, mientras que el otro 2% es no aplicable y representa zonas de
expansion urbana; y apenas el 1% es de clase Il que reduce la posibilidad de eleccion de

cultivos anuales o se incrementan los costos de produccion.

Mapa de la sectorizacién del uso de suelo por clasificacion de procesos

Por motivos de operatividad, se procedid a realizar la sectorizaciéon en funcion a los
equipamientos, vias, estero y canal de riego, la misma que contribuyd a un mejor levantamiento
de la informacion y se complement6 con recorridos in situ, en los que se valido la informacion
necesaria para el analisis.

En la localizacion de los usos de suelo se utilizard la codificacion de la ordenanza
municipal PDOT y PUGS del cantén Santa Ana, tomando en cuenta que esta ain no ha sido
aprobada, sin embargo, se opt6 por ella ya que el GAD no cuenta con una ordenanza que
determine el uso y ocupacién del suelo.

El area de estudio se divide en cuatro sectores, los cuales se analizaran de la siguiente

manera:



Figura 11

Sectorizacion de la parroquia Lodana
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Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
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Sector 1

Figura 12

Sector 1 de la parroquia Lodana
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Figura 13

Sector 1 de la parroquia Lodana
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Anélisis e interpretacién. En la figura 12 se puede observar que el 49% del sector 1
representa aquellas actividades de produccion primaria (cultivos), mientras que el otro 48%
esta constituido por viviendas urbanas/rurales y equipamientos comunales, formando parte del

proceso de consumo, y apenas el 3% representa el proceso de intercambio (comercio barrial).
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En la figura 13 podemos comprobar la cercania de la Planta de Tratamientos de Aguas
Residuales (pantanos secos) a las instituciones educativas y a las zonas residenciales urbanas
de tipo 1, ademas de ser considera zona propensa a inundaciones.

Sector 2
Figura 14

Sector 2 de la parroquia Lodana
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Figura 15

Sector 2 de la parroquia Lodana
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Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)

Anélisis e interpretacion. En la figura 14 se puede evidenciar que en el sector 2, el

proceso mas representativo es la produccion primaria (cultivos y criadero de aves) siendo el

91%; el otro 8% esta formado por viviendas rurales y equipamientos comunales, formando

parte del proceso de consumo y apenas el 1% figura el proceso de intercambio (comercios
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barriales y comercio restringido). En la figura 15 podemos evidenciar la cercania de centro de

tolerancia (prostibulo) a la Facultad de Agronomia y a las zonas residenciales rurales de tipo

1.

Sector 3

Figura 16

Sector 3 de la parroquia Lodana
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Figura 17

Sector 3 de la parroquia Lodana
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Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)

Anélisis e interpretacion. En la figura 16 se puede observar que el 63% del sector 3

representa aquellas actividades de produccion primaria (cultivos); un 34% esta constituido por

viviendas urbanas/rurales y equipamientos comunales, formando parte del proceso de

consumo; el 2% representa el proceso de intercambio (comercio barrial y comercio restringido)
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y apenas el 1% compone el proceso de gestion. En la figura 17 se puede demostrar que el

prostibulo esta ubicado en el perimetro urbano de la parroquia, conformado por zonas

residenciales urbanas de tipo 1y zonas residenciales rurales de tipo 1.
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Sector 4 de la parroquia Lodana
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Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)

Anélisis e interpretacion. En la figura 18 se puede evidenciar que en el sector 4, el

proceso mas representativo es la produccién primaria (cultivos) siendo el 72%; el otro 25%

esta formado por viviendas y equipamientos comunales, formando parte del proceso de
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consumo Yy apenas el 3% constituye el proceso de intercambio (comercios barriales y comercio
restringido). En la figura 19 podemos indicar la cercania del Motel a zonas residenciales
urbanas de tipo 1 y por ende ubicado en el perimetro urbano de la Parroquia, a su vez podemos
ver que el cementerio estd emplazado en una zona propensa a inundaciones.

Discusion de resultados

Una vez recopilada la informacion mediante los mapas tematicos se pudo comprobar
aquellas problemaéticas planteadas, ya que como se puede observar en la figura 8 y 9, el
crecimiento de la parroquia Lodana ha sido paulatino, pero sin ningun tipo de planificacion y
por ende ha traido consigo un crecimiento desordenado Yy disperso, acarreando
incompatibilidades en su uso de suelo; ademas, de ir poco a poco acabando con las areas
destinadas a los cultivos y convertirlas en zonas residenciales, sin medir las consecuencias a
mediano o largo plazo.

En la figura 10 se puede apreciar que casi en su totalidad la parroquia Lodana tiene
como principal aptitud la agricultura, sin embargo, no se esta aprovechando la vocacion del
suelo, mismo que conlleva a cambios bruscos en el ecosistema e incrementa los riesgos de
inundacion. Segun Gémez Orea (1993), la relacion uso territorio es reciproca:

Si las actividades humanas pueden alterar los elementos y procesos naturales, también

algunos de estos, genéricamente denominados riesgos naturales, pueden producir

efectos indeseados en la actividad segun su localizacion. Por consiguiente condicionan
la capacidad de acogida del territorio.
Tal es el caso de los riesgos de inundacion (Tabla 6), movimientos de ladera,

expansividad, hundimientos, subsidiencias y colapsos, sismicidad, vulcanismo, etc.
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Tabla 6

Préacticas de conservacion de suelos y agua segun clase agroldgica.

o o Unida| CLASES AGROLOGICAS
Mo. | Descripcion de las practicas d o T T
24 |Siembra en contorno ha X | x| X
25 |Barreras vivas m X XX
26 |Barreras muertas m X | X | X
27 |Rotacién de cultivos ha XXX
28 |Cultivos intercalados ha K| XX X
29 |Cultivos en fajas ha K| x| X
30 |Aptos para pastoreo en rotacion ha X
31 |Cobertura muerta (mulching) m K| XX
32 |Cultivo de cobertura ha XXX X
33 |Barbecho mejorado ha XXX
34 |Sistemas agroforestales ha X | x| X X
35 |Enmiendas organicas animales ha KX | X | X | X)X
36 |Compost m3 XX | X [X X
37 |Abono verde ha KPP X | X[ X[ X)X
38 Eﬁ:g'rﬁg';’” y enmiendas kgiha | x x| x| x| x| x
39 |Control de carcavas ha X
40 |Control de deslizamiento ha X
41 |Control de inundacion ha X | X | X
42 |Desaguadero lateral m XX | X | X[ X
43 |Aprovechamiento de manantial |unidad XX | X | X X
44 |Sistema de riego m b I G I
45 | Ubicacién de bebederos unidad X

Nota. Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos
[CLIRSEN] & Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca [MAGAP]. (2012).
Evaluacion de las tierras por su capacidad de uso.
http://www.geoportaligm.gob.ec/catalogo/srv/spa/resources.get?uuid=459509cf-a708-40cc-
b128-
6cd8026984dc&fname=mt_santa_ana_capacidad_uso_de_las_tierras.pdf&access=public

En los siguientes mapas podemos evidenciar las principales incompatibilidades que se

estan dando en la parroquia Lodana:


http://www.geoportaligm.gob.ec/catalogo/srv/spa/resources.get?uuid=459509cf-a708-40cc-b128-6cd8026984dc&fname=mt_santa_ana_capacidad_uso_de_las_tierras.pdf&access=public
http://www.geoportaligm.gob.ec/catalogo/srv/spa/resources.get?uuid=459509cf-a708-40cc-b128-6cd8026984dc&fname=mt_santa_ana_capacidad_uso_de_las_tierras.pdf&access=public
http://www.geoportaligm.gob.ec/catalogo/srv/spa/resources.get?uuid=459509cf-a708-40cc-b128-6cd8026984dc&fname=mt_santa_ana_capacidad_uso_de_las_tierras.pdf&access=public
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En el sector 1 (figura 13) se puede apreciar como la PTAR (anexo 4) se ubica a pocos
metros de la Facultad de Agronomia (anexo 3), considerando que esta dentro del perimetro
urbano y se asientan otras instituciones educativas y viviendas de tipo urbana, ademas de ser
una zona con afectaciones de inundacion, y es que segin Moreno (2017), en los pantanos secos
“las lluvias, complican el proceso porque cargan mucha agua y puede ser un factor limitante”
(p. 28), por ende al ser una zona inundable no se podria realizar este proceso de la forma
correcta acarreando otros problemas en el territorio. A su vez el 02 de septiembre del 2019 el
Ing. Julio Moreira Tello emitié un documento donde especifica la inconsistencia entre el
calculo y dibujos presentados, y al mismo tiempo la falta de informacion, con lo que se
determind que no es factible el sistema propuesto para la PTAR.

El sector 2 y 3, poseen las mismas incompatibilidades ya que en el sector 2 (figura 13)
se ubica un prostibulo a pocos metros de los terrenos de la Facultad de Agronomia-La
Teodomira (anexo 1) y a su vez se encuentra en zona residencial rural de tipo 1; en el caso del
sector 3 (figura 17) el prostibulo esta ubicado en el limite urbano de la parroquia Lodana, la
misma que cuenta con zona residencial urbana de tipo 1, causando molestias en los habitantes
del lugar y a los estudiantes que circulan en la zona.

Segln la ordenanza municipal PDOT y PUGS del cantdén Santa Ana, indica que los
Prostibulos, casa de citas, night club, lenocinios, moteles y similares deben ubicarse en:

Predios a dos Kilémetros (2Km) del perimetro urbano de la ciudad, y a un Kilémetro

(1Km) del perimetro urbano de las cabeceras parroquiales del canton. Las instalaciones

se emplazaran a cien metros (100 m) del derecho de via, arborizando esta zona sin

utilizarla con edificaciones ni parqueaderos; adicional, estas instalaciones guardaran un

radio de distancia de doscientos metros (200 m) con centros educativos, casas de salud

y parques. (p.80)
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Tabla 7

Compatibilidad de usos de suelo urbano

Uso de Suelo

Compatibilidad

Principal

Complementario

Restringido

Prohibido

Residencial Urbana 1

Residencial 2
Comercial Barrial

Comercial Zonal
Comercial Ciudad

Industria de Alto Impacto
Centros de Tolerancia
Produccién Extractiva

Residencial Urbana Mixto 2

Residencial 2
Comercial Barrial
Comercial Zonal

Comercial Ciudad

Industria de Alto Impacto
Centros de Tolerancia
Produccién Extractiva

Comercial Barrial

Residencial 1
Residencial 2

Comercial Zonal
Comercial Ciudad

Industria de Alto Impacto
Centros de Tolerancia
Produccién Extractiva

Comercial Zonal

Comercial Barrial
Residencial 2

Industria de Mediano Impacto

Industria de Alto Impacto
Centros de Tolerancia
Actividades Extractivas

Multiple

Residencial 2
Comercial Zonal
Comercial Ciudad

Industria de Bajo Impacto

Industria de Alto Impacto
Centros de Tolerancia
Produccién Extractiva

Patrimonio Natural

Conservacion

Residencial

Comercial Barrial
Comercial Zonal
Industria de Alto Impacto
Centros de Tolerancia
Produccién Extractiva

Nota. GADM de Santa Ana. De la zonificacion de uso y ocupacion de suelo urbano en la

cabecera cantonal Santa Ana.

En el sector 4 (figura 19), podemos evidenciar la ubicacion de un motel (anexo 10) en

el limite urbano de la Parroquia, el cual segun la ordenanza no deberia de estar emplazado en

ese sector; el cementerio (anexo 5) que se encuentra en este sector estd ubicado en la via

principal Portoviejo-Santa Ana, a pocos metros de él, se encuentra el canal de riego (anexo 14)

y pasa una tuberia principal del sistema de agua potable. A su vez estd emplazado en una zona

propensa a inundacion, lo cual en la actualidad esta causando malestar en la poblacion por los
problemas que este ha causado y uno de ellos segin Delgado (2015, citado en El Diario, 2015),

es que “esta situacion se produce porque las aguas lluvias se acumulan en el camposanto porque

ahi desembocan dos quebradas. Nunca hicieron los estudios de suelo, ahora nosotros somos los

perjudicados, las aguas se filtran subterraneamente”.
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Segun el Reglamento Establecimientos Servicios funerarios y Manejo Cadaveres
(2013), establece lo siguiente en cuanto al emplazamiento de cementerios:
Art. 15.- Los cementerios se ubicaran en zonas seguras con un bajo nivel antrdpico,
en terrenos secos, constituidos por materiales porosos en los cuéles la napa freatica,
estara como minimo a 2.50m. de profundidad.
Art. 16.- Los cementerios estaran localizados en zonas alejadas de vertientes,
cuyas aguas del subsuelo alimenten pozos de abastecimiento para las ciudades. (...)
La superficie del terreno en que se ubique un cementerio no podré estar dividida
0 separada por avenidas, autopistas o carreteras de uso publico; el &rea destinada a
sepulturas debera estar situada como minimo a doscientos (200) metros de distancia de
aguas de consumo y de rios, manantiales o canales de riego abiertos (...). (p. 4)
Encuestas
Una vez presentado los mapas tematicos se mostraran los resultados de las encuestas

realizadas a los habitantes de la parroquia Lodana del cantén Santa Ana.

1. ¢Cuales son los principales problemas a los que se enfrentan los suelos de la
parroquia Lodana?
Figura 20

Tabulacion de la pregunta # 1

B Crecimiento
desordenado

M Falta de Progreso

O Uso inadecuado del
suelo

OTodas las anteriores

@ Ninguna de las
anteriores

Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
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Andlisis e interpretacion. Se puede observar que el 48% de los encuestados
manifiestan que los principales problemas a los que se enfrentan los suelos de la parroquia
Lodana es el crecimiento desordenado, la falta de progreso y el uso inadecuado del suelo; un
24% establece que es el uso inadecuado del suelo; un 14% cree que es crecimiento
desordenado, y el 12% la falta de progreso; mientras que el 2% considera que no existe
problemas en el uso del suelo de la Parroquia.

2. ¢Existe incompatibilidad de usos de suelo en la parroquia Lodana?

Figura 21

Tabulacion de la pregunta # 2

@Si

ENo

Fuente: Realizada por las autoras del presente andlisis de caso (2020)

Analisis e interpretacion. En el grafico se desprende que el 88% de los encuestados
opinan que si existe incompatibilidad de usos de suelo en la Parroquia, mientras que el 12%
considera que no existe tal incompatibilidad.

3. ¢Cudl cree que es el uso adecuado del suelo en la parroquia Lodana?
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Figura 22

Tabulacion de la pregunta # 3

M Agricola
E Ganadero
O Industrial

O Comercial

Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
Analisis e interpretacion. De los encuestados el 64% manifiesta que el uso adecuado
del suelo es agricola; el 19% ganadero y el 17% comercial.
4. ¢Que genera la presencia de centros de tolerancia en zonas residenciales?
Figura 23

Tabulacion de la pregunta # 4

@ Inseguridad
@ Conflictos sociales
O Impactos ambientales

moderados

Ninguna de las anteriores

Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
Analisis e interpretacién. Un 50% de los encuestados opinan que los centros de
tolerancia generan inseguridad, el 40% conflictos sociales y el 10% considera que impactos

ambientales moderados.
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5. ¢El uso de suelo ha traido consigo impacto ambiental?
Figura 24

Tabulacion de la pregunta # 5

@si

ENo

Fuente: Realizada por las autoras del presente anélisis de caso (2020)
Anédlisis e interpretacion. Se puede observar que el 83% de los encuestados
manifiestan que el uso de suelo de la parrogquia Lodana ha traido consigo impacto ambiental,
mientras que el 17% considera que no.
6. ¢Deacuerdo al uso de suelo de la parroquia Lodana existe riesgo de contaminacion
de los acuiferos?
Figura 25

Tabulacion de la pregunta # 6

@ Si

ENo

Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
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Anélisis e interpretacion. EI 88% de los encuestados consideran que si existe riesgo
de contaminacion de los acuiferos en la parroquia y el otro 12% manifiesta que no existen
riesgos de contaminacion.

7. ¢Existe control para permisos de construccion?
Figura 26

Tabulacion de la pregunta # 7

@Si

ENo

Fuente: Realizada por las autoras del presente andlisis de caso (2020)
Anélisis e interpretacién. En esta pregunta los encuestados en un 81% indicaron que

no existe control para permisos de construccion, mientras que el 19% considera que si.
8. ¢Se esta dando el uso adecuado del suelo para la reactivacién econémica del

territorio?
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Figura 27

Tabulacion de la pregunta # 8

@si

ENo

Fuente: Realizada por las autoras del presente andlisis de caso (2020)
Andlisis e interpretacion. En el gréfico se desprende que el 86% de los encuestados
opinan que no se esta dando el uso adecuado del suelo para la reactivacion econémica del
territorio y el otro 14% establece que si se lo esté haciendo.
9. ¢Elsuelo de la parroquia Lodana tiene afectaciones de inundacion?
Figura 28

Tabulacion de la pregunta # 9

@ Si

ENo

Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)



99

Andlisis e interpretacion. Se puede observar que el 93% de los encuestados
manifiestan que el suelo de la parroquia Lodana si tiene afectaciones de inundacion y un 7%
opina que no las tiene.

10. ¢ Existe desfase de servicios basicos en el territorio?
Figura 29

Tabulacién de la pregunta # 10

@ Si

ENo

Fuente: Realizada por las autoras del presente andlisis de caso (2020)
Andlisis e interpretacion. El 95% de los encuestados consideran que si existe desfase

de servicios basicos en el territorio y el otro 5% manifiesta que no.
11. ¢Considera pertinente la ubicacion del cementerio en el Nispero?, teniendo en
cuenta que en el lugar desembocan dos quebradas, aumentando el nivel freatico

(agua en el subsuelo) del lugar.
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Figura 30

Tabulacion de la pregunta # 11

@ Ssi

ENo

Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)

Analisis e interpretacion. En esta pregunta los encuestados en un 90% indicaron que

no considera pertinente la ubicacion del cementerio en el Nispero, mientras que el 10% piensa
que si.

12. ;Considera pertinente la ubicacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en INIAP?, tomando en cuenta su cercania con instituciones
educativas.

Figura 31

Tabulacion de la pregunta # 12

@Si

ENo

Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
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Anélisis e interpretacion. En el gréfico se observa que el 95% de los encuestados
opinan que no considera pertinente la ubicacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en INIAP y el otro 5% establece que si se encuentra de acuerdo con esta ubicacion.
Entrevistas

Resultados de la entrevista realizada al Arg. Gabriel Garcia ex Director del
Departamento de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Santa
Ana.

1. ¢Podria describir los principales problemas de la parroquia Lodana?

El crecimiento lineal contemplado para Lodana, no es muy dable por temas de
pendiente, por lo que se vuelve mucho més dificil dar servicios bésicos, por ello se tuvo que
hacer un sistema de alcantarillado mixto por las condiciones topograficas ya que no permitia
un solo sistema de alcantarillado en todo el sector. Su grado de consolidacion, por ser lineal,
dificilmente logra consolidarse, y en un analisis costo beneficio de inversion publica es mucho
mas dificil dotar de servicios basicos a un area dispersa que a un area consolidada. Lodana
también ha tenido problemas de inundacion, en cuanto al puente del rio fue estrangulando su
paso y el nivel que tiene tampoco es el adecuado, el area de aporte para ese cuerpo de agua es
bastante grande y caudaloso, el cual en épocas de invierno alto se acumulan palizadas. A nivel
social, la poblacion de Lodana, tiene la particularidad de sentirse ajenos a Santa Ana, aun
siendo una parroquia urbana, quiere sentirse como una ciudad aparte, generando que quieran
servicios independientes y no quieren sentirse como un todo. Por la falta de planeacion y no
sacar permisos de construccion la Parroquia ha tenido un crecimiento irregular.

2. ¢Cudles son las cualidades con las que cuenta la parroquia Lodana?

Su principal cualidad es que aun no esta totalmente densa, eso implica que el trazar un

plan urbano o una proyeccion de consolidacion le permite tener varios vacios que pueden

permitir una planificacion con un sistema de areas verdes y mas estructurado.
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3. Segun su punto de vista ¢Cree que existe incompatibilidad de uso de suelo en la
parroquia Lodana? y ¢Por qué?

En Lodana hay monton de incompatibilidades de usos, no desde el punto de vista de
planificacion si no por las propiedades del suelo ya que a través en Lodana pasa el sistema de
canales de riego, si nos ponemos a ver la inversion en cuanto a la infraestructura de riego que
pasa a través de todo Lodana representa un cambio de uso de suelo fuerte, al ubicar todo ese
sistema de riego significa que ese tipo de tierra son de capacidad agricola alta, si hacemos el
cambio brusco de ese tipo de suelo a suelo urbanizable, I6gicamente vamos a tener una
incompatibilidad fuerte. Como Gabriel Garcia considero que Lodana no deberia urbanizarse, a
menos que se realice una planificacién tipo fincas, porque una consolidacion alli como ciudad
0 como un mini ente urbano repercute de manera directa con el tipo de aptitud del suelo.

4. ¢Cual es el impacto que ha generado la incompatibilidad de uso de suelo?

Cambiar toda una area extensa, plana y llana con propiedades netamente productivas
hacia un asunto urbano, genera un impacto bastante fuerte mas aun cuando de la mano de la
urbanizacion viene la agresion a la parte natural; pasa el rio Portoviejo que con una pequefia
densidad poblacional como es Santa Ana-Lodana tiene ataques importantes dentro de su rio, el
densificarla lo haria una problematica mucho mas grande.

5. ¢Considera pertinente la ubicacion de la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales y el cementerio en el Nispero? y ¢Por quée?

El cementerio fue planificado dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del 2012, realizado 5 afios antes de mi llegada al GAD, sin embargo, fue asumido ya que estaba
dentro de la planificacion con una ubicacion aprobada por la corporacion anterior y tenia que
ejecutarse. A nivel urbano yo no ubicaria un cementerio a la entrada de la ciudad salvo que

tenga alglin componente arquitectonico atractivo a la vista, ese fue el cambio que se le trato de
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dar al cementerio. A criterio propio hubiese preferido colocarlo hacia otro sector de Santa Ana
y es que la ubicacion del cementerio pudo haber sido mejor.

La realidad es que la ubicacién de un cementerio o una planta de tratamientos de aguas
residuales siempre tiene un componente social, nadie quiere estar cerca, sin embargo, el tipo
de planteamiento que se hizo para esta planta de tratamientos de aguas residuales es un pantano
seco, es bastante dable por el grado de consolidacion que es bastante baja, por topografia era
una opcion interesante y por convenio con el INIAP hicieron una precision que era el lugar un
poco mMas idoneo, no es un area de consolidacion donde esta ahorita ya que en gran parte de los
terrenos que estan alli son del INIAP, entonces la poblacién no se va extender hacia ese sector
y no hay emision de olores, sin embargo, se habia planteado una cobertura vegetal amplia y
densa para evitar cualquier tipo de anomalia en ese aspecto. Esta relativamente lejos de la
poblacion y era la opcion mas viable.

6. ¢Qué medidas correctoras se pueden adoptar para hacer frente a estos
problemas?

Como medidas correctoras una de ellas seria un plan regulatorio de vias y comenzar a
trazar circuitos de vias porque de futuro serd imposible trazar vias paralelas con la que
actualmente existe 0 una via que conecte con la via posterior, con la via Santa Ana Portovigjo,
no va a poder terminar de regular cuadras porque todo va a ser poblado de manera aleatoria.
No hay desarrollo urbano sin la construccion de equipamientos y es que un equipamiento
grande tiene que llevar una ordenanza y una planificacion de sus alrededores porque hay una
repercusion fuerte en ello.

Resultados de la entrevista realizada al Arg. Jorge Ferndndez Director del
Departamento de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Santa

Ana.
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1. . ¢Cudles son los principales problemas a los que se enfrentan los suelos de la
parroquia Lodana hoy en dia?

Considerando el tema de desarrollo, podemos indicar que la problematica es
centralizada. La parroquia Lodana es un punto muy importante ya que esta aproximado a una
conurbacion con Portoviejo, en los proximos afios estara inmersa en un desarrollo de micro
region, entonces los problemas actuales de esta Parroquia es que no contaba con una
planificacion, servicios bésicos, viabilidad y la falta de equipamientos, basicamente las
problemaéticas se centran en ello, ademas de los temas de riesgos y afectabilidad. El eje de
crecimiento de Lodana son sus vias que conectan los cantones, tenemos la via principal que es
la que conecta Santa Ana con Portoviejo y la via que conecta Lodana con 24 de mayo, son ejes
que tienen un uso de suelo muy diverso y muy proximo a esto se encuentran grandes
instituciones que realizan el tema de la investigacion y el desarrollo agricola, principalmente
la via 24 de mayo y también es una problematica porque las politicas que se han planteado o
se han venido planteando no estaban enmarcadas en este desarrollo sostenible.

2. ¢Cudl es el impacto que ha generado estos problemas en el territorio?

Uno de los grandes impactos que tiene podriamos decir que es el desarrollo urbano, en
la consolidacion urbana, ya que el crecimiento de esta Parroquia ha sido muy dispersa, esto se
debe a que se han venido desarrollando solo proyectos de vivienda o de habitabilidad alrededor
de sus vias y debido a la falta de planificacion de trazados, por lo que se crean supermanzanas
muy extensas de grandes extensiones de tierra y el tema también de planificacion en los indices
de edificabilidad (retiros), repercute en el desarrollo armonico de la parte urbana y
arquitectonica. Lodana ha crecido en desproporcion en tema del territorio, existen terrenos que
tienen 10m de frente y 200m de fondo, impidiendo su desarrollo y la captacion de recursos.

3. De acuerdo a la capacidad de uso del suelo de la parroquia Lodana ¢Cuales son

las aptitudes del suelo?
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Lodana se limita espacialmente por un suelo agricola, existen ciertas instituciones que
ayudarian a fortalecer el crecimiento e impulsion de nuevas politicas agroindustrial, como es
el INIAP.

4. ¢Considera que en la parroquia Lodana se esta usando el suelo seguin su vocacion?

y ¢Por qué?

Si, ya que como identidad principal de la Parroquia es la produccion agricola, son suelos
fertiles por ello se da el desarrollo agricola es bastante extenso e importante.

5. ¢Considera pertinente la ubicacion de la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales y el cementerio en el Nispero? y ¢Por qué?

Podemos decir que, para considerar un equipamiento de estas caracteristicas, que no
son equipamientos de barrios sino temas de cantdn, tienen un impacto bastante fuerte, mas que
todo para los moradores, hasta ahora estos han causado molestias en la ciudadania como es de
tema publico. Puede ser que a la final como se planted el proyecto no era lo adecuado o quizas
los procesos que se llevaron a cabo no fueron los correctos; buscar culpables a estas alturas no
es nuestro rol o nuestra competencia, pero si dar soluciones, hoy en dia se esta ejecutando un
plan de usos de suelo que estd enmarcada en la LOOTUGS, lo que hara este proyecto es
planificar en base a las compatibilidades de suelo. Si bien es cierto estas son obras que se ha
llevado a una primera fase de construccion, pero esto no quiere decir que los proyectos
ejecutados hay que seguirlos avanzando, hay que tomar ciertas condiciones y un levantamiento
del estado actual si es viable 0 no donde se quieran emplazar; quizas la ubicacion no es
adecuada o quizas el proyecto no sea adecuado.

6. Segun su punto de vista ¢Cuales son las razones por la cual los habitantes de la

Parroquia Lodana se encuentran en desacuerdo con la ejecucion de los proyectos

antes mencionados?
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El tema de socializacion y participacion es importante en estos temas, sobre todo
saber la capacidad que tiene ese suelo y la afectacion que pueda causar.

7. ¢Qué medidas correctoras se pueden adoptar para hacer frente a estos
problemas?

El punto mas importante es la socializacion, todo proyecto nace de la participacion
ciudadana, un proyecto no puede ser impuesto como una normativa o una imposicion desde la
municipalidad y que a su vez valla acompafiada de un analisis técnico que va a decir cuales son
las condiciones o acciones que debemos de cumplir para remediar posibles afectaciones en la
parte social o ambiental. Identificar cuales son los problemas graves y tratar de darle solucién
con una adecuada planificacion.

Discusion de resultados

Habiendo analizado los mapas teméticos que nos demuestran el crecimiento disperso y
cambios de uso de suelo en la parroquia Lodana; podemos identificar mediante las encuestas y
entrevistas realizada, los impactos que provoca las incompatibilidades de uso de suelo en el
territorio.

Una vez realizada la tabulacion de los datos, se ha podido confirmar las diversas
problematicas planteadas al inicio de la investigacion, en las figuras 20 y 21 nos sefiala la
incompatibilidad de uso de suelo que existe en la Parroquia y a su vez identifica los principales
problemas a los que se enfrentan los sectores como son: el crecimiento desordenado, la falta
de progreso y el uso inadecuado del suelo, los mismo que han ocasionado el desfase de
servicios basicos (figura 29).

Domingo Gomez Orea (1993), sefiala lo siguiente:

En el medio urbano faltan dotaciones de equipamientos e infraestructuras por

congestion, en el medio rural, por el declive tal como manifiesta el denominado efecto

sumidero (circulo vicioso motivado porque la escasez de poblacion justifica la falta de
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inversiones y ésta es a su vez causa de aquella) propio de las areas rurales en declive;

las ciudades producen deterioro en su entorno por depredacion de ecosistemas y

paisajes a causa de una intensificacion del uso del suelo, en el medio rural en declive

se deteriora el entorno por la subexplotacion debida a la falta de manos que practiquen
una conservacion activa; en aquéllas se da una degradacion del patrimonio edificado
por mezcla y superposicion desordenada de usos, en éste por falta de actividad (...); si
en el medio rural se produce una pérdida de culturas y tradiciones por insuficiencia de
sustento y densidad poblacional, en la ciudad también, pero por un exceso de densidad;
la inseguridad y delincuencia que induce el anonimato en la ciudad tiene su paralelo en

el campo por la falta de vigilancia. (p. 12)

En la figura 22 nos indica que el uso adecuado del suelo debe ser agricola, mientras que
en la figura 27 determina que no se le esta dando el uso adecuado para la reactivacion
economica del territorio. Debido a que la cobertura del suelo ha generado cambios en el
territorio y es que a pesar de las enormes inversiones que se han realizado en infraestructura de
riego (anexo 15) , la agricultura en su mayor parte tiene rendimientos y rentabilidad econémica
muy bajos, la razén de ser de este problema radica en que no se le da importancia y tampoco
se le da las facilidades al agricultor para la utilizacion de estos canales, ya que segun Quijije
(2020), “ ha tenido pérdidas en su sembrio, porque no se le permitié el uso de este sistema para
el riego de su cosecha, acontecimiento que no solo le ha afectado a él y por ello los agricultores
optan no hacer uso de este sistema o no cultivar”.

Segun, Gémez Orea (1993), “El crecimiento espontaneo y excesivo de las ciudades
proporciona al individuo un marco vital deplorable, tan poco deseable como la paralela
desertizacion del agro” (p. 11).

La figura 23 nos muestra el impacto que genera la ubicacion de los centros de tolerancia

en zonas residenciales, unidades educativas y centros de salud; las principales impresiones son
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la inseguridad, conflictos sociales e impacto ambiental, esto es provocado por el mal uso del
suelo dado que en la figura 26 podemos observar que no existe control a la hora de solicitar un
permiso de construccion. Por tal efecto es un problema que no solo se da en esta parroquia si
no en diversos lugares del pais.

Segun Vallejo, R. (2009), los centros de tolerancia ademas de provocar inseguridad y
conflictos sociales, “son establecimientos que generan impactos ambientales moderados, por
lo tanto se los debe ubicar en zonas industriales de mediano impacto, ya que ahi pueden
funcionar sin causar mayores conflictos sociales en su entorno y se los puede controlar de mejor
forma” (p. 2).

En la figura 24 se puede evidenciar que el uso de suelo de la Parroquia ha traido consigo
impactos ambientales; a su vez en la figura 25 y 31 se establece que existen riesgos en la
contaminacion de los acuiferos, ya que la ubicacion de las PTAR aumenta el riesgo de su
contaminacion, por ello segin Rodriguez (2017), “estas aguas son consideradas como
extremadamente peligrosas, sobre todo al ser descargadas en la superficie de la tierra, subsuelo
0 en cuerpos de agua. Es el caso con la presencia de bacterias del grupo entérico que producen

enfermedades de origen hidrico” (parr. 9).
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Figura 32

Actividades humanas que provocan contaminacion a las aguas subterraneas
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Nota. Herndndez Barrefia, D. (2018). La contaminacion de los acufiiferos. Hombre
Geoldgico. https://geologicalmanblog.wordpress.com/2018/03/28/contaminacion-de-
acuiferos/
Domingo Gomez Orea (1993), sefiala que los impactos ecoldgicos y paisajisticos, se
dan debidos a localizacion incompatible con el medio. Ademas, sefiala que:
La primera precaucion de gestion ambiental consiste en localizar las actuaciones
después de una evaluacion de los ecosistemas y paisajes, de acuerdo con la Estrategia
Mundial para la Conservacion. Esta evaluacion no es taxativa sino que permite un
amplio margen de maniobra en el que la compatibilidad de una actividad en el territorio
puede conseguirse controlando la forma en que se ejerce: los procesos de produccion,
las materias primas que utiliza, los residuos que produce y su destino, etc. (p. 14)
Habiendo ya analizado en la figura 9, la aptitud del suelo de la parroquia Lodana,
observamos que cuenta con 5 tipos de clases agroldgicas, en la cual el mayor porcentaje es
inundable; lo que nos muestra en la figura 28 que efectivamente si tiene afectaciones de

inundacion y asi mismo se identifica en la figura 30 que no es pertinente la ubicacion del


https://geologicalmanblog.wordpress.com/2018/03/28/contaminacion-de-acuiferos/
https://geologicalmanblog.wordpress.com/2018/03/28/contaminacion-de-acuiferos/
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cementerio en el Nisperoy laPTAR porque se encuentra en una zona con un alto nivel freatico,
ademas de las normas sefialadas con anterioridad.
Figura 33

Mapa de inundaciones de la parroquia Lodana

N19- 2003

Shvsk ¥

Fuente: GADM de Santa Ana (2020)
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CAPITULO V: Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

A partir de los resultados obtenidos, se presenta a continuacion las principales
conclusiones:

La base del diagnostico de incompatibilidad de usos de suelo se deriva del crecimiento
disperso que ha venido dandose en la Parroquia, esto mediante el analisis del crecimiento de
superficie y poblacién a lo largo de los afios, de esta manera es como se ha podido comprender
su evolucidn dispar del periodo estudiado 2011-2020. Por medio de este analisis, se reconocio
que el 28% del area de estudio es de uso residencial, del cual la mitad es de baja densidad
debido a su crecimiento demogréfico, sugiriendo un estilo de vida suburbano y consumista de
suelo. Esta separacion espacial de la poblacion ha creado deficiencias sociales, como la
segregacion, exclusién y disminucién del sentido comunitario, asimismo ha generado
deficiencias fisicas tales como el desfase de infraestructura basica.

Los principales problemas de uso de suelo encontrados en el a&rea comprenden ciertos
establecimientos emplazados en lugares no aptos para su instalacion, por ser su funcionamiento
perjudicial para la poblacion cercana y para el medio ambiente, ademas de viviendas en zonas
de riesgos hidricos, mismas que en su gran mayoria son propensas a estos peligros naturales y
sin embargo no se ha hecho nada para prevenir o mitigar estos impactos.

El cambio de uso de suelo que se estd dando en la Parroquia podria contribuir a la
desertificacion del agro y poner en peligro la soberania alimenticia, ya que a pesar que en el
2011 se realizé una inversion considerable en la instalacion de infraestructura para riego por
goteo, esta no tuvo un estudio adecuado, por ello en los recorridos in situ se puedo detectar el
descontento de los agricultores, por la mala calidad de infraestructura de riego, tanto de los

materiales como del tendido de la red, y es que a pesar de manifestar el estado del sistema de
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riego a las autoridades no han hecho nada por dar solucion a la problemética, por ende los
agricultores han optado no seguir cultivando.

Finalmente, las incompatibilidades antes sefialadas son consecuencia de la falta de
planeacion y ponen en evidencia una gestion territorial deficiente por parte de los organismos
pertinentes, esta falta de voluntad politica y la deficiencia en normativas u ordenanzas que
regulen entre los distintos departamentos administrativos, no permite la apropiacion de los
beneficios comunes y la valoracion de los recursos naturales, para poder llegar a un equilibrio
natural, ya que la explotacion de los recursos es causa tipica de los impactos ambientales,
ademas de la pérdida de cultura y tradiciones que caracteriza a un lugar.

Recomendaciones

A partir de las conclusiones obtenidas, se presenta a continuacion las principales
recomendaciones:

Para evitar el crecimiento disperso que han ocasionado los asentamientos humanos en
los ultimos afios, se recomienda analizar el limite urbano ya existente y asi poder optimizar las
normativas pertinentes del uso y ocupacién del suelo natural de la parroquia Lodana, de este
modo se logrard una estructuracion urbana — rural organizada. A su vez se sugiere la
implementacion y mejoramiento de los servicios basicos para una mejor calidad de vida de sus
habitantes.

Se plantea que para la localizacion de cualquier actividad y un mejor uso de suelo se
deben analizar todas las perspectivas del territorio y asi poder definir su soporte de actividades,
claro estd que dependera de la aptitud del territorio y la fragilidad que pueda suponer riesgo
para su actividad.

Con la finalidad de conservar y proteger las zonas agricolas se recomienda establecer
normativas de acuerdo con la vocacion del territorio, para asi poder evitar disfuncionalidades

e incompatibilidad. Por ende, se propone plantear un poligono de amortiguamiento para
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salvaguardar el &rea agricola, ya que si se permite urbanizar en estos terrenos a largo plazo se
dispondra con menos tierra fértil y baja rentabilidad. De esta manera el poligono guardara la

identidad del territorio conservando su herencia natural y cultura.
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CAPITULO VI: Propuesta
Ante las probleméticas e incompatibilidades que existen en la parroquia Lodana, sobre
todo como consecuencia de los descontrolados procesos de urbanizacion, se plantea la
necesidad del restablecimiento de relaciones equilibradas entre lo urbano y lo rural. Por lo cual,
se plantea la idea de restaurar los espacios degradados, revitalizarlos ecoldgica, cultural y
econdmicamente para satisfacer las nuevas demandas sociales de calidad de vida determinadas
en el sumak kawsay, con los siguientes lineamientos:
Lineamientos para la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial de la
parroquia Lodana del cantén Santa Ana
Lineamientos generales
e Implementar la participacion ciudadana y el control social en los procesos de
planificacion y de ordenamiento territorial. Contribuird a la articulacion de las
diversas dimensiones territoriales y sectoriales de la politica, generando una
deliberacién democratica entre la sociedad y los diferentes niveles del gobierno,
evitando asi las confrontaciones por desacuerdo con la ejecucion de planes o proyectos.
En concordancia con el art 95 de Constitucion de La Republica del Ecuador (2015):
Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construcciéon del poder ciudadano. La
participaciéon se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. (p. 46)
e Elareadeestudio debe ser objeto de una planificacion a través de Planes Parciales,
gue logren estructurar una normativa en cuanto al uso de suelo. La Parroquia

actualmente no cuenta con una planificacion idonea, por ello se sugiere la
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implementacién de estos planes que aseguren condiciones de habitabilidad y de
proteccion de la estructura ecoldgica principal, mediante una planificacion estructurada
a detalle.
En concordancia con el art 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (2016):

Articulo 32.- Planes parciales. Los planes parciales tienen por objeto la regulacion
urbanistica y de gestion de suelo detallada para los poligonos de intervencion territorial
en suelo urbano y en suelo rural de expansion urbana. Los planes parciales
determinaran:
1. La normativa urbanistica especifica, conforme con los estandares urbanisticos
pertinentes.
2. Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los
sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la ejecucion
y adecuacién de vivienda de interés social.
3. La seleccidn y aplicacion de los instrumentos de gestion de suelo y la delimitacion
de las unidades de actuacion urbana necesarias, conforme con lo establecido en el plan
de uso y gestion de suelo a fin de consolidar los sistemas publicos de soporte y
responder a la demanda de vivienda de interés social.
4. La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y saneamiento
adecuado. Los programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos
humanos de hecho con capacidad de integracion urbana, los programas para la
relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y los casos
definidos como obligatorios serén regulados mediante plan parcial. (p. 11)

e Produccién y gestion de informacion para la planificacion. El levantamiento de

informacién permitira un adecuado conocimiento de la realidad de la Parroquia para
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tomar decisiones acertadas y oportuna, ya que la dinamica del territorio exige que se
realice una actualizacion de informacion para tener un mejor conocimiento de su
evolucion y como se esta desarrollando.

En concordancia con el art 75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion de Suelo (2016):

Articulo 75.- Obligatoriedad del levantamiento de informacion. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizardn un
levantamiento periddico de informacion fisica, social, econémica y legal de todos los
asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacion serd remitida
de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat y vivienda, de
conformidad con el procedimiento establecido para el efecto. (p. 18)

e Formular politicas complementarias que contribuyan a resolver los problemas de
las construcciones informales en la parroquia. Para la erradicacion de las
incompatibilidades en el territorio se sugiere su implementacion ya que en la actualidad
no existe control para las construcciones, contribuyendo a que se sigan generando
conflictos en su uso de suelo.
En concordancia con el art 79 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion de Suelo (2016):

Articulo 79.- Permiso de edificacion. Los propietarios del suelo rural pueden edificar
en sus predios cuando tengan la superficie minima exigida y bajo las limitaciones
establecidas en el plan de uso y gestion de suelo o sus instrumentos urbanisticos
complementarios. Solo se autorizaran edificaciones que no atenten contra el destino del
bien de conformidad con su clasificacién de suelo. (p. 19)

e Promover la reubicacion de los asentamientos de hecho que existen en la

Parroquia. En la actualidad el area cuenta con incompatibilidades de uso de suelo, los
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cuales estan ocasionando impactos ambientales y sociales, por ello se propone que estos
asentamientos (centros de tolerancia, PTAR y cementerio), sean reubicados en suelo
compatible a su naturaleza.

Mediante la informacién recopilada se establecid la reubicacién de los centros de
tolerancia y el cementerio, en base a lo estipulado en las normativas y ordenanzas
vigentes.

Centros de tolerancias. Para su reubicacion se tomé en consideracion el art 84 y 99 de
la Ordenanza Municipal del PDOT y PUGS, donde sefiala la compatibilidad de los usos
de suelos y las medidas a considerar para su emplazamiento. A su vez se obtuvo como
referencia el programa de estudios de la ciudad segura, en el cual se establece en qué
uso de suelo estd permitido el funcionamiento de los centros de tolerancia, segun las
autoridades competentes del Municipio de Quito.

Cementerio. En base a los art 14, 15 y 16 del reglamento de establecimientos de
servicios funerarios y manejo de cadaveres, se considerd su reubicacion a terrenos con
un bajo nivel freatico y cuyas aguas del subsuelo no abastescan a la poblacion, tal como
lo sefiala el acuerdo ministerial de Salud Publica de la Republica Ecuador.

PTAR. Segun la revision del proyecto pantano seco para la parroquia Lodana, se
determina que esta propuesta no es apta para la Parroquia, debido a las inconsistencias
sefialadas y no es factible determinar el buen funcionamiento del sistema propuesto,
por ende se optd no reubicarla y se recomienda un estudio mas a fondo o cambiar de
sistema, que vaya acorde a las caracteristicas del territorio y no afecte la calidad de vida
de sus habitantes.

En concordancia con el art 41 y 74 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,

Uso y Gestion de Suelo (2016):
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Articulo 41.- Poligonos de intervencion territorial. Los poligonos de intervencion
territorial son las areas urbanas o rurales definidas por los planes de uso y gestion de
suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas de tipo
geomorfoldgico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econémico e historico-
cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de
infraestructura con alto impacto sobre el territorio (...). (p.12)

Articulo 74.- Asentamiento de hecho. Se entiende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no
ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, que
se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios

bésicos. (p. 18)
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Figura 34

Lineamiento: reubicacidn de los asentamientos de hecho
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Zona urbana
e Priorizar el proceso de urbanizaciéon: zonas que cuenten con dotacion de
infraestructura de servicios basicos y zonas sin riesgos naturales o antropicos. El

suelo rural de expansidn, podra ser habilitado para uso urbano y sera siempre colindante
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con el suelo urbano actual del canton. Los casos de excepcion deberan ser aprobado por
la autoridad agraria, de acuerdo a los articulos 6, 32 y 113, de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales; a su vez los planes parciales incluirdn un proyecto
que habilite el suelo para su futura expansion y de esta manera garantizar el equilibrio
de cargas y beneficios. Para ello se estima que el crecimiento de la Parroquia se proyecta
dentro de 10 afios, ya que en estudios previos se pudo establecer que en los Gltimos 9
afios la Parroquia duplicé sus poblados.

En concordancia con el art 49 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion de Suelo (2016):

Articulo 49.- Unidades de actuacion urbanistica. Las unidades de actuacion
urbanistica son las areas de gestion del suelo determinadas mediante el plan de uso y
gestion de suelo o un plan parcial que lo desarrolle, y seran conformadas por uno o
varios inmuebles que deben ser transformados, urbanizados o construidos, bajo un
Unico proceso de habilitacion, con el objeto de promover el uso racional del suelo,
garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas, y proveer las infraestructuras y
equipamientos publicos. Su delimitacion respondera al interés general y asegurara la
compensacion equitativa de cargas y beneficios.

e Generar un reparto equitativo de las cargas y la restructuracion de la estructura
urbana. Se plantea este reajuste ya que la estructura actual de la Parroquia esta
compuesta por manzanas que llegan a tener hasta 770 m x 239 m, dificultando el
contacto entre sus habitantes y la movilidad peatonal.

En concordancia con el art 55 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (2016):
Articulo 55.- Reajuste de terrenos. El reajuste de terrenos permite agrupar varios

predios con el fin de reestructurarlos y subdividirlos en una conformacién parcelaria
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nueva, por iniciativa publica o privada, en virtud de la determinacién de un plan parcial
y unidades de actuacion urbanistica, con el objeto de generar un reparto equitativo de
las cargas y los beneficios producto de la intervencion, y de establecer una nueva
estructura urbana derivada del planeamiento urbanistico. (p. 15)

e Fomentar actividades productivas sostenibles con sistemas acordes al ambiente,
tales como viveros o huertos de plantas medicinales en lotes vacantes de la zona
urbana. La agricultura urbana ya es una realidad en todas las grandes ciudades del
mundo y son innumerables las iniciativas que transforman el entorno, mismas que
logran restablecer la biodiversidad y proporcionan calidad de vida en la ciudadania, por
ello se considera pertinente su implementacion, ya que la Parroquia cuenta con
importantes caracteristicas como su capa fertil y apta para este tipo de actividades
sostenibles. Para incentivar a las personas o comunidades a preservar el medioambiente
se cree oportuno poner en practica el enfoque de pagos por servicios ambientales o
ecosistémicos, este sistema fue pionero en Costa Rica y se ha vuelto comdn en América
Latina, ya que ha sido una estrategia exitosa para la conservacion y preservacion el
medioambiente.

En concordancia con el art 415 de Constitucion de La Republica del Ecuador (2015,
citado en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016):

Que, el articulo 415 de la Carta Fundamental dispone que el Estado central y los

gobiernos autonomos descentralizados deberan adoptar politicas integrales vy

participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular

el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de

zonas verdes; (p. 4)
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Lineamientos: zona urbana
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Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)

e Conservar la zona agraria con un poligono de amortiguamiento y establecer

normativas que regule el cambio de uso de suelo, considerando la infraestructura

publica de riego que existe en la Parroquia. Por ser prioridad nacional se requiere de
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su proteccidn, ya que si se expande la zona urbana el rendimiento del suelo no seria
Optimo y perderia nutrientes, contribuyendo a la degradacion y desertificacion de estas
areas que son de vital importancia para la soberania alimenticia.

En concordancia con el art 6 y art 32 de la Ley Orgéanica de tierras Rurales y Territorios

Ancestrales (2016):

Articulo 6.- Prioridad nacional. Es de interés publico y prioridad nacional la
proteccion y uso del suelo rural de produccion, en especial de su capa fértil que asegure
su mantenimiento y la regeneracién de los ciclos vitales, estructura y funciones,
destinado a la produccién de alimentos para garantizar el derecho a la alimentacion y a
la soberania alimentaria.

El Estado regula la conservacion del suelo productivo, en particular debera
tomar medidas para prevenir la degradacién provocada por el uso intensivo, la
contaminacion, la desertificacion y la erosion.

A fi n de garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos pueden declarar zonas industriales y de
expansion urbana en suelos rurales que no tienen aptitudes para el desarrollo de
actividades agropecuarias. (p. 4)

Articulo 32.- De la Autoridad Agraria Nacional. (...)

I) Proteger la tierra rural con aptitud agraria del cambio de uso del suelo.
Excepcionalmente, con sujecién a la Ley, emitir informe previo para autorizar o no este
cambio para expansion urbana o uso industrial de conformidad con el ordenamiento
territorial. Ademas esta prohibido el cambio de uso del suelo rural con vocacion o
aptitud agraria o que cuente con infraestructura publica de riego o productiva

permanente. (p. 10)
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e Garantizar la seguridad alimentaria, mediante el reforzamiento de los sistemas de
control y seguimiento de las producciones en los diversos sectores del sistema
agroindustrial. El suelo agrario debera ser evaluado por diversos parametros en el
momento de generar una venta, para asi evitar el uso inadecuado de este. Con las
siguientes medidas se conservara la vocacion natural del suelo, cuya aptitud muestra
condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccion agricola,
pecuaria, forestal, entre otras actividades productivas que establezca la ley.

En concordancia con el art 19 de la Ley Organica de tierras Rurales y Territorios
Ancestrales (2016):

Articulo 19.- Garantia de la soberania alimentaria. La Autoridad Agraria Nacional

de conformidad con la Ley, en cumplimiento del plan nacional agropecuario, en

aplicacion de las politicas publicas sectoriales y en coordinacion con las politicas de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados, asegurara el cumplimiento del objetivo

estratégico de la soberania alimentaria y el desarrollo productivo agrario.

Para garantizar la soberania alimentaria, la compraventa, arrendamiento o
usufructo de tierras rurales productivas por parte de una o varias personas naturales o
juridicas debera ser autorizada por la Autoridad Agraria Nacional cuando supere las
doscientas hectareas en la Sierra y en la Costa, y mil quinientas hectareas en la
Amazonia y Galdpagos. El reglamento a esta Ley determinara los criterios para la
delimitacion de estas regiones. (p. 8)

e Potencializar al sector del comercio en el medio rural y la modernizacién de la
infraestructura de riego, prestando una atencion especial a las zonas rurales. En
la actualidad no se le esta dando la importancia necesaria al tema de la agricultura, por

ende, se necesita fomentar e incentivar a los agricultores para seguir produciendo y
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sobre todo mejorar las infraestructuras de riego, mismas que no se encuentra en un buen
estado para su 6ptimo funcionamiento.
En concordancia con el art 281 de Constitucion de La Republica del Ecuador (2015):

Art. 281.- (...) Paraello, sera responsabilidad del Estado:

1. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias

y medianas unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria.

2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de

alimentos.

3. Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecoldgicas y organicas

en la produccion agropecuaria.

4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra,

al agua y otros recursos productivos.

5. Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y
medianos productores y productoras, facilitandoles la adquisicién de medios de

produccién. (p. 134)
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Fuente: Realizada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
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Anexo 1

Facultad de Agronomia — La Teodomira

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
Anexo 2

Vivero de Lodana

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente analisis de caso (2020)

Anexo 3

Facultad de Agronomia

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
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Anexo 4
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, proyecto pantanos secos para la parroquia

Lodana

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente analisis de caso (2020)

Anexo 5

Cementerio, Nispero

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente anélisis de caso (2020)
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Anexo 6

Cementerio, via 24 de Mayo

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
Anexo 7

Centro de tolerancia (prostibulo)

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
Anexo 8

Tanque de agua/reservorio

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente anélisis de caso (2020)
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Anexo 9

UPC

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente analisis de caso (2020)

Anexo 10

Motel Palosanto, Nispero

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente anélisis de caso (2020)
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Anexo 11

Destacamento Militar

i n;ugu i

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente analisis de caso (2020)

Anexo 12

Lotes vacantes, Nispero

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente analisis de caso (2020)
Anexo 13

Restaurante, Nispero
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Fuente: Foto tomada por las autoras del presente anélisis de caso (2020)
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Anexo 14

Canal de riego

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente analisis de caso (2020)

Anexo 15

Infraestructura de riego /canal de riego

Fuente: Foto tomada por las autoras del presente analisis de caso (2020)



