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1, INTRODUCCION.

El derecho de dominio es, considerado por la doctrina como, el mas completo de
los derechos reales, pues otorga a su titular la posibilidad de uso, goce y disposicion,
ademas es un derecho que se encuentra reconocido constitucionalmente; sin embargo,
la misma constitucion establece una limitacion a dicho derecho de propiedad, tal
limitacion es la expropiacion; mediante esta figura el estado encuentra la forma de
ejecutar su obra publica de mejor manera, es decir, privilegiando el beneficio de la
comunidad sobre el de una persona o grupo de personas; asi, el estado tiene la posibilidad
de, previo un pago correspondiente o justo precio, desposeer a un propietario de parte o
la totalidad de un bien, sin embargo, éste debe ser considerado y declarado como un bien

de utilidad publica.

Con el presente trabajo se pretende identificar las contradicciones que se
producen en torno a la facultad estatal para expropiar frente al derecho fundamental de
propiedad privada de un individuo; por lo que, se estudiara el conflicto existente entre
estas dos instituciones, esto es entre la potestad estatal para expropiar y el derecho a la
propiedad privada de cada persona; pues a pesar de que en la Ley se establecen los
parametros para permitir al Estado expropiar un bien determinado, estos lineamientos
quedan a discrecion de la autoridad que los va a llevar a cabo; es decir la Ley no establece
procedimientos claros en torno a lo que se entiende por utilidad pablica o interés social,
ni la manera de calcular un justo precio como pago indemnizatorio. Pudiendo dichos
procesos afectar uno de los derechos fundamentales del ser humano, que es la propiedad
privada, cuando los elementos principales de expropiacion no estan debidamente

justificados y la declaratoria motivada.



El pago de la indemnizacion o justo precio es uno de los requisitos esenciales
para que se lleve a cabo una expropiacion, en caso de controversia del justo precio se
procedera al juicio civil de expropiacion; es alli en donde radica una de las mas
puntuales controversias entre Codigo de Procedimiento Civil, actualmente el Cédigo
Orgénico General de Procesos, y la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento, pues se considera que contienen disposiciones que

aparentemente generarian una contradicciéon o antinomia entre ellos.



2. MARCO TEORICO.

2.1.  Expropiacion.

La palabra expropiacion hace referencia a las disposiciones de tipo legal que
realiza una institucion publica en cuanto a los bienes pertenecientes a un determinado
individuo o entidad; bien sea por causas de utilidad publica u otras, y que habitualmente

se le hace una remuneracion al mismo.

El diccionario de la real academia espafiola brinda dos posibles acepciones para
el término expropiacion, entre los cuales uno de ellos alude a la accion vy el efecto de
expropiar; el otro es utilizado, generalmente en plural para describir aquel objeto,
territorio, bien o propiedad expropiada. Este poder legal es ejecutado por el gobierno de
un pais o un tercero con el propdsito de obtener alguna propiedad con la autorizacion

del duefio legitimo.

El Articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)%, expresa:

Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado,
por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracién, indemnizacion y pago de
conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion. (Asamblea
Nacional, 2008, pag. 13).

Jaramillo (2008)?, expone:

! Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial N° 449 de
lunes 20- octubre - 2008. Quito. Editora Nacional

2 Jaramillo, Verénica. (2008). El proceso de expropiacion como garantia para el ciudadano. [En linea].
Recuperado el; [16-06-2018]. Disponible en: [https://www.derechoecuador.com/el-proceso-de-
expropiacion-como-garantia-para-el-ciudadano]



Como lo afirma el profesor Juan Carlos Cassagne: La expropiacion afecta a una
situacién patrimonial, méas concretamente, a un derecho real del ciudadano, pero
no atenta contra su equilibrio patrimonial. (...) Asi como el bien comin impone
el sacrificio de la propiedad, la inviolabilidad de éste resulta garantizada
mediante la conversidn del derecho real en un derecho creditorio (en una justa y
previa indemnizacion). Por eso, en este esquema juridico de la expropiacién, no
cabe esgrimir la superioridad absoluta del derecho estatal sobre el Derecho
Privado patrimonial. (Jaramillo, 2008, pag. s.p.).

Faride, (1986)3, manifiesta:

El Gnico sujeto expropiante es el Estado, porque es en cabeza de él, en quien
reside el poder de soberania, no obstante, la doctrina y las legislaciones han
reconocido a los departamentos, municipios, intendencias, comisarias y demas
entidades publicas como sujetos expropiantes, claro esta, no por derecho propio,
sino por delegacion hecha por el Estado, mediante una ley. (Faride, 1986, pag.
60).

Pareja (2003)*refiere que la expropiacion “Es la enajenacion forzosa que a su
favor hace el Estado de bienes de propiedad privada de los particulares, con destino a un
servicio, obra o uso publico, pagando generalmente una indemnizacion previa” (Pareja,

2003, pag. 28).

2.1.1. Origen de la expropiacién.

El origen de una expropiacién no es la sola privacion de un bien, es mas bien el
posterior destino que a este bien se le va a realizar, lo cual redundara en beneficio de

obras o servicio a la comunidad considerando la necesidad publica y social.

3 Faride Alfaro. (1986). El Proceso de Expropiacion. Bogota: Editorial Reptblica Pontificia Universidad
Javeriana.

4 Pareja, Carlos. (2003). “La Expropiacion”, Seminario Nacional de Valorizaciéon. Clcuta: Sociedad
Colombiana de Ingenieros.



Siendo el objetivo esencial el de disponer de bienes inmuebles para su uso en
razén de las necesidades e interés del Estado ecuatoriano, en respuesta a las a proyectos
dirigidos por el metropolitano, provincial, municipal o regional; planificacion que se
realiza tendentes a la construccion de infraestructura en las que funcionaran entidades

del sector publico o dirigidas también para el servicio de la comunidad.

Si el destino o el objetivo por el cual se ha realizado la expropiacion no se
cumple, el bien expropiado podra ser readquirido, segin se encuentra determinado en el
Articulo 804 del Cddigo de Procedimiento Civil (2014)°

Si la cosa expropiada no se destinare al objeto que motivo la expropiacion, dentro
de un periodo de seis meses, contados desde que se hizo la ultima notificacion
de la sentencia, o no se iniciaren los trabajos dentro del mismo plazo, el duefio
anterior puede readquirirla, consignando el valor que se pag6é por la
expropiacion, ante el mismo (sic) jueza o el juez y el mismo proceso. (Asamblea
Nacional, 2005, pag. 65).

Considerandose lo estipulado en La Disposicion Transitoria Segunda del
COGEP (2015)°, que indica:

SEGUNDA.- Los procedimientos coactivos y de expropiacién seguiran
sustanciandose de acuerdo con lo previsto en el Codigo de Procedimiento Civil
y el Codigo Organico Tributario, segun el caso, sin perjuicio del acatamiento de
las normas del debido proceso previstas en la Constitucion de la Republica.
(Asamblea Nacional, 2015, pag. 62).

El sentido general de expropiacion ha tenido como fundamento lo instituido en
la normativa constitucional que ha ido evolucionando segun las diferentes etapas de

nuestra nacion, desde la conquista hasta la actualidad. Los legisladores considerando el

°> Asamblea Nacional. (2005). Codigo de Procedimiento Civil. Registro Oficial 58-S, 12-julio-2005. Quito.
Ediciones legales.

& Asamblea Nacional. (2015). Cédigo Orgénico General de Procesos. Registro Oficial 506, 22-mayo-
2015. Quito. Ediciones legales.



derecho de los individuos sobre su propiedad y las garantias que estos deben de mantener
sobre su bien inmueble, han ido realizando ajustes a las normativas legales que van de
acuerdo a los derechos de la sociedad civil y deberes particulares, ademas de la realidad

politica y social.

Siendo que nuestra carta magna ha ido en evidente evolucion, en este mismo
contexto ha ido desarrollandose los considerando referentes a la expropiacion; la primera
Carta Politica de 18307, sefialaba en su articulo 62 “Nadie puede ser privado de su
propiedad, ni ésta aplicada a ningln uso publico sin su consentimiento y sin recibir justas

compensaciones a juicio de buen valor”. (Congreso Constituyente, 1830, pag. s.p.).

La Constitucion del Ecuador del afio 18352, sancionada por la convencion
reunida en Ambato, sefiala el concepto de utilidad publica:

Articulo. 97.- Ningun ecuatoriano sera privado de su propiedad, o del derecho
que a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial; salvo el caso en que la
utilidad publica, calificada por una ley, exija su uso o enajenacion, lo que tendra
lugar dandose previamente al duefio la indemnizacion que se ajustare con él, o
se avaluare a juicio de hombres buenos. (Cancilleria Ecuador, 1835, pag. 19).

Es en esta Constitucion, en la que por primera vez se ve la necesidad de la
implementacion de la expropiacién un bien inmueble particular proyectado al servicio
o utilidad publica, estableciendo de manera puntual que solo se podra realizar la

expropiacion cuando el bien se declare bajo norma juridica o en sentencia judicial que

" Congreso Constituyente. (1830). Constitucion para el nuevo Estado del Ecuador. Palacio de Gobierno
de Riobamba, a 23 de septiembre de 1830. 20°. [En linea]. Recuperado el: [22-julio-2018]. Disponible en:
[http://www.efemerides.ec/1/mayo/1830.htm]

8 Convencion constituyente. (1835). Constitucion politica del afio 1835. Decreto Legislativo 000, Registro
Auténtico 1835 de 13 - agosto - 1835. [En linea]. Recuperado el: [22-julio-2018]. Disponible en:
[https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/constitucion_1835.pdf]



va a ser de utilidad publica, habiendo de por medio la respectiva indemnizacién del bien

a ser expropiado.

En la Constitucion Politica de 1946° permite al Estado, Municipalidades, e
instituciones de derecho publico, el poder de expropiar en razon de las necesidades
sociales o por utilidad publica, segun lo indicado en los siguientes articulos:.

Articulo 174.- Son asimismo deberes del Estado:

e) Realizar, de acuerdo con las necesidades sociales, mediante expropiacion si
fuere menester, la parcelacion y el aprovechamiento de tierras incultas. Articulo
183.- Se garantiza el derecho de propiedad concilidndolo con su funcién social.
Prohibase la confiscacion de bienes, la que, si de hecho llegare a producirse, no
causara alteracion alguna en el derecho de la parte perjudicada ni prescripcion de
ninguna clase, y originara, contra la autoridad que la ordenare y contra el Fisco,
accion sumaria de dafios y perjuicios.

Nadie puede ser privado de la propiedad, ni de la posesion de sus bienes, sino en
virtud de mandato judicial o de expropiacion, legalmente verificada, por causa
de utilidad publica.

Solo el Fisco, las Municipalidades y las demas Instituciones de Derecho Publico
podran promover expropiaciones por causa de utilidad publica. (Cancilleria del
Gobierno del Ecuador, 1946, pag. 42 y 44).

La Constitucion de 1967'°, mantuvo la figura de la expropiacion sin dejer de
garantizar el derecho a la propiedad, en su Articulo 47, normo:

Articulo 47.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada,
mientras esta cumpla la funcién social que le es inherente. La ley regulara su
adquisicion, uso, goce y disposicion, y facilitara el acceso de todos a la
propiedad. (Asamblea Nacional Constituyente, 1967, pag. 13).

A diferencia de las otras constituciones la de 1967 amplié el concepto de

propiedad privada, al garantizar la inviolabilidad de la propiedad y la posesion de los

® Asamblea Nacional Constituyente. (1946). Constitucion de 1946. Registro Oficial 773, de 31 -
diciembre - 1946. [En linea]. Recuperado el: [22-julio-2018].  Disponible  en:
[https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2013/06/constitucion_1835.pdf]

10 Asamblea Nacional Constituyente. (1967). Constitucion de la Republica del Ecuador 1967, Registro
Oficial 133, 25 - mayo - 1967. [En linea]. Recuperado el: [22-julio-2018]. Disponible en:
[https://www.derechoecuador.com/files/Noticias/constitucion_1967.pdf]



bienes, reconociendo sdlo al Estado y al sector pablico la facultad de expropiar, siempre
y cuando la utilidad publica sea la causa y el fin del bien sea cumplir una funcion social,
sin dejar de lado la justa indemnizacion que le corresponde al propietario del bien

afectado.

La Constitucion de 1984, en su Titulo 111 de la Economia, Articulo 47, refirio:

Art. 47.- Para fines de orden social, el sector pablico, mediante el procedimiento
y forma de pago que indique la ley, puede nacionalizar o expropiar en su caso,
previa justa indemnizacion, los bienes, derechos y actividades que pertenezcan a
los otros sectores, para si 0 para cuales quiera de los deméas sectores
mencionados. Se prohibe toda confiscacion. (Congreso Nacional, 1984, pag. 9).

La Constitucion de la Republica de 20082, con el propdsito de garantizar el
efectivo ejercicio de las libertades, reconoce y garantiza a las personas en el articulo
66.26: “el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion
de politicas publicas, entre otras medidas” (pag. 8). Esta disposicion reconoce y protege
expresamente la propiedad privada, como un derecho adquirido de las personas, el cual
permite reducir las inequidades sociales y que contribuye al desarrollo en igualdad de
condiciones, otorgando al Estado y a sus érganos, entidades, y distintos niveles de
gobierno, la facultad de ejecutar acciones publicas en el ambito de sus competencias,
que permitan a todas las personas el igual acceso a la propiedad privada. Ademas

promueve la funcion social y ambiental de la propiedad.

11 Congreso Nacional. (1984). Constitucion Politica de la Replblica del Ecuador. Registro Oficial 796.
12 - junio - 1984. [En linea]. Recuperado el: [22-julio-2018]. Disponible en:
[www.corteconstitucional.gob.ec/.../constituciones/constitucion_1984 codificada.doc].

12 Asamblea Constitucional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449, lunes
20 - octubre - 2008. En linea]. Recuperado el: [22-julio-2018]. Disponible en:
[https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/contenidos/.../Constitucion_politica.pdf]



Con el reconocimiento de la funcién social de la propiedad, se delimita el
contenido de este derecho y se justifica la expropiacion de bienes, teniendo en
consideracién que dicha figura se fundamenta en el interés general. Asi, con el fin de
alcanzar el Buen Vivir, la Constitucion de la Republica (2008)Y, en su articulo 323
reconoce la figura de la expropiacion, sefialando que:

Articulo 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado,
por razones de utilidad publica o interés social y nacional podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de
conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion. (Asamblea
Constitucional, 2008, pag. 58).

La proteccidn constitucional a la propiedad, estuvo dada desde el inicio de la
vida republicana del Ecuador, ya que reconocio a la figura de la expropiacion dentro de
su normativa legal como una excepcion al derecho de propiedad, siempre y cuando sea
por razones de utilidad publica o interés social, prohibiendo asi toda forma de

confiscacion.

Guerra (2011)*, en referencia al tema normativo de expropiacion manifiesta:

Por otra parte, en cuanto se refiere a la expropiacion dentro del Derecho
Municipal ecuatoriano podemos decir que “en la ley dictada el 1 de octubre de
1951, esta normatividad no existia”, pues, es a partir de la “Ley de Régimen
Municipal codificada y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 331
de 15 de Octubre de 1971 (Guerra, 2011) que se incorpora la institucion de la
expropiacion, es decir, que hasta 1971 dicha figura tan solo era regulada por la
Constitucion. “Posteriormente, la misma capacidad de expropiacion se extiende
en favor de varios organismos estatales, con la expedicion de la Ley de
Licitaciones y Concurso de Ofertas de 1976 y con la expedicién de otras leyes
especiales. (Guerra, 1996, pag. 25).

13 Asamblea Constitucional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449, lunes
20 - octubre - 2008. En linea]. Recuperado el: [22-julio-2018]. Disponible en:
[https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/contenidos/.../Constitucion_politica.pdf]

14 Guerra, Diego. (1996). El Proceso Expropiatorio en el Derecho Municipal Ecuatoriano, Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito. Quito, Editorial Trama.



En las diversas constituciones de la historia ecuatoriana, se ha identificado que
el estado siempre ha propendido a la proteccion de la propiedad privada, y al derecho a
satisfacer las necesidades basicas de todo ser humano, velando ademés por el bien
comun, con lo que ha reconocido a la expropiacion como la figura a la cual se recurre
para hacer de un bien privado uno de utilidad publica o de interés social, esto como

medio para alcanzar los fines que persigue el Estado.

2.1.2. Lafigura de la expropiacién en la normativa juridica ecuatoriana.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)%°, establece preceptos que
tienen relacion con la figura de le expropiacion y el derecho a la propiedad, los cuales
son:

Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas.

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas. Con funcion y responsabilidad
social y ambiental. EI derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas. (Asamblea Constitucional,
2008, pag. 31).

El derecho a la propiedad en todas sus formas es uno de los derechos humanos
fundamentales consagrados como uno de los derechos de la libertad de las personas en
la Constitucion del 2008; el Estado sin embargo pone limitaciones al derecho
fundamental a la propiedad con la expropiacion, prevista también en el Articulo 323 de
esta misma carta magna:

Art 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado,
por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la

15 Asamblea Constitucional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449, lunes
20 - octubre - 2008. En linea]. Recuperado el: [22-julio-2018]. Disponible en:
[https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/contenidos/.../Constitucion_politica.pdf]

10



expropiacion de bienes, previa justa valoracidn, indemnizacién y pago de
conformidad con la ley.

Se prohibe toda forma de confiscacion. (Asamblea Constitucional, 2008, pag.
58).

La norma constitucional, para que tanto el Estado o sus instituciones ejecuten
sus proyectos de desarrollo social, asi como los de manejo sustentable del ambiente, yy
los que estan orientados a generar el bienestar colectivo, siempre y cuando estén
debidamente justificada la existencia real de la utilidad pablica y de interés nacional y
social; se faculta a declarar la expropiacion de bienes, cumpliendo con la indemnizacion

y la justa valoracion conforme a la ley.

Disposicion Transitoria Segunda del COGEP (2015), establece que “los
procedimientos de expropiacion seguiran sustancidndose de acuerdo con lo previsto en
el Codigo de Procedimiento Civil”, a pesar que no se encuentra en vigencia este codigo
el Codigo Organico General de Procesos se fundamenta algunas de sus normativas,
indicando también que “las normas antes aludidas se seguiran aplicando en lo que no
contravenga las previstas en este Codigo, una vez que éste entre en vigencia y hasta que
se expida la ley que regule la materia administrativa.” (Cédigo Organico General de

Procesos, 2015)

El Cadigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano (2005), en relacion con la figura
de la expropiacién, norma:

Articulo 781.- Nadie puede ser privado de su propiedad raiz en virtud de
expropiacion, sino en conformidad con las disposiciones de esta seccidn; sin
perjuicio de lo que dispusieren leyes especiales sobre la expropiacion para

16 Asamblea Nacional. (2015). Codigo Organico General de Procesos. Registro Oficial 506, 22-mayo-
2015. Quito. Ediciones legales.

17 Asamblea Nacional. (2005). Codigo de Procedimiento Civil. Registro Oficial 58-S, 12-julio-2005.
Quito. Ediciones legales.
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construccion, ensanche y mejora de caminos, ferrovias, aeropuertos y
poblaciones. (Asamblea Nacional, 2005, pag. 54).

Segun esta norma ninguna persona podra ser privada de su propiedad de un bien
inmueble, sino es mediante un proceso expropiatorio, el cual debera sustanciarse segun

las normas juridicas que se encuentren en vigencia.

El Codigo de Procedimiento Civil, para la tramitacion del juicio de
expropiacion, dispone “Articulo 782.- La tramitacion del juicio de expropiacion solo
tiene por objeto determinar la cantidad que debe pagarse por concepto de precio de la
cosa expropiada, siempre que conste que se trata de expropiacion por causa de utilidad
publica” (Asamblea Nacional, 2005, pdg. 54); lo que indica que en el juicio de

expropiacion es en el que se discutira el precio del bien expropiado.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(2010)'8, COOTAD, en la Seccién Séptima Expropiaciones, Procedimiento, Articulos
446 y posteriores, indica:

Art. 446.- Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o
interés social, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacién y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de
confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y
vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera
Unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento
realizadas. El gobierno autbnomo descentralizado establecera las condiciones y
forma de pago.

18 Asamblea Nacional. (2010). Codigo Organico de  Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion. Registro Oficial Suplemento 303 de 19 — octubre - 2010. Estado: Vigente. Quito
Ediciones Legales.
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Art. 447.- Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar expropiaciones,
las maximas autoridades administrativas de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad
publica, mediante acto debidamente motivado en el que constard en forma
obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a
los que se destinard. A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del ordenamiento
territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe
de valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la
expropiacion.

Las empresas publicas o mixtas de los gobiernos auténomos
descentralizados que requirieran expropiacion de bienes inmuebles, la
solicitaran a la maxima autoridad ejecutiva correspondiente, con los
justificativos necesarios.

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes
inmuebles, solicitard documentadamente la declaratoria de utilidad publica
al alcalde o alcaldesa del respectivo cantdn.

Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasaran a ser de propiedad del gobierno
parroquial.

Si se expropiare una parte de un inmueble, de tal manera que resulte de
poca 0 ninguna utilidad economica al propietario, la conservacion de la
parte no afectada, éste podra exigir que la expropiacion incluya a la totalidad
del predio.

En caso de necesidades emergentes, el gobierno auténomo
descentralizado declarara la expropiacion para ocupacion inmediata, previo
el deposito del diez por ciento (10 %) del valor del bien ante la autoridad
competente. (Asamblea Nacional, 2010, pags. 126-127).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son quienes tienen la potestad de
realizar la declaratoria de utilidad publica de un bien; esta declaratoria se realizara
mediante la resolucion de la expedicién de un acto administrativo, el que sera
debidamente motivado, constando de manera indispensable las caracteristicas del bien

a expropiarse asi como también el propdsito o destino que se le dara a este bien.
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La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2008)°,
establece que al no existir un acuerdo en el precio del bien materia de la expropiacion,
se debera llegar a un acuerdo extrajudicial con la entidad publica, lo cual esta
determinado en el Articulo 58, que indica:

Articulo. 58.- Procedimiento.- Cuando la maxima autoridad de la institucion
publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la
satisfaccion de las necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad
publica o de interés social de acuerdo con la Ley.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de interés social, se buscara
un acuerdo directo entre las partes, hasta por el lapso maximo de noventa (90)
dias; sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble.

Para este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes ubicados en el sector
urbano como en el sector rural, en funcidn del avalto realizado por la Direccion
de Avallos y Catastros de la Municipalidad en que se encuentren dichos bienes,
que considerara los precios comerciales actualizados de la zona.

El precio que se convenga no podra exceder del diez (10%) por ciento sobre
dicho avaluo.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la
respectiva escritura publica, que se inscribiré en el Registro de la Propiedad.

En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procedera al juicio de
expropiacion conforme al tramite previsto en el Codigo de Procedimiento Civil.
El juez en su resolucion esta obligado a sujetarse al avalto establecido por la
Direccion de Avaluos y Catastros de la Municipalidad, sin perjuicio de que el
propietario inicie las acciones que le franquea la Ley respecto de un eventual
dafio emergente.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad
publica, los duefios deberan tener cancelados todos los impuestos
correspondientes a dicha propiedad, excepto el pago de la plusvalia y los que
correspondan a la transferencia de dominio, que no se generaran en este tipo de
adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, del precio de venta, se los
deducira.

La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado o
entidades del sector publico ecuatoriano se sometera al Reglamento Especial que
para el efecto se dicte.

En el caso de las municipalidades el procedimiento expropiatorio se regulara por
las disposiciones de su propia Ley.

Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector
publico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerira

19 Asamblea Nacional. (2008). Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Ley 1.
Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008. Ultima modificacion 18 de diciembre de 2015. Estado
Vigente. Quito. Ediciones Legales.
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de declaratoria de utilidad publica o interés social ni, en el caso de donacion, de
insinuacion judicial. Se la podréa realizar por compraventa, permuta, donacion,
compensacion de cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activos. En
caso de que no haya acuerdo la entidad publica que expropia procedera conforme
esta Ley. Para su tramite se estara a lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley.
(Asamblea Nacional, 2008, pags. 26-27).

2.1.3. Los Sujetos de la Expropiacion.

Como sujetos de la expropiacion encontramos los sujetos activos y los sujetos

pasivos.

Garcia Enterria (2006)%, en referencia a los sujetos activos de la expropiacion
manifiesta:

En los Sujetos Activos de la Expropiacion, el Estado tiene la potestad
expropiatoria, para si o para otra entidad de derecho publico o incluso a favor de
una entidad de derecho privado, aunque el texto constitucional no lo disponga
expresamente. En todo caso, deben ser asignados expresamente en ley:

- El caracter de utilidad publica o de interés social (declaratoria genérica);

- Laatribucion de expropiar;

- La competencia para la declaratoria. La declaratoria para el caso concreto
(declaratoria especifica), la expide el érgano competente mediante acto
administrativo.

En la Ley de Hidrocarburos, por ejemplo, “se declara de utilidad publica la

industria de hidrocarburos en todas sus fases” (declaratoria genérica). En

consecuencia, se expresa: “procede la expropiacion de terrenos, edificios,

instalaciones y otros bienes, y la constitucion de servidumbres generales o

especiales de acuerdo con la ley, que fueren necesarias para el desarrollo de esta

industria”.

La misma Ley de Hidrocarburos autoriza al Ministerio del ramo para expedir la

declaratoria de expropiacion a favor de PETROECUADOR de terrenos u otros

bienes inmuebles (declaratoria especifica). La peticion para que el Ministerio
proceda a la expropiacion puede venir de una empresa contratista o de

PETROECUADOR. La finalidad es que (PETROECUADOR) ceda su uso a la

20 Garcia de Enterria, Eduardo. (2006). Los principios de la Nueva Ley de Expropiacion Forzosa. Espafia.
Editorial Arazand
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empresa interesada para el desarrollo de cualquier aspecto de la industria
petrolera. (Garcia de Enterria, 2006, pag. 38).

En las municipalidades, la atribucidn para declarar la utilidad publica o el interés
social corresponde al Concejo Cantonal, a peticion de la administracion municipal. Estas
expropiaciones requieren de previa declaratoria de utilidad publica o interés social, pero
no se requiere de declaratoria de utilidad publica en cada caso para adquirir o expropiar
inmuebles que se hallen ubicados dentro de las zonas urbanas de promocion inmediata.
Expresamente contempla la Ley que la utilidad publica se puede declarar genérica o

especificamente.

Villegas (2008)2, sobre los Sujetos Pasivo de la Expropiacion, indica:

Los sujetos pasivos de la expropiacion son los titulares del dominio del objeto
de la expropiacion. Pero no solo ellos sino también los llamados titulares
secundarios, se deben considerar expropiados en los derechos que les
corresponden. Se cita a los arrendatarios rasticos o urbanos e, incluso, la
jurisprudencia ha precisado que, a través de la mencion legal de, titulares de
intereses y no solo derechos, deben incluirse también a los meros precaristas.
(Garcia de Enterria, 2010) también cita los casos de pluralidad de expropiados
en relacion con un mismo objeto, por concurso de titularidades distinto de la
simple comunidad. Sobre esto manifiesta que la totalidad de las titularidades
debe ser expropiada, en virtud del principio de que la cosa expropiada se
adquirira libre de cargas. Pero también cita ejemplo de expropiaciones parciales
de facultades limitadas de dominio; ejemplos de estas serian las expropiaciones
de fachadas, en el derecho urbanistico.

Pero el hecho de que no aparezca inmediatamente un sujeto pasivo de la
expropiacion o la certidumbre, duda o ignorancia acerca de la existencia de titulo
habil sobre el bien, no impiden la iniciacion y continuacion del proceso
expropiatorio, donde se deben dilucidar tales cuestiones, dice (Villegas, 2008) .
En todo caso, la legislacion ecuatoriana aplicable dispone que en caso de
desconocerse el propietario del inmueble o su paradero, el juicio de expropiacion
se planteara en el territorio donde se encuentra el bien y la citacion se hara por

21 Villegas, Lorenzo. (2008). Expropiacion mediante regulacion inversion extranjera, tratados de
promocion de inversion y el poder de policia de la Administracion. Bogotd Colombia. Revista
International Law Colombiana de Derecho Internacional.
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los periddicos, lo que tal vez era innecesario de explicitar porque aplica las reglas
generales procesales para tales casos. (Villegas, 2008, pag. 13).

2.1.4. Los arreglos directos o contractuales en el proceso de expropiacion.

En la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Articulo 58,
parrafo 2, contempla la posibilidad de un arreglo directo entre el 6rgano expropiante y
el propietario del bien declarado de utilidad publica o de interés social, dentro de los
noventa dias desde la declaratoria, sin necesidad de llegar al juicio de expropiacion,
teniendo de manera indispensable y como requisito previo la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, con lo que se podra aplicar las normas pertinentes del arreglo
contractual, que se encuentran determinadas en la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacién Publica y en el COOTAD.

En caso de arreglo directo, el 6rgano expropiante puede pagar hasta un diez por
ciento por encima del avalto efectuado, pero los ministerios de Estado requieren de la
autorizacion del Presidente de la Republica expedida por Decreto Ejecutivo y los
informes favorables del Procurador General del Estado y del Contralor General del
Estado cuando la cuantia exceda de ciertos montos. La Ley también determina que si el
contrato requiere de egreso de fondos publicos, con cargo al Presupuesto General del

Estado, también es un requisito el informe del Ministro de Economia y Finanzas.

2.1.5. La Competencia Judicial en la Expropiacién.

Cuando no existen arreglos directos en los procesos expropiatorios, la discusion

del precio de la expropiacion, se llevara a instancias judiciales, para lo cual es necesario
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que el drgano publico expropiante consigne el valor del avalto realizado en un juzgado
de lo civil; en los casos de érganos expropiantes que carezcan de personalidad juridica,

el demandante sera el Procurador General de Estado.

Los Juicios de Expropiacion, se encuentran normados segin el Codigo de
Procedimiento Civil (2014)%, en la Seccion 192, desde los Articulos 781 al 806, en los
que se discute principalmente el precio de la expropiacién, pero también los reclamos
de los interesados, incluyendo el de los acreedores hipotecarios y prendarios sobre el
bien sujeto a la expropiacion y, asimismo, los que ostenten derechos legitimos sobre el
mismo, como los arrendatarios, comodatarios o en general todos aquellos que deriven

algan derecho o interés legitimo sobre el bien a ser expropiado.

Sefialandose ademas que la finalidad de este juicio no es solamente la fijacion

del precio, sino también la transferencia de dominio, cuyo titulo es la sentencia judicial.

Garcia de Enterria (2006)3, al respecto manifiesta:

Las actuaciones de los expropiados en el procedimiento expropiatorio son muy
importantes a decir de mas sin embargo el procedimiento entero es
contradictorio en que o bien no se le expropie, o que se limite al minimo la
ocupacion necesaria, en que se le otorgue un justo precio, en que el tramite sea
regular y diligente, etc.

Sobre la sustancia del juicio de expropiacién, el concepto de via de hecho se
extiende a los casos en que, aun mediando una declaracion explicita y aun un
procedimiento mas o menos aparente, resultan absolutamente manifiestas las
irregularidades de los mismos ejemplos elusion de la calificacion de la causa
expropiando por ley formal e intento de suplirlo por simple resolucion
administrativa, intervencion de autoridades con falta absoluta de competencia,
no previo pago del justiprecio e intento de remitirlo a un momento posterior a la

22 Asamblea Nacional. (2005). Codigo de Procedimiento Civil. Registro Oficial 58-S, 12-julio-2005.
Quito. Ediciones legales.

23 Garcia de Enterria, Eduardo. (2006). Los principios de la Nueva Ley de Expropiacion Forzosa. Espaia.
Editorial Arazand
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ocupacion del bien fuera de los supuestos de expropiaciones urgentes, fijacion
unilateral del justiprecio.

La falta de consignacion del valor determinado por la sentencia dentro de tres
meses desde la Gltima notificacion autoriza al Juez para declarar, a solicitud del
expropiado, sin lugar la expropiacion. (Garcia de Enterria, 2006, pag. 32).

Las normas en cuanto al proceso de la expropiacion de acuerdo al Codigo de
Procedimiento Civil tiene falencias, lo que ocasiona que esas normas se les de muchas
interpretaciones, y es que el Articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica basa el precio del bien conforme al avallo catastral que emiten
todos los municipios, pero aquel valor no es el valor comercial, este valor llega a variar
al momento de realizar la valoracion mediante un perito, teniendo en cuenta que el
Articulo 58 se complementa con los articulos del Codigo de Procedimiento Civil el cual

permite la via del perito para establecer el valor comercial del bien que seré& expropiado.

Los procesos de expropiacion se tramitan por la via verbal sumaria, ya que esta
clase de juicios hacen mas oportuna, expedita y econémica la accién de la justicia,
permitiendo obtener la declaracién de un derecho sin tener que someterse a los
formalismos y lentitud del juicio ordinario. El Articulo 828 del Cddigo de Procedimiento
Civil (2014)*, determina:

Art. 828.- Estan sujetas al tramite que esta Seccidn establece las demandas que,
por disposicion de la ley o por convenio de las partes, deban sustanciarse verbal
y sumariamente; las de liquidaciones de intereses, frutos, dafios y perjuicios,
ordenadas en sentencia ejecutoriada; las controversias relativas a predios urbanos
entre arrendador y arrendatario o subarrendatario, 0 entre arrendatario y
subarrendatario, y los asuntos comerciales que no tuviesen procedimiento
especial. (Asamblea Nacional, 2005, pag. 57).

En referencia a los procesos de expropiacién el Cédigo Organico General de

Procesos, en cuanto al precio se encuentra sefialado en el Articulo 332, donde se estipula

24 Asamblea Nacional. (2005). Codigo de Procedimiento Civil. Registro Oficial 58-S, 12-julio-2005.
Quito. Ediciones legales.

19



que las controversias que se generan por no acordar con el precio a pagar dentro de una
expropiacion se la sustanciara por el procedimiento sumario, en el Articulo 143,
numeral 6 del mismo cddigo establece lo que va a contener la demanda en los casos de
expropiacion, tales como la declaratoria de utilidad publica, certificado de propiedad,
los gravamenes que se hayan emitido por el Registro de la Propiedad y el certificado de
catastro en el que consta el avalto del predio; también el Articulo 146 en el inciso 4to y
5to se hace referencia al momento en que el juez califica la demanda en un caso de
expropiacion urgente, el cual debe ordenar la ocupacion inmediata del bien inmueble,

acompafiado por el precio fijado en el avalio comercial municipal.

A su vez el Art. 804 de Cddigo de Procedimiento Civil indica que si el bien
expropiado no se destina al objeto que motivo la expropiacion, dentro de un periodo de
seis meses, contados desde que se hizo la Gltima notificacion de la sentencia, 0 no se
iniciaren los trabajos dentro del mismo plazo, el duefio anterior puede readquirirla,
consignando el valor que se pagd por la expropiacion, ante el mismo juez y el mismo
proceso. La accion de los propietarios expropiados para readquirir sus bienes se Ilama

en doctrina retrocesion.

2.2. Propiedad privada.

Rousseau (1964)%, define a la propiedad privada como un hecho inherente a la
sociedad y al hombre, pues considera que la propiedad privada es un derecho natural de
las personas de poseer una cosa Y tener el poder juridico completo sobre la misma

(Rousseau, 1964, pag. 125).

%5 Rousseau, Jean. (1964). El Contrato Social. Medellin. Editorial Beou.
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La propiedad es el derecho real mas completo, dado que es un derecho
reconocido por los ordenamientos juridicos correspondientes, de las personas de poseer
una cosa y tener el poder juridico absoluto sobre ella, sin limitacion de temporalidad,

mas bien perpetuo, ya que dura tanto como su objeto.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)% en su Capitulo Sexto,
establece que se reconoce y garantiza a las personas “El derecho a la propiedad en todas
sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. EI derecho al acceso a la
propiedad se haré efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”,
con lo cual se evidencia claramente que se ha venido manteniendo histéricamente el
enfoque social del derecho de propiedad y se ha incorporado el enfoque ambiental como

una evolucién constitucional.

2.3. Utilidad Publica o de interés social.

El segundo elemento que conforma la expropiacion es la declaratoria de utilidad

publica o de interés social; acto administrativo mediante el cual se expresa la necesidad

de que un bien sea utilizado o dispuesto por la institucion del estado que lo requiere.

El acto administrativo, segun el Estatuto de Régimen juridico Administrativo de

la Funcion Ejecutiva, ERJAFE (2002)?", en su Art. 65 sefiala que: “Toda declaracion

26 Asamblea Constitucional. (2008). Constitucion de la RepUblica del Ecuador. Registro Oficial 449, lunes
20 - octubre - 2008. En linea]. Recuperado el: [22-julio-2018]. Disponible en:
[https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/contenidos/.../Constitucion_politica.pdf]

27 Congreso Nacional. (2002). Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.
Decreto Ejecutivo 2028. Registro Oficial 536 de 18-marzo-2002. Quito. Ediciones legales.

21



unilateral efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos

juridicos individuales de forma directa” (Congreso Nacional, 2002, pag. 15),

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD (2010)%8, en su normativa define el acto administrativo, y
establece ademas diferencia entre este y los actos de simple administracion, los contratos
administrativos y los hechos administrativos:

Art. 364.- Potestad ejecutiva.- Los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados podran dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus fines,
actos administrativos, actos de simple administracion, contratos administrativos
y hechos administrativos.

Se entendera por acto administrativo toda declaracion unilateral efectuada en
ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales
de forma directa.

Por actos de simple administracion se entenderan aquellos actos juridicos de la
administracion publica que no crean, modifican ni extinguen derechos
subjetivos.

Los contratos administrativos son aquellas declaraciones bilaterales de voluntad
alcanzadas entre un ente estatal o no estatal en ejercicio de una funcion
administrativa y un particular u otro ente publico.

Los hechos administrativos son aquellas actividades materiales traducidas en
operaciones técnicas o actuaciones fisicas ejecutadas en ejercicio de una funcion
administrativa, productora de efectos juridicos ya sea que medie 0 no una
decisién o un acto administrativo. (Asamblea Nacional, 2010, pag. 109).

Considerandose que declaratoria de utilidad publica o de interés social, es un
acto administrativo a través del cual, la entidad estatal correspondiente, deja saber su
necesidad de afectar la propiedad o dominio de un particular, sobre un bien determinado,
es necesario que dicha determinacion sea realizada en base a verdaderas consideraciones

de utilidad publica.

28 Asamblea Nacional. (2010). Codigo Organico de  Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion. Registro Oficial Suplemento 303 de 19 — octubre - 2010. Estado: Vigente. Quito
Ediciones Legales.
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Garcia Enterria (2006)%, sobre la expropiacion y sus causales de utilidad publica
0 de interés social, indica:

De forma genérica se alude en la expropiacion a las causales de utilidad publica
o0 de interés social. La nocion original de la expropiacion se vincula con la obra
publica y, posteriormente, con el funcionamiento del servicio pablico; de ahi la
denominacion de utilidad publica. Pero debe recordarse que la nocidn de servicio
publico se vincula originalmente de una manera inseparable del dominio publico.
Asi, la utilidad publica se encuentra estrechamente vinculada con estos tres
conceptos juridicos de obra publica, servicio publico y dominio publico y, en
consecuencia, también a la prestacion de tales servicios y la ejecucién de tales
obras por delegacion a particulares, concesionarios de obras o de servicios. En
todos estos casos, como lo sefiala, esto limitaba la expropiacion a los bienes
inmuebles, mientras que los muebles, ordinariamente genéricos, si no fungibles,
podian adquirirse por los medios ordinarios de la contratacion. (Garcia de
Enterria, 2006, pag. 26).

Los aspectos socio-econdémicos y politicos, también direccionan sus acciones al
“interés social”, como son las expropiaciones de la reforma agraria, las soluciones de
vivienda, el desarrollo urbano e incluso la conservacion del medio ambiente y el

desarrollo sustentable, lo cual estd normado en la constitucion.

El Articulo 323 de la Constitucion del 2008, da la facultad de que puedan
ejecutarse planes de desarrollo social, protegiendo ademas el medio ambiente,
propendiendo un bienestar de todos, esta normativa constitucional determina ademas la
exigencia de una justa valoracion, indemnizacion y pago de o de los predios
expropiados; lo cual no ocurre segln lo determinado en la Ley, puesto que de manera

correlacional el Articulo 58 de la de la Ley Organica del Sistema Nacional de

29 Garcia de Enterria, Eduardo. (2006). Los principios de la Nueva Ley de Expropiacion Forzosa. Espafia.
Editorial Arazand
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Contratacion Puablica obliga al Juez o Jueza en su resolucion a que como prueba plena
se tome el Avaluo Municipal del Bien a Expropiarse.

Art. 58.- Procedimiento.- Cuando la maxima autoridad de la institucion publica
haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la
satisfaccion de las necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad
publica o de interés social de acuerdo con la Ley.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de interés social, se buscara
un acuerdo directo entre las partes, hasta por el lapso maximo de noventa (90)
dias; sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble.

Para este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes ubicados en el sector
urbano como en el sector rural, en funcidn del avaldo realizado por la Direccion
de Avallos y Catastros de la Municipalidad en que se encuentren dichos bienes,
que considerara los precios comerciales actualizados de la zona.

El precio que se convenga no podra exceder del diez (10%) por ciento sobre
dicho avaluo.

Se podré impugnar el precio mas no el acto administrativo, en via administrativa.
(Asamblea Nacional, 2008, pag. 26).

Los procedimientos expropiatorios no son distintos para uno u otro caso, sea de
utilidad publica o sea de interés social, aplicandose en todas estas dos situaciones los

mismos procedimientos.

2.4.  El Justo precio.

El pago de los valores correspondientes a un bien expropiado es el elemento
esencial para que se pueda concluir el proceso de expropiacién, y este pago es de
observancia obligatoria, siendo uno de los pasos establecidos en el debido proceso del

juicio expropiatorio.

El monto de la indemnizacion debe responder a una determinacion justa, que
permitan considerarlo como un justo precio, justum pretium, que es el término que la

ley utiliza para hacer referencia a la indemnizacion expropiatoria.
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El concepto de justo precio tiene una raiz escoléstica; el doctor Juan Larrea
Holguin (2008)%, a través de su obra dice: “La cuestion del justo precio de la
expropiacion, ha sido ampliamente debatido en el plano doctrinal y existe una opinién
absolutamente generalizada respecto de que este precio ha de indemnizar al propietario
despojado, tanto del lucro cesante como del dafio emergente” (Larrea Holguin, 2008,
pag. 16); el lucro cesante es una ganancia o beneficio que se ha dejado de obtener por
obra de otro y el dafio emergente es el detrimento, menoscabo o destruccion material de
los bienes, con independencia de los efectos patrimoniales o de otra indole que el mal

origine.

La valoracién del derecho de propiedad se torna polémica, ya que dependera del
método que se utilice para su valoracion, la que estara condicionada en base al enfoque
social que se tenga, respecto del derecho de propiedad, ademas del lugar donde se

encuentre ubicado el bien inmueble objeto de dicha valoracion.

La ex Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la ex Corte Suprema, en el fallo.
No. 505-99, de 6 de octubre del 1999, publicado en el Registro Oficial No. 333 de 7 de
diciembre de 1999, en su fallo resolvio:

La justa compensacion es aquella que cubre o repara mediante el pago de una
suma de dinero el perjuicio de la pérdida de la que significa para el expropiado,
en la medida que tal resultado pueda alcanzarse. EI monto de pago de dicha suma
de dinero ha de fijarse, por ende, tomando en cuenta el dafio econdémico que el
expropiado sufre, al momento de iniciarse el proceso de expropiacion, y nada
mas que este dafio, es decir la compensacion no puede servir para enriquecer al
propietario. Esto supone que la apreciacion del monto de la justa compensacion

30 Larrea Holguin, Juan. (2008). Manual Elemental de Derecho Civil del Ecuador.- del dominio o
propiedad, modos de adquirir, y el fideicomiso. Guayaquil. Editores Corporacion de Estudios y
Publicaciones CEP

31 Corte Suprema de Justicia. Primera Sala de lo Civil y Mercantil. Fallo. No. 505-99. de 6 de octubre del
1999. Registro Oficial No. 333 de 7 de diciembre de 1999. [En linea]. Recuperado el: 26-07-2018.
Disponible en: [https://corte-constitucional.vlex.com.co/vid/-43562823]
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ha de hacerse analizando todas las circunstancias de cada caso, tales como el
avaluo catastral, el precio en que el duefio adquirio el predio, el destino que va a
darse al predio expropiado, el valor venal; ¢) La fijacion de la justa compensacion
es una potestad del juez o tribunal de instancia. Por tratarse de un asunto que
requiere de operaciones de caracter técnico es necesario que se cuente con la
colaboracién de peritos en la materia, de alli que el articulo 799 del Codigo de
Procedimiento Civil, dispone que el juez nombrara perito o peritos para el avalto
del fundo, y el Gltimo inciso del articulo 801 afiade qué el juez "podra establecer
el precio justo segun el dictamen del perito o peritos". La decision del juez, por
consiguiente, no ha de basarse solo en el avalto pericial sino también en los otros
medios de prueba incorporados al proceso y en sus propios conocimientos y
experiencia, que en conjunto le lleven a formar su conviccion; conviccion que
por cierto no puede ser reformada o modificada por el Tribunal de Casacion.
(Sentencia de Constitucionalidad, 1999, pag. s.p.)

El concepto de justo precio o justiprecio se encuentra ligado a una pericia, que
da como resultado el valor que se asignara; considerdndose que solo un experto
debidamente acreditado y registrado, sera asignado por el juez, sera quien emitird el

informe de avalto del bien inmueble a expropiarse.

Es asi que el justiprecio, conforme lo denomina la doctrina, es uno de los
elemento concluyentes para que exista la expropiacion, pues caso contrario se
configuraria alguna otra institucion, tal vez quepa mencionar algunas tales como
comisos, confiscaciones, socializaciones; concluyendo que el pago es el mecanismo a
través del cual se convierten los derechos, es decir que el bien expropiado se transforma

0 se materializa en el valor econdmico correspondiente.
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3. ANALISIS DEL CASO N° 13334-2017-00170.

3.1. Andlisis de los hechos.

El caso N° 13334-2017-00170, en calidad de actor, por medio de su representante
legal el GAD de Portoviejo, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, demanda

por proceso sumario a los Herederos de Carlos Alberto Suarez Macias.

La parte actora GAD-Portoviejo expresa en su demanda que se encuentra
ejecutando el Plan Maestro del Corredor del Rio Portoviejo Parque Lineal, siendo este
parte integral del proyecto de construccion del Parque Las VVegas, proyecto que tiene por

objeto mejorar la calidad de vida de los habitantes del canton Portoviejo.

Enuncia ademas que el parque Las Vegas se sitla sobre un area de alrededor de
12,3 hectéreas en la que la mayor parte del area corresponde a predios particulares,
dentro de la cual se encuentra el predio de clave catastral 2010460010000000 de
propiedad de los Herederos de Carlos Alberto Suarez Macias, debido a que dicho predio

se encuentra dentro del perimetro donde se construira el Parque Las Vegas.

En la Resolucion GADMP2016ALCRES41, de fecha 31 de octubre de 2016, el
Alcalde de Portoviejo, declard de utilidad publica con fines de expropiacion los predios
objeto de la demanda, la que se encuentra debidamente autorizada mediante Decreto
Ejecutivo N° 1001; de conformidad con lo dispuesto en las leyes y reglamentos
pertinentes, una parte de los predios expropiados son de propiedad de los herederos del

sefior Carlos Alberto Suérez Macias, afectados por la Construccion del Proyecto
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denominado  Parque Las Vegas; que el Certificado de Avallo
CADMP2016DAOTGS041, establece las medidas linderos y cabidas siendo las
siguientes : FRENTE: 138.42 metros, con Rio Portoviejo; POSTERIOR: 101.84 metros,
con Zambrano Palma Adriano Aurelio Herederos; COSTADO 1: 48.95 metros, con rio
Portoviejo; COSTADO 2: 124.47 metros, con Sabando Sol6rzano Policarpa Heredero;
AREA TOTAL DEL PREDIO: 12590 metros cuadrados; AREA DE
CONSTRUCCION: O; AVALUO DEL TERRENO A DECLARAR EN UTILIDAD

PUBLICA: USD $ 43.120,24;: AREA A DECLARARSE EN UTILIDAD PUBLICA

(m2): 10.780.06; AREA A CEDER GRATUITAMENTE ART. 487, LITERAL a)
COOTAD (m2): 0.00; VALOR UNITARIO POR METRO CUADRADO: USD $ 4;

AVALUO TOTAL DEL AREA A EXPROPIARSE USD $ 43,120.24: con estos

fundamentos se cit6 a los accionados mediante un medio de comunicacién para que

puedan oponerse si era necesario a la demanda incoada en su contra.

El martes 18 de abril de 2017, la Unidad Judicial Civil de Portoviejo de Manabi,
avocd conocimiento de la causa signada con el N° 13334-2017-00170, demanda
presentada por el Procurador Sindico Municipal del GAD-Portoviejo, calificando la
demanda y admitiéndola al tramite mediante procedimiento sumario; atendiendo a lo
solicitado y de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 146, Ibidem, decreta en su
parte pertinente la ocupacion inmediata del inmueble materia de la presente accion, en
virtud de que consta acreditada la transferencia para tal efecto. Se ordena la citacion de
los demandados herederos presuntos y desconocidos por medio de publicaciones que se
deberan realizar en tres fechas distintas en uno de los periodicos de la capital de la
provincia de Manabi, en la forma prevista en el Articulo 56, numeral 1 del Cddigo

Organico General de Procesos; se concede a los demandados el término de 15 dias para
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que contesten la demanda de conformidad a lo establecido en el articulo 333, numeral 3
del Codigo Orgéanico General de Procesos, en virtud de la documentacion anexada a la
demanda consta el valor que se encuentra transferido para esta expropiacion esto es en
la suma de USD 43.120,24 por lo que se dispone que se transfiera dicho valor a la cuenta

de esta Unidad Judicial en calidad de depdsito judicial.

Con fecha 3 de marzo de 20172 la parte accionante da cumplimiento a la
providencia, en la cual se solicitd se complete la demanda, especificamente en los
requisitos de:

Que se cumpla con lo ordenado en el Art. 56, numeral 2, inciso 3 del COGEP y
los requisitos sefialados en el Art. 142, numeral 2 y Art. 143, numerales 3y 5 del
Codigo Organico General de Procesos; y estando dentro del término legal
concedido para hacerlo de la siguiente manera:

1. Adjunto al presente sirvase encontrar copia certificada de la credencia de
Alcalde otorgada por la Junta Provincial Electoral de Manabi y del
nombramiento de Procurador Sindico Municipal, que acreditan las calidades de
representantes judiciales del GAD Municipal del Cantén Portoviejo; y ademas
nosotros como Abogados del GAD Municipal del cantdon Portoviejo José
Francisco Barreiro Molina y Gina Marisol Benitez Farias, Abogados de la
Institucion municipal debidamente autorizados por ser funcionarios de esta
institucion contamos con el mismo correo electrénico asignado a la
Procuraduria Sindica Municipal, esto es procuraduria.sindica@portoviejo,
gob.ec con lo que damos cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 142,
numeral 2.

2. Asi mismo dando cumplimiento a lo estipulado en el Art. 143, numeral 3 del
COGEP, nos permitimos adjuntar copia certificada del Registro Unico de
Contribuyentes y las copias de cédulas de ciudadanias y certificados de
votacion actualizados de los comparecientes respectivamente y de igual manera
en su numeral 5 del mismo Art. 143 del COGEP; los medios probatorios
debidamente certificados para sustentar las pretensiones son los siguientes:

- El Resumen Ejecutivo del Proyecto denominado “Parque de las Vegas”,
suscrito por el Arg. Oscar Ramiro Pérez Acosta, Director del Departamento
de Estudios Técnicos y Proyectos del GAD Municipal de Portoviejo, asi
mismo anexamos los siguientes documentos como:

32 Consejo de la Judicatura. (2017). Juicio Especial de Expropiacion. Juicio N° 13334-2017-00170. [En
linea]. Recuperado el: [28-03-2018]. Disponible en:
[http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion. jsf]
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Plano del Plan General “Las Vegas”.

Plano de Ubicacion del “Parque Las Vegas”.

Plano de demoliciones de estructura y remocion de vegetacion de “Las

Vegas”.

Plano de situacion existente del Parque “Las Vegas.
Con todos estos antecedentes sefiora Jueza las pretensiones del Gobierno
Autonomo del Cantdén Portoviejo, son que mediante sentencia declare con lugar la
presente demanda, ordene el pago de justo precio; descontando el valor agregado
por la plusvalia determinada en el articulo 499 del COOTAD. (Juicio Especial de
Expropiacion, 2017)

La parte accionada, herederos del sefior Carlos Alberto Suarez Macias
comparecen a juicio por medio de su apoderado especial, y dan contestacién a la
demanda, en sus fundamentos expresan que dicha expropiacion esta afectando el
derecho a la propiedad que como herederos les pertenece a sus representados, que sin
embargo, éstos, respetuosos y colaboradores del progreso de la ciudad de Portoviejo, no
impugnaron dentro de los 15 dias habiles siguientes la resolucion administrativa de
expropiacion, conforme lo faculta el Art. 450 del COOTAD, y que por ello, este juicio
"TENDRA COMO UNICO OBJETIVO LA DETERMINACION DEL VALOR DEL
INMUEBLE", conforme lo ordena el Art. 453 del COOTAD, y numeral 9 del 332 del
COGEP, alega el demandado que por mandato del Art. 58, inc. 7mo. de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, vigente cuando se resolvio la
expropiacion por parte de la entidad accionante indica que, "EL JUEZ EN SU
RESOLUCION NO ESTA OBLIGADO A SUJETARSE AL AVALUO
ESTABLECIDO POR LA DIRECCION DE AVALUO Y CATASTRO DE LA
MUNICIPALIDAD".

Ademas indica que sus representados IMPUGNAN el hecho de que el bien
inmueble a expropiarse es inundable, como consta en uno de los documentos habilitantes
que acompafa a su demanda la parte accionante, puesto que en el canton Portoviejo, de

acuerdo a estudios realizados por el Instituto Geografico militar, establecido
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coordenadas reales y ubicacion en puntos estratégicos en la ciudad de Portoviejo como
ingreso a la UTM, colegio Cristo Rey y Tribunal Electoral en donde dejé implantada la
cota real de +42 msnm (metros sobre el nivel del mar), que es la cota en la que se
encuentra ubicada la ciudad de Portoviejo, previa comprobacion pericial, y, por ende, en
el area de terreno a expropiarse, se encuentra por el encima de la Cota de méxima crecida
que no supero los +40 msnm segun estudios hidrolégicos del andlisis del cauce del rio y
que coincide con la ocurrida en el Fendomeno del Nifio, en la que se observé que para el
maximo nivel histoérico se tuvo un caudal de 413.81 m3/s, en condiciones de
desbordamiento sobre la margen derecha de las rieras del rio Portoviejo y que no alcanz6
la cota de +42msnm sobre la que se establece la ubicacion de la ciudad y el area de zona

alta del terreno a expropiarse.

La parte demandada manifiesta que el bien inmueble a expropiarse se encuentra
contiguo al puente "Puerto Real” y que siempre fue utilizado como una vega para
sembrios agricolas, que sus representados se OPONEN a la determinacion del area que
determina la parte accionante en su demanda, ya que ésta es inferior a la realidad de lo
que les pertenece; y de acuerdo al plano planimétrico topografico, plano satelital, que se
acompafa a la presente contestacion, se establecen sus verdaderas medidas, linderos,
areas y ubicacion, dado que una vez que se ha verificado en sitio y tomado las
coordenadas con GPS marca Garmin actualizado y que segun el calculo realizado de
acuerdo a la escala indicada, EL AREA DE TERRENO ES DE 20.525,53. Plano
Digitalizado elaborado por el GAD de Portoviejo, que, las dimensiones y linderos del
area real del terreno son las siguientes: POR EL NORTE.- 138,46 metros. POR EL
SUR.- 171,71 metros. POR EL ESTE.- 115,23 metros POR EL OESTE.- tiene 131,60

metros. AREA TOTAL DEL TERRENO: 20.533,00 M2.
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Los demandados se OPONEN AL AVALUO que la parte accionante ha realizado
sobre el bien inmueble materia de la expropiacion, mucho més sobre la consignacion
que ha realizado para la expropiacion como precio del bien inmueble a expropiarse, pues
en la actualidad el lote de terreno posee todas las obras de infraestructura como son

calles asfaltadas, aceras y bordillos, agua potable y energia eléctrica.

El emplazamiento del predio urbano, corresponde a un sector de plusvalia en
constante ascenso, pues esta densamente poblada, de estrato social medio alto, engloba
al sector administrativo, comercial y residencial de la ciudad de Portoviejo; donde
predominan edificaciones de diferentes tipologias y funcién, como iglesias, bancos,
palacio de justicia, clinica de salud, alojamiento, gastronémica, zona residencias, zonas
de esparcimiento y recreacion, edificaciones que varian en altura desde una planta hasta
diez plantas y por la apertura de la via del Proyecto Puerto Real, que se encuentra
construida, como lo es el relleno, el asfaltado de la via, aceras y bordillos, agua potable

cuya plusvalia se ha incrementado notablemente.

Fundamentan ademas la parte accionada que no se ha considerado para dicho
avaluo el método comparativo o de mercado, que no se realizo un estudio de la demanda
y la oferta en el sector, que ha realizado consultas a profesionales afines al medio
inmobiliario y vecinos del sector, pues las ofertas de terrenos para la venta en el sector
varian actualmente entre $ 50,00 ¢/m2, cuando se trata de terrenos interiores ubicados
en el sector sur-oeste, donde la cota del suelo es mas baja con relacién a las situada
proximas a la parte frontal de los predios urbano, entre las calles Ricaurte y Colén y

hasta $ 350.00 ¢/m2 cuando se trata de terrenos ubicados en la zona norte con respecto
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al lindero frontal del terreno. Proponen como expresiones previas: incompetencia de la
juzgadora en razon de la materia. Los demandados proponen como Justo Precio el valor
de USD 1621,195.40 més el 5% de afectacion que ordena el Articulo 451 del
COOQOTAD, vigente cuando se resolvio la expropiacion que asciende a la cantidad de

USD 81.089.77; determinandose la cantidad en USD 1°702,255.17.

Contestada la demanda, en virtud de la oposicidn presentada se da quince dias para
proponer prueba por las partes, y finalmente se convocd a audiencia Unica de

Procedimiento Sumario, diligencia a la cual acudieron ambas partes procesales.

Para resolver, el Juez manifiesta que es competente para conocer y resolver este
proceso, en virtud de lo establecido en los articulos 240 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial; Art 9 inciso 4 y art 10 numeral 1y art 334 numeral 1 del COGEP, por
lo que se rechaza la excepcion previa de incompetencia de la juzgadora en razén de la

materia.

Menciona en su resolucidn que una declaratoria de utilidad publica, lleva implicita
la ejecucion de un bien para uso de los habitantes, lo que desde la fecha de la declaratoria
el propietario del bien dejara de hacer uso y goce de este bien; por lo cual debera ser
compensado; ya que se esta otorgando beneficio a una obra publica para la comunidad;

de alli la necesidad de que el Juez fije el justo precio para el pago, sin sujetarse ni a los

documentos aportados por el ente expropiante, como tampoco sujetarse al avallo

presentado por el perito, pues su resolucion se basara en los méritos procesales e

intereses de los involucrados.
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Como pruebas acoge:

- El informe pericial donde se informa que, el terreno objeto de la pericia se
encuentra ubicado en el sector conocido como “Las Vegas”, cuya superficie es de
12.590.00 m2, informando el perito que en el terreno se encuentra calle asfaltada,
iluminacion con postes, luminarias, cables soterrados, aceras y bordillos, cuyo lote
de terreno corresponde a uno de mayor extension que también pertenece a los hoy
demandados,

- peritaje de la parte demandada, en donde se exhibe que la cantidad de terreno es
distinta de la expuesta en la Resolucion de Declaratoria de Utilidad Publica por

cuanto en ella se indica que lo expropiado es de 10.780.06 metros cuadrados.

Segun el peritaje adjuntado en el proceso, la cantidad de terreno es distinta a la
expuesta en la Resolucion de Declaratoria de Utilidad Publica, por cuanto en ella se
indica que lo expropiado es de 10.780.06 metros cuadrados, mientras que se ha apreciado
durante todo el proceso que son 14.574 metros cuadrados; segun la clasificacion urbana
del por estar en una zona administrativa-comercial-financiera, asi como con la
infraestructura de servicios basicos como agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial,
energia eléctrica, teléfono, cable privado, aceras y bordillo, carpeta asfaltica, a su criterio
le corresponde el avalio en razén de (USD$120,00 x M2), en la cantidad de
SEISCIENTOS SETENTA'Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA' Y SEIS CON
25/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD$ 678.546,25);

informe que fue puesto a observacion de las partes procesales.

El GAD de Portoviejo, presentd sus objeciones y observaciones al mismo,

indicando que el avaldo establecido no corresponde a la realidad del predio, por cuanto
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la diligencia de inspeccién se realizd con posterioridad a fecha en que se produjo la

declaratoria de utilidad publica dada por la Administracion del GAD de Portoviejo de

octubre del 2016; habiéndose practicado el avalto del predio en mencién, cuando la obra

publica para lo cual se requeria el predio, ya se encuentra ejecutada lo que permite que
el avalto del predio sea de un valor muy superior al que el GAD de Portoviejo ha
establecido en la Resolucion de Declaratoria de Utilidad Publica, esto es los
CUARENTA Y TRES MIL CON 75/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (USD $43.000.75), cantidad que ha sido consignada a nombre de la
Unidad judicial de lo Civil de Manabi, mediante un cheque certificado, que a criterio del
GAD de Portoviejo es el valor por justo precio del lote de terreno expropiado a los
herederos del Sefior Carlos Alberto Suarez Macias; sefialando ademas que de acuerdo a
lo previsto en el Art. 58.1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en su parte pertinente respecto a la Declaratoria de Utilidad Publica, sefiala:
“que el precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento sobre el valor del
avaluo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto predial del

afo anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras”.

El perito en su informe de avallo anexado en autos y sustentado en audiencia,
establecié un valor USD $120.00 el metro cuadrado y USD $70.00 el metro cuadrado;

informe pericial que fue cuestionado por la parte accionante.

El Juez menciona que observando la documentacion adjunta a la demanda por el
GAD de Portoviejo, se observa que efectivamente el GAD de Portoviejo no ha
establecido el mismo avalto o justo precio para los predios que fueron objeto de la

expropiacion, y siendo éste Gltimo mayor cantidad de terreno expropiado, siendo muy
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evidente ya que se ha aceptado por los representantes del GAD MUNICIPAL que el &rea

afectada es més de lo que se ha declarado de utilidad Publica ya, que el GAD de

Portoviejo ha considerado a 10.780.06 metros cuadrados, valorandolo en USD

$43.120,24; ademas en la misma éarea de afectacion se encuentran otros terrenos
expropiados, con precios por metro cuadrado de USD 94.00, ya que el Departamento de
Avaluos a considerado diferentes valores para los terrenos, no teniendo igualdad, ni
uniformidad, menos aun un trato justo para sus propietarios, puesto que en otro de los
casos de expropiacion de terreno cancela a USD$94.00 el metro cuadrado, mientras que
en este caso cancela USD $4.00 el metro cuadrado, considerando el perito que el costo

por metro cuadrado seria de USD $70.00.

La Juez en su motivacion indica que se evidencia tres terrazas o zonas, siendo
que estas se encuentran delimitadas e identificadas de acuerdo al area inundable, asi
mismo lo dicho por el economista Julio Ureta VVélez, Técnico del &rea encargada del
departamento municipal para la valoracion de los bienes inmuebles susceptibles de
expropiacion o de reclamos ciudadanos, quien afirmo a la pregunta de esta juzgadora de
en donde se encuentra el area que se encuentra como ocupada mas no se ha declarado
de utilidad publica, esto es un remanente de 3.794 metros cuadrados, que se encuentra
en el lado posterior en los linderos de los herederos Zambrano y considerada por el

municipio y todos los informes como zona baja.

Analizadas las premisas facticas y normativas, Yy en aplicacién de la
jurisprudencia que dispone que en los juicios de expropiacion por tratarse de un asunto
que requiere de operaciones de caradcter técnico es necesario que se cuente con la

colaboracion de peritos para el avalto del fundo, y por cuanto el Gltimo inciso del
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Articulo 790, del Coédigo de Procedimiento Civil, refiere que el Juez “podra establecer
el precio justo segiin el dictamen del perito o peritos”; la decision del Juez por
consiguiente no ha de basarse solo en el avaluo pericial, sino también, en los otros
medios de prueba incorporados al proceso y en sus propios conocimientos y experiencia,
que en conjunto le lleven a formar su conviccion; el considerar Unicamente los
documentos aparejados a la demanda por la entidad expropiante constituiria una
transgresion al mandado del Articulo 323 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por lo que es de conocimiento publico que los avallios catastrales municipales
son ajenos a la realidad del mercado; y si bien hay que velar por el interés del Estado
que en si constituye también el de los ciudadanos, la expropiacion no puede constituirse
en un mecanismo de oculta confiscacion, en el que se cancele por concepto de
indemnizacién un precio tan bajo que no le permita al expropiado reponer esa propiedad

con otra de iguales o similares caracteristicas.

En su resolucion la Juez en sujecion a la aplicacion del principio de la
obligatoriedad de administrar justicia, inserto en el Articulo 28 del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial, que comprende a las precipitadas normas, a los principios generales
de derecho, la doctrina y la jurisprudencia y le permiten interpretar y delimitar el campo
de aplicacion del ordenamiento legal, la juzgadora tomd en consideracion las pruebas en
su conjunto y resolvié declarar parcialmente con lugar la demanda de expropiacion y
fijo como JUSTO PRECIO del bien inmueble el valor de USD $95.00 el metro cuadrado,
a los 6300.80, que da una suma de USD $598.576.00, para la zona alta; para la zona
media y baja que son 4.479.26 metros cuadrados en un valor de USD $70.00, que da un
costo de USD $313.548.20; siendo asi que los 10.780.06 metros cuadrados, dan un total

de USD $912.12.20, lo que segun el informe pericial del avalto del predio es realmente

37



el area afectada por la expropiacion, dejando a salvo el derecho de los demandados de
hacer valor su derecho por el REMANENTE, que es de 3.793.94 metros cuadrados; y
considerando que el GAD Municipal tiene consignado un valor de USD $43.120.24,

deberé cancelar un valor de USD $869.003.96.

De este proceso tanto la parte actora como la demandada interponen recurso de

apelacion el cual es concedido con efecto suspensivo.

El GAD ha fundamentado su recurso de apelacion sefialando en lo sustancial tres

aspectos:

i) Que existe nulidad procesal por haberse violado el tramite de la causa por
incompetencia del Juez A quo;

i) Que el valor ordenado a pagar es improcedente por cuanto no se ha
considerado el valor de mercado del predio, considerando que la mayor
cantidad del predio se encuentra en una zona inundable y que la plusvalia del
mismo se debe a las obras que ha realizado la misma entidad expropiante; que
dicho predio esta en zona inundable, que existe prohibicion municipal de
construccion y que el mismo debe tener 50 metros de retiro por todos sus
lados;

iii) Sefiala que es correcto que se haya ordenado el pago por los m2 expropiados,
dejando a salvo el derecho sobre el remanente que no consta en la declaratoria
de utilidad publica para que a través de otro acto administrativo se proceda a
su declaratoria y posterior pago a los accionados. Por lo que solicita se
revoque la sentencia y se ordene cancelar los valores conforme el avaluo

establecido por el municipio.
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La parte recurrente accionada ha fundamentado su recurso de apelacion,

estableciendo en lo sustancial tres aspectos:

i) Que no esté de acuerdo con la sentencia venida en grado por cuanto no se ha
establecido la extension real del predio expropiado;

i) Que el valor ordenado a cancelar por metro cuadrado es inferior al valor real
del bien y que en todo caso debe actuarse bajo el principio de igualdad,
ordenando se cancele por un valor de $100.00 por m2 conforme lo ha
sostenido una sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Manabi y el
propio municipio ha cancelado valores méas altos en predio que se encuentran
en el mismo sitio.

Iii)Que la Juez A quo ha considerado de forma legal la calidad de tercerista no
interpuso en la audiencia oral, recurso vertical de ampliacion. Por lo que
solicita se revoque la sentencia, disponiendo el pago de toda la extension del

predio expropiado por la cantidad de al menos $100.00 por m2.

El Tribunal resolviendo los fundamentos de la apelacion en lo relacionado al
valor ordenado a pagar, que es motivo de la apelacion de las partes accionantes y
accionada, observo que en los informes periciales que se incorporaron al proceso y que
fueron sustentados por los peritos solicitados por los sujetos procesales y el perito
designado de oficio por la Juez A quo, se establecio que el predio si bien forma un solo
cuerpo, para efectos de valorar su utilidad, en todos los informes periciales se refieren a

que este predio se compone de tres area denominadas alta; parte media baja y parte baja.
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El perito de los accionados, en su sustentacion, no sefiala con precision técnica
bajo qué parametros ha llegado a la conclusion del valor de USD $120.00 por metro
cuadrado, el cual establecid en su informe pericial; ademéas de que dicho informe fue
realizado un afio posterior a la expropiacion; adicionalmente sefiala en su intervencion
que el predio se compone de una parte alta, una parte intermedia baja, y que la parte
baja es zona inundable y que comprende 9.752.94 metros cuadrados; dandole un avalto
a la parte intermedia, tres veces inferior al valor que se le otorga en la zona considerada

parte altay en la zona baja valora el metro cuadrado en USD $30.00.

El informe pericial, estableci6 que la parte alta se compone de 6300.80 metros
cuadrados, y la parte media baja constituye un area de 4479.26 metros cuadrados,
existiendo un remante de que se encuentra ubicado plenamente en la zona baja;
otorgandole un avalto de USD $70.00 por metro cuadrado a la parte alta y USD $25.00
a la parte media baja; es decir, que le otorgd un valor tres veces menor a la parte del
predio considerado como media baja, sin que logre explicar en su informe esta
diferencia; sosteniendo en su sustentacion que no considera como referencia para su
valoracion de los metros cuadrados, los valores que el municipio otorgd a los predios
colindantes pertenecientes a los herederos Barcia Bravo y Héctor Molina, porque las
caracteristicas topogréaficas son muy diferentes al predio materia de la presente Litis y
se encuentran ademas al otro extremo del predio, considerando ademas que esos predios
no colindan con el rio Portoviejo, no asi el predio de los herederos Zambrano Palma que

tiene caracteristicas similares al predio de la Litis.

La Sala en atencion al testimonio del Técnico municipal, en referencia a que el

predio materia de la Litis, se conforma por una tipografia de parte alta y parte baja, con
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riesgo de inundacidn alta en la parte baja, que estd ubicado en un lugar donde existen
otros predios respecto de los cuales se han establecido valores superiores a los que ha
considerado el municipio para este predio por metro cuadrado, tanto en el &rea
administrativa como en el &mbito judicial, pero sostiene que los predios a los que se ha
establecido un mejor precio por metro cuadrado, se encuentran en mejor ubicacion,
razones por las cuales el costo por metro cuadrado de estos otros predios, han sido de

mayor valor, dicho funcionario establece el valor por metro cuadrado de USD $10.00.

Este Tribunal, observo que en casos parecidos esta Sala de lo Civil ha fijado
como justo precio por concepto de expropiacion de los bienes inmuebles materia de
esas causas y que se encuentran circundantes al predio materia de la Litis, la suma de
USD $100.00 por metro cuadrado; sin embargo, para fijar el justo precio de un bien
inmueble deben de atenerse a las circunstancia y caracteristicas singulares de cada
predio, pues no todos los predios que se encuentran en el area denominada Parque Las
Vegas tienen las mismas caracteristicas topograficas y de ubicacion; en el presente caso
como se ha constatado en los informe periciales sustentados por los peritos que actuaron
en el proceso el predio se compone de una zona alta y una zona baja, lo cual hace que
efectivamente dada la extension del bien inmueble que es superior a una hectarea, el
valor del mismo no debe tomarse como un todo, sino, que debe de considerarse un tipo
de valoracion en la parte que es de mayores posibilidades de desarrollo comercial y otro
valor diferente para aquella parte del predio que por su ubicacion en relacion al rio
Portoviejo, resultara poco comercial al encontrarse en una zona considerada como
inundable, en la cual por obvias razones habria inconvenientes para el desarrollo de

infraestructura o edificaciones, asi como también del libre acceso.
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La Sala rechaza el recurso de apelacion propuesto por el GAD-Portoviejo y
aceptando parcialmente el Recurso de Apelacion interpuesto por la parte accionada,
reformando la sentencia de primera instancia por cuanto verifica que el area del predio
a expropiar es mayor que el que menciona el GAD-Portoviejo, quedando determinada
como area de expropiacion 14.574 metros cuadrados, extension a la cual se allanaron
ambas partes; ademas el Tribunal incluyo en su fallo el area remanente, que no lo hizo
la Juez de primera instancia, extension que aunque resulta de poca o ninguna utilidad al
propietario dado que su ubicacion esta en la zona baja inundable, y en virtud de que si
bien en extension no representa el 15% del total de la propiedad, si lo represente en
cuanto al precio, determinando el pago por concepto del justo precio del remanente de
3.793.94m2 a un valor de USD $30.00 por metro cuadrado, que da un total de USD
113,818.20; comparado con los USD %912.12.20 que se ordend a cancelar como valor
total, el predio remanente no representa el 15% del costo del predio. Confirmando el
Tribunal mediante resolucion los valores ordenados a pagar en la sentencia venida en
grado.

3.2.  Analisis de la sentencia de la Unidad Judicial Civil de Portoviejo.

Toda obra publica tiene su costo y los fondos, si bien son administrados por la
entidad Estatal, su origen esta en los contribuyentes; por ello, frente a la gestion
Municipal, meritoria por cierto, también esta el interés de los afectados por la
expropiacion, de alli que el justo precio tiene que ser la salida ponderada en el proceso
judicial; esto es, sin menoscabar tanto la obra en beneficio de la ciudad, en este caso es
el area en donde se levanta hoy el proyecto “Las Vegas”, pero sin perjudicar al

propietario del inmueble.
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Una declaratoria de utilidad publica, lleva inmersa la salida de un bien del
comercio humano, limitdndole desde dicha fecha, las facultades del propietario de
transferir, usar y gozar; son compensados por otro lado, por los beneficios que la obra
acarrea a la comunidad; de alli que es necesario que el Juez fije el justo precio para el
pago, sin sujetarse ni a los documentos aportados por el ente expropiante, como tampoco
al avalto presentado por el perito, pues su resolucion se basara en los méritos procesales

e interés en ellos involucrados.

En este caso en concreto, la normativa juridica determina dos formas de célculo,
para la determinacién del monto a pagarse, uno de ellos el que se encuentra establecido
en el Cadigo de Procedimiento Civil que determinaba la libertad del juez para analizar
los informes periciales; y el otro previsto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que establecia que el Juez estara obligado a sujetarse al avalto
establecido por la Direccion de Avalios y Catastros de la Municipalidad; en cuanto a la
normativa del COOTAD, de forma general determinaba que el juicio de expropiacion,
debia de sustanciarse de conformidad con el Codigo de Procedimiento Civil, lo cual se

traduce en que lo que se incluia es lo referente a la valoracion del monto a pagarse.

La Juez de primera instancia declara parcialmente con lugar la demanda
invocando el Articulo 323 de la Constitucion; esta juzgadora fija como Justo Precio del
bien inmueble materia de este juicio, en razén de USD$ 95,00 el metro cuadrado, esto
los 6.300,80 por tanto en la suma de USD$598.576,00, para la zona alta y para la zona
media-baja los 4.479,26 metros cuadrados a razén de $70,00 en USD 313.548,20

conforme a los 10.780,06 metros cuadrados, totalizando la cantidad de $912.124,20 que
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segun el informe pericial del avalto del predio, es realmente el area afectada por la

expropiacion.

La Juzgadora no toma en consideracion el remanente de 3.793,94 metros
cuadrados, que se encuentra en la zona baja e inundable, y se le dispone al actual
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Portoviejo, por intermedio
de sus actuales representantes judiciales, el Alcalde y Procurador Sindico Municipal,
que paguen a los herederos del sefior Carlos Alberto Suarez Macias, como
indemnizacién por el bien expropiado, el complemento de USD 869.003,96

(Ochocientos Sesenta y Nueve Mil Tres Délares Americanos CON 96/100).

3.3.  Andlisis de la resolucion de la Corte Provincial de Justicia de Manabi.- Sala

de lo Civil de la Corte Provincia de Manabi.

El Tribunal considerd que en base a los elementos de la sana critica previsto en
el Articulo 164 del COGEP, y a la facultad que le otorga la Constitucion de la Republica
en el Articulo 323 y Articulo 446 del COOTAD, que los valores establecidos por la
entidad municipal como justo precio eran extremadamente inferiores al valor real de los
bienes inmuebles que se encuentran alrededor del bien expropiado materia de la presente
accion, ademas de los que se expropiaron en los linderos aledafos, el avalio municipal

no fue suficientemente justificado, considerando que dicha valoracion proviene de la
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misma entidad expropiante, siendo también que el funcionario municipal no es un

profesional acreditado en la rama de la ingenieria.

El Tribunal atendiendo los dos informes periciales independientes que sefialaban
un valor por metro cuadrado que la misma Sala resolvié en casos analogos, este Tribunal
considerd que la valoracion dispuesta por la Juez A quo como justo precio del bien
inmueble materia de expropiacién fueron proporcionales a los que corresponden al valor
por metro cuadrado del predio materia de la litis dado las caracteristicas, ubicacién y

topografia.

En referencia a la extensién remanente, el Tribunal estimé que debié de
ordenarse la expropiacién total por cuanto los accionados no pueden asumir o verse
perjudicados por los errores de la administracion publica, pudiéndolo subsanar en el
proceso expropiatorio, ya que dicho remanente el GAD Municipal al estar ubicado en la
zona baja inundable no lo incluyo en su Resolucion de Expropiacion; lo cual incide en
un grave error ya que debié de expropiar toda la extension en su conjunto, segun lo
determinado en el Articulo 799 del CPC, error que fue enmendado mediante sentencia

por este Tribunal.
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4. CONCLUSIONES.

En base a la investigacion realizada se concluye que la expropiacién de bienes
inmuebles, es una figura juridica que se funda en la transferencia de un bien determinado
a la administracién pablica teniendo como finalidad la utilidad publica o interés social,
es decir, que satisfagan las necesidades de la colectividad, previa planificacion de

proyectos que han de ejecutarse.
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La figura de la expropiacion, es una potestad del Estado por medio de la cual
podré privar de la propiedad privada a un administrado mediante una previa declaracion
de utilidad pablica y una indemnizacion por dicha vulneracion al derecho a la propiedad
privada, que si bien es cierto, la expropiacion es una de las limitaciones al derecho de

propiedad.

La expropiacion tiene dos maneras de llevarse a cabo, la primera es mediante un
acta transaccional, en el cual se estipula la voluntad de las partes, y la segunda mediante
el juicio de expropiacion, tal juicio en nuestro sistema judicial solo es para discutir el
justo precio, en el cual debe existir una justa valoracion, indemnizacion y pago de

conformidad con la ley segln lo establece la norma Constitucional

El requerimiento estatal de utilidad publica nace como consecuencia de la
busqueda del bien comun, esto es porque el Estado busca mediante politicas publicas y
las leyes un desarrollo para el colectivo, primando siempre una prerrogativa al bienestar

general sobre un bienestar particular.

Esta utilidad publica va de la mano con el interés social y obras publicas, puesto
que el ciudadano requiere de obras realizadas por el Estado y ciertas medidas por las
cuales se busca satisfacer las necesidades de este. Esta declaracion de utilidad publica
tendra un estudio detras de la expropiacion que se realizara sobre ciertos inmuebles para

determinar cudles son los beneficios para la ciudadania en general.

La Constitucion de la Republica del Ecuador exige que se dicten leyes y politicas

publicas para que exista una justa valoracién y una justa indemnizacion, situacién que
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no ocurre en la legislacion ecuatoriana actual, puesto que no existe una armonia entre el
Articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador con el Articulo 58 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, mientras que la
Constitucion insta a una justa valoracién para una justa indemnizacion; la otra normativa
Unicamente toma en consideraciéon un avalto catastral que se encuentra en su base de
datos y a partir de este poder determinar cuél seré el valor a pagarle al administrado por

expropiacion.

La indemnizacién para que sea justa deberd ser analizada desde un criterio
objetivo, tomando en cuenta el precio real del bien, debiendo el Estado realizar una
evaluacion mediante un funcionario experto en dicha materia, tomando en consideracion
no solo el lugar del inmueble, el tipo de suelo, la construccién, y sus estructuras, etc.,
para poder determinar un precio real y armoénico con la realidad actual puesto que no

todos los afios los ciudadanos actualizan el avalUo catastral.

Deberia tomarse en cuenta el valor comercial y la demanda de compra y venta
de los bienes parecidos en sectores similares; y en este caso en particular la Juez de la
Unidad Judicial y los Miembros de la Sala solo basaron sus resoluciones en los informes
periciales, los cuales no corresponden a la realidad del predio, por cuanto la diligencia
de inspeccidn pericial se realizé con mucha posterioridad a la fecha en que se produjo la
declaratoria de utilidad publica dada por la Administracién del GAD de Portoviejo, que
fue en octubre del 2016, y que en la en relacion a esa fecha es que se debi6 de considerar
el valor comercial o de mercado del predio, ya que la plusvalia del mismo se debe a las
obras que ha realizado la misma entidad expropiante a fin de ir adecuando la zona para

la ejecucion del proyecto planificado.
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Logicamente informes periciales indican que el predio expropiado cuenta con
todos los servicios, pero nunca se consideré cOmo se encontraban estos terrenos en total
abandono de sus propietarios antes de la ejecucion del proyecto, como en las épocas de
invierno eran sujetos de inundaciones que afectaban a todo ese sector, que se debi6 de
derrocar edificaciones inconclusas y de alto peligro, terrenos llenos de maleza sin ningln
beneficio, a los cuales los mismos propietarios valoraban a menos de los valores
avaluados por la municipalidad; unido a que la mayor extension del predio expropiado
se encuentra en una zona inundable por lo que existe prohibicion municipal de
construccion, y que para realizar una edificacion segin la normativa municipal debe de

existir 50 metros de retiro por todos sus lados.

Ademaés esté la valoracion de una extension denominada como remanente, la cual
se encuentra en la zona baja de alto grado de inundacién, zona que no fue considerada
por la Juez de primer nivel, pero si fue valorada por la Sala considerando que si se
expropiaba el bien inmueble, este debera ser considerado en toda la extension de la
propiedad, no unicamente lo que la entidad expropiatoria necesitaba.

La administracion municipal, para cumplir con lo establecido por la Constitucion
deberia realizar una actualizacion del avalGo catastral para poder revelar una justa
valoracion de los inmueble, cumpliendo con parametros generales para poder valorar un
inmueble a un costo comercial equilibrado, de esta forma no se perjudique al

administrado y asi mismo no beneficiarlo o enriquecerlo a costa de una expropiacion.
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