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TEMA:

ANALIZAR SI LAS SANCIONES CONTENIDAS EN LA LEY DE
PATRIMONIO CULTURAL Y SU REGLAMENTO GARANTIZAN EL
BIENESTAR DEL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL
DEL ECUADOR.

INTRODUCCION

Al escuchar sobre patrimonio cultural, siempre nos imaginamos todo el
panorama relacionado con la cultura, muy pocas veces relacionado con el
ambito legal; pero la realidad es que el patrimonio cultural contiene un marco
legal que lo protege, cuida y sanciona las agresiones y delitos contra este; y
al escuchar la palabra sanciones imaginamos castigos para los agresores
del patrimonio cultural, pero cabe hacerse la siguiente pregunta: ¢Las
sanciones existentes en la Ley de Patrimonio Cultural y su Reglamento
garantizan efectivamente el bienestar del Patrimonio Cultural Material e

Inmaterial en el Ecuador?

Tenemos conocimiento de que los bienes declarados patrimonio cultural son
aguellos que se consideran la herencia cultural propia del pasado de una
comunidad, con la que ésta vive en la actualidad y que se transmite a las
generaciones presentes y futuras. Pero ¢esta verdaderamente protegido
este patrimonio cultural, goza del bienestar necesario para que perduren a
otras generaciones o es insuficiente la normativa que lo protege?, son las
preguntas que debemos hacernos para poder identificar el punto critico de

este tema.

En nuestro pais han sido varios los bienes de patrimonio cultural que se han
visto afectados total o parcialmente. No se ha visto un verdadero interés
tanto de propietarios de los bienes declarados patrimonio cultural como de

las autoridades competentes, ademas de no contarse con la suficiente
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informacion sobre Patrimonio Cultural Material e Inmaterial o las famosas
costumbres ancestrales que poco a poco se pierden y mueren; entonces es
necesario preguntarse: ¢y eso pasara con todos los patrimonios culturales
materiales e inmateriales que poseemos? ¢Hasta que punto nuestras
acciones u omisiones afectan, agreden, violentan el patrimonio cultural en
general?, hay que conocer de manera técnica y detallada qué comprende
cada patrimonio para poder hacer un estudio completo de las normas
sancionadoras, es decir hasta qué punto son certeras en proteger y
garantizar el bienestar del patrimonio cultural y cuédles son las falencias
existentes, para de esta manera poder llegar a una solucion efectiva que
haga de las normas sancionadoras verdaderas garantias de que el agresor
del patrimonio va a tener un castigo semejante a su agresion o lesion segun
la gravedad del caso. Por ejemplo, en el 2008 se perdié una pieza muy
valiosa de nuestra memoria historica, la famosa Custodia de Riobamba, una
pieza Unica de orfebreria de casi un metro de alto de oro macizo y piedras
preciosas, fue robada, desfragmentada y vendida fuera del Ecuador. El valor
histérico y el monetario fueron incalculables, pero ¢la sancidén que se les dio
a los responsables equivale al verdadero dafo? Es incoherente que las
leyes vigentes para salvaguardar el patrimonio pongan penas pecuniarias
como de $4 a $400 si se destruyen patrimonios como centros histéricos.
Debemos de saber desde qué punto el dafio al Patrimonio Cultural es

irreversible y lo destruird para siempre.

Este tema si bien no es muy conocido por los profesionales del derecho, es
un problema real que existe actualmente y que tarde o temprano la sociedad
se vera afectada por la destruccién del patrimonio y por ende de nuestra
memoria cultural. ¢Qué seria del Ecuador si no se tuviera recuerdos de
Alfaro? ¢ Qué valor tendria nuestra historia sin los fieles testigos de nuestros
ancestros? Es deber de todos los ciudadanos velar por nuestras riquezas y
gué mejor que ser nosotros mismos los llamados a velar por nuestros bienes
patrimoniales. La finalidad de esta investigacion es poder hacer un aporte
para expandir la visidn que se tiene del Patrimonio Cultural del Ecuador, que
no son simples objetos de determinado valor monetario, sino que son

verdaderos tesoros que merecen la debida proteccidén legal, adecuada y
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efectiva; con lo cual debemos determinar si las sanciones establecidas en
la Ley de Patrimonio Cultural y su reglamento son lo suficientemente
efectivas para garantizar la conservacion del Patrimonio Cultural material e
inmaterial y segun el resultado que determine este analisis poder puntualizar
las necesidades para la reforma de las sanciones contenidas en la Ley de
Patrimonio Cultural y en especial a las contenidas en el capitulo 9 del
Reglamento a la Ley de Patrimonio Cultural, para una efectiva proteccion de

nuestra memoria historica.



CAPITULO |

1.1 ECUADOR UN PAIS DIVERSO

La memoria nos forma y nos transmuta, nos crea y nos deleita, nos funda y
nos vuelve a fundar, y nosotros poco a poco la vamos modelando a nuestra
imagen y le abocamos la esencia de nuestra psicologia colectiva hecha de
sentimientos, ideas, creencias y vivencias que dinamizan el alma de la

nacién y le imprimen un inconfundible aspecto.

La diversidad humana y geografica del Ecuador abre la posibilidad de
disfrutar una multiplicidad de producciones culturales desarrolladas por los
diversos grupos. Esta gran riqueza cultural, producto del acontecer histérico,
se expresa en los elementos materiales e inmateriales que cobran

significado gracias al sentido dado por las colectividades.

En cada época las sociedades indagan el pasado de manera diferente y
selecciona de ese pasado ciertos bienes y testimonios, como testigos de la
forma en que una sociedad o cultura se relaciona con su ambiente. Y es que
no hay sociedad posible sin identidad, ni identidad sin memoria. La
identidad, entendida como el conjunto de valores, tradiciones, simbolos,
creencias y modos de comportamiento, funciona como el elemento
cohesionador de un grupo social; mientras que la memoria, como fenémeno
social estructurante, no se encuentra solamente en los recuerdos de sus
miembros, sino que se encuentra también en las huellas que el pasado deja,
sean estos objetos (casas, muebles, yacimientos arqueoldgicos, fotografias,
escritos, etc.) o practicas sociales. (juegos, fiestas, tradiciones orales,

canciones, etc.)

La materialidad de las huellas dejadas y las practicas sociales se constituyen
en mecanismos de activacion de la memoria y permiten a los pueblos

construir sus propias narrativas y representaciones del pasado, con lo cual
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dan coherencia a su devenir colectivo y alimentan sus sentidos de

pertenencia.

El patrimonio cultural, mas alla de constituir un deleite para los sentidos,
testimoniar la historia o caracterizar las peculiaridades del pais, es un activo
del estado que soporta vastas posibilidades para el desarrollo
socioeconémico de los pueblos; permiten afianzar y construir nuestra
identidad; abrir espacios a la interculturalidad. La capacidad de uso social
del patrimonio rescatado, genera una accién participativa e incluyente, junto
con la potenciacion de los valores y autoestima colectiva en comunidades
que muchas veces estan afectadas por la migracion, el abandono y la
marginacion nacional, constituyéndose de esta manera en un elemento

decisivo para el desarrollo de la vida y la construccién de la nacién.

Nuestro pais ocupa un territorio en el centro del planeta, en plena zona
torrida. Pero es enormemente diverso en términos geograficos. La costa,
gue se extiende sobre el Océano Pacifico y penetra en una gran extension
hasta las estribaciones andinas, es calida y muy productiva. En realidad, es
la cuenca mas rica de Sudameérica. La monumental cordillera de Los Andes
configura la Sierra, las tierras altas que albergan valles fértiles de clima
templado, al pie de imponentes montafias Yy volcanes de clima frio. El
“Oriente”, como llamamos los ecuatorianos a nuestra Amazonia, ocupa una
proporcidn mas bien pequefia de toda la hoya amazodnica sudamericana,
pero contiene mas del 50% de toda su variedad y riqueza ecoldgica. Y
nuestra region insular, o Archipiélago de Galapagos, es uno de los lugares

de mayor importancia bioldgica, cientifica, y ambiental del mundo.

En el Ecuador hay una gran multiplicidad de climas, espacios geogréficos,
especies de animales y vegetales, recursos naturales y realidades
ambientales, factores que constituyen la base de la gestion de identidades
regionales muy caracterizadas. En las realidades geogréaficas vy
poblacionales diversas se han ido consolidando, a lo largo de nuestra

historia, regiones con perfiles culturales y politicos propios.



La poblacién también es diversa. Aqui hay indigenas, mestizos, negros y
descendientes de migrantes que vinieron desde varios continentes. En
muchos sentidos, nuestro pais es lo que llamaba Simdn Bolivar “un pequefio

género humano”.

Hay también en el Ecuador diversidad de creencias. En el pasado predominé
una sola creencia religiosa, pero el estado laico consagré la libertad de
conciencia y el derecho a la diversidad religiosa. En los ultimos afios se han
levantado requerimientos por parte de los indigenas y afro descendientes, de
las distintas regiones, de las mujeres y minorias sexuales. También se ha
tomado mas conciencia de desigualdades graves, como las que se dan

frente a personas con discapacidad.

Finalmente, en nuestro pais el subdesarrollo y la pobreza han profundizado
la brecha entre ricos y pobres, como ha crecido también la distancia entre
paises desarrollados y subdesarrollados. Esta radical desigualdad pesa mas
gue ninguna otra realidad en nuestros paises, y es una condicién que debe
ser enfrentada.

1.1.1 Diversidad étnicay cultural

Desde hace miles de afios, en lo que hoy es Ecuador, habitaron pueblos
indigenas que desarrollaron grandes culturas agricolas. Esos pueblos fueron
conquistados por invasores europeos que impusieron sus leyes, costumbres

y religion, y sometieron a los pobladores a la explotacién y a la muerte.

Los espafioles trajeron el castellano, el cristianismo, sus formas de vida, sus
valores y prejuicios. Asi surgio el mestizaje. No fue s6lo una suma de lo
indigena, lo hispanico y lo negro. Tuvo sus propios caracteres, muchas
veces contradictorios. EI mestizaje, mas que un hecho racial es una realidad
cultural. Hay rasgos indigenas, negros y blancos en los mestizos, pero sus

ideas, costumbres, religiosidad, incluso lengua, reflejan una identidad propia.



Durante la Colonia se trajeron esclavos negros de Africa para trabajar en la
Costa y los valles célidos de la Sierra. Pese a que el trato que recibieron fue
infrahumano, lograron mantener algunos de sus rasgos culturales. Durante
la Republica, los esclavos fueron liberados, pero siguieron siendo victimas

de la explotacion y discriminacién racial.

Por ultimo, a lo largo de los afios se han producido migraciones al Ecuador
desde diversos continentes y paises (sudamericanos, especialmente
andinos; europeos, chinos, arabes), que han profundizado la diversidad y se
han marcado nuestra sociedad.

En el pasado, la cultura dominante llamaba a indigenas “colorados”,
“Jibaros”, “aucas”, o simplemente “indios” a todos. Resultado de la lucha
indigena, en los ultimos afios fue que se comenzaron a utilizar sus nombres
propios: quichuas en la Sierra; siona-secoya, cofanes, huaorani, shuar-
achuar y quichuas amazonicos en el Oriente y chachis, tsachilas y awas en

la Costal

.No es féacil establecer el numero exacto de indigenas, porque los
parametros de definicion étnica son confusos. Segun el ultimo censo, en el
Ecuador hay 830.418 indigenas, de una poblacion de 12'156.608, es decir el
6.83%. Los estudios técnicos mas confiables establecen en un 12% a un
14% la proporcion de indigenas en el Ecuador. Pero, mas alla del numero,
Su importancia radica en que constituyen un elemento central de nuestra
comunidad nacional y han contribuido, como ningun otro sector, al desarrollo

de la conciencia de la diversidad?.

La gran mayoria de la poblacién ecuatoriana se considera mestiza. El censo
de 2001 arrojo una cifra de 9'411.890, es decir, un 77,42% del total (Guia de

Patrimonio Cultural, 2010; 18). Pero el mestizaje es también diverso. Alli

' UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR, Guia de Patrimonio Cultural, 2010,
Edicuatorial, pag. 18
> UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR, Guia de Patrimonio Cultural, 2010,
Edicuatorial, pag. 18



estan el mestizo serrano, el “cholo” de raiz rural; el mestizo urbano, “chulla”
o “plazuela” de barrio; la chola cuencana; el montubio costefio, el “chaso”

del sur, entre otros.

“El que no tiene de inga tiene de mandinga”, se dice para indicar que hay
gran presencia indigena o negra en el mestizaje. EI mestizo vive en la
ambigiedad. Su percepcion de si mismo es débil y zigzagueante. Eso ha
obstaculizado la consolidacion de una identidad mestiza vigorosa. La
migracion de miles de ecuatorianos al exterior ha revivido el sentimiento de
afirmacién de los mestizos que se creian blancos, frente a las sociedades

opulentas del primer mundo.

Pero, méas alld de la ambigiiedad y las visiones negativas, los mestizos
aprecian positivamente sus valores. Saben que la amalgama cultural que los
distingue es una realidad distinta, con historia y expresiones propias. Sus
contribuciones a la literatura, el arte, a las ciencias y a la técnica son
numerosas. En la vida del Ecuador y en la de toda Latinoamérica el aporte
de los mestizos es notable.

El censo arrojo una cifra de 271.372, un 2,23% de la poblacion afro
ecuatoriana®. Aunque fueran mas o menos, su incidencia y participacion en
la vida del pais es crucial. El racismo, el discrimen, la pobreza y la
explotacion no han logrado eliminar la identidad de los negros. Su musica es
un elemento central de nuestra cultura y tienen éxito en los deportes.
Muchos ecuatorianos negros han superado el discrimen y se han destacado

en ambitos intelectuales y politicos.

1.1.2 Etnocentrismo, una postura peligrosa

Recientemente los indigenas han demandado el reconocimiento de sus

derechos colectivos, como pueblos con identidad. La Constitucion de 1998

® UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR, Guia de Patrimonio Cultural, 2010,
Edicuatorial, pag. 19



los reconocié. La actual define al Ecuador como intercultural, plurinacional y
laico, explicita con mas detalle los derechos colectivos, de indigenas, afros
ecuatorianos y montubios, y afiade nuevos derechos®. Ese reconocimiento
no es concesion sino conquista. Para hacer efectivos los derechos colectivos
hace falta voluntad politica por cambiar las leyes y sobre todo las practicas

racistas que adn existen.

En la escena social y politica del Ecuador existen varias posiciones en torno
a este tema. Hay una postura etnocentrista promovida por ciertos dirigentes
indigenas e intelectuales, que en la practica plantean la creacién de
“naciones” 0 “nacionalidades” indigenas auténomas dentro del estado
ecuatoriano. Las posturas etnocentristas pueden destruir la nacion
ecuatoriana comun y diversa, aislan a los indigenas, dan pie al racismo y
dividen al Ecuador. El etnocentrismo es racismo al revés. Ubica a las
diferencias étnicas como determinantes en la sociedad, como si no hubiera
grandes conmociones socioeconémicas, Yy la pobreza y la explotacion fueran
exclusivas de los indigenas. El etnocentrismo promueve, de palabra o de
hecho, la revancha racial y la existencia de sociedades indigenas separadas
y excluyentes. Hay una tesis que propone el Ecuador como una unidad en la
diversidad. Reconoce y promueve los derechos colectivos al tiempo que
defiende la unidad de la patria con un proyecto de sociedad participativa e
intercultural, que articule las diversidades y combata el subdesarrollo, la

pobreza y la exclusion.

El etnocentrismo es un peligro que se debe enfrentar. Pero, hay que
reconocerlo, la mayoria de los indigenas ecuatorianos ama el pais y se
siente parte de él. En los bordados de los indigenas de Angochagua y La
Esperanza estan bordados el escudo y la bandera del Ecuador. Consideran
suyos los simbolos nacionales. En el enfrentamiento con el Perd, los

soldados shuar tuvieron un papel destacado en la defensa de la patria, que

* COORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Constitucion de la
Republica Del Ecuador, (2012), Corporacion de Estudios y Publicaciones,
art. 56



sienten suya. Podrian multiplicarse los ejemplos. Los indigenas, con sus
valores milenarios, son parte del pais, con una forma especifica, profunda y
sentida de ser ecuatorianos. Igual sucede con los negros que, pese a estar
en el fondo de la piramide social y de ser las victimas mas directas del

racismo, también dan muestra de amor a la patria.

La seleccion nacional de futbol, integrada en su mayoria por jévenes negros,
en los campeonatos mundiales de 2002 y 2006, levantdé la autoestima
ecuatoriana, venida a menos por la crisis economica y el descalabro del

sistema politico.

1.1.3 Lainterculturalidad: objetivo y desafio

En los ultimos afios se han dado avances en el desarrollo de la conciencia
de la diversidad cultural. Pero debemos lograr que esos progresos vayan
mas alla de los enunciados y del discurso, para constituirse en elemento
centrales del desarrollo, de la democracia y la justicia social, que promuevan
una integracion surgida del equilibrio entre diversidad y unidad. Tenemos
que ir mas alla de la aceptacion de la realidad multiétnica y multicultural del
pais, para construir la interculturalidad. No es suficiente constatar la
pluralidad del Ecuador. Hay que realizar los cambios que permitan una
relacion de equidad entre los grupos que lo componen.

Aunque el término parezca inocente a primera vista, debemos subrayar que
la interculturalidad no es caracteristica “natural” de todas las sociedades
complejas, sino objetivo al que deben de llegar para articularse
internamente. La interculturalidad se construye mediante un esfuerzo
expreso y permanente. Va mucho mas alla de la coexistencia o el dialogo de
culturas; es una relacién sostenida entre ellas. Es una busqueda expresa de
superaciéon de prejuicios, el racismo, las desigualdades, las asimetrias que
caracterizan a nuestro pais, bajo condiciones de respeto, igualdad y

desarrollo de espacios comunes.
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Es importante subrayar que el esfuerzo de interculturalidad se da entre
sectores que no son realmente iguales en la sociedad, sino victimas del
racismo, la pobreza y la exclusion social. Por ello, un primer gran paso para
avanzar en el camino de la interculturalidad es reconocer esas
contradicciones y diferencias, aunque esto no sea ciertamente una tarea

facil.

Una sociedad intercultural es aquella en donde se da un proceso dinamico,
sostenido y permanente de relacion, comunicacion y aprendizaje mutuo. Alli
se da un esfuerzo colectivo y consciente por desarrollar las potencialidades
de personas y grupos que tienen diferencias culturales, sobre una base de
respeto y creatividad, mas alla de actitudes individuales y colectivas que
mantienen el desprecio, el etnocentrismo, la explotacion econémica y la
desigualdad social. La interculturalidad no es tolerarse mutuamente, sino
construir puentes de relacidon e instituciones que garanticen la diversidad
pero también la interrelacion creativa. No es solo reconocer al “otro”; es
también entender que la relacidon enriquece a todo el conglomerado social,
creando un espacio no Unicamente de contacto sino de generacion de una
nueva realidad comun. El Ecuador del siglo XXI debe ser esa realidad

comun.

1.2. LA HERENCIA DE LA MADRE TIERRA SOBRE EL PATRIMONIO
NATURAL DEL ECUADOR.

Desde su preambulo, la Constitucion de la Republica marca un cambio
significativo respecto de la tradicional forma de entender las relaciones
sociedad-naturaleza, hasta ahora definida por una visién utilitarista,
extractivista y profundamente destructiva. La nueva Carta reconoce Yy
celebra que somos parte de la naturaleza y que de ella depende nuestra
existencia. Finalmente, es la proclama de la decision del pueblo de construir
una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay. Por primera vez, la

nueva Constitucion del Ecuador, reconoce a la naturaleza — al patrimonio
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natural- como sujeto de derechos. Este reconocimiento de la importancia
estratégica del patrimonio natural para la construccion de un nuevo proyecto

de sociedad, es uno de los grandes avances del Ecuador actual.

En este contexto, la politica publica en materia de gestion del patrimonio
natural, tiene una dimension distinta. Al ser este legado histérico, sujeto de
derechos, fuente y base material para la existencia de la sociedad; es
responsabilidad del estado garantizar su permanencia, su reconocimiento y
valoracion integral, el acceso a él y disfrute plenos y su apropiacion

democratica.

El Ecuador se ubica entre los 17 paises megadiversos del mundo, que en
conjunto poseen mas del 70% de la biodiversidad del planeta. En un espacio
relativamente reducido (256.370 Km2) tenemos una enorme variedad de
ecosistemas asociados a las tres regiones naturales: Costa, Cuenca del
Pacifico; Sierra y Amazonia, selva hiumeda tropical. Nuestro pais ocupa los
primeros lugares en variedad y endemismo de varias especies de flora y
fauna; y, como resultado de la extraordinaria variedad de ecosistemas y
especies, y de las que se establecen entre estos, la diversidad genética y la

informacion almacenada es igualmente extraordinaria.

Junto a este invaluable recurso natural existe una gran rigueza humana y
cultural, que es precisamente un resultado de las relaciones profundamente
adaptativas entre los diferentes pueblos originarios que han ocupado nuestro

actual territorio desde hace muchos siglos.

1.2.1 Los objetivos ambientales del pais

La destruccion del patrimonio natural en el Ecuador, es el resultado de la
prevalencia historica de los “modelos de desarrollo”, centrados en una
economia primario exportadora, altamente destructiva de los recursos

naturales, concentradora de la riqueza excluyente.
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En este marco, la pérdida acelerada de la biodiversidad esta asociada
principalmente a la destruccion de los bosques naturales y otros
ecosistemas de alta fragilidad, los cambios de uso de suelo y, actualmente, a

los problemas derivados del cambio climatico.

La principal politica para proteccion del patrimonio natural del Ecuador ha
sido la conformacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
creado en 1976. Desde entonces se han formulado varias estrategias y
planes nacionales para el desarrollo y fortalecimiento del SNAP.
Actualmente, el sistema abarca 44 areas incluyendo marinas y terrestres,
que representan el 19% de la superficie total del pais. Cuenta también con

ambientes protegidos que alcanzan 14'220.468 Has.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, es en tanto instrumento
estratégico que pone en practica, de manera sistematica y organizada los
cambios que impulsa la Constitucion de 2008, contiene un conjunto de
principios, estrategias y politicas para garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable. Entre ellos, se
destacan: conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su
biodiversidad terrestre y marina; operar el patrimonio hidrico con un enfoque
integral e integrado, de aprovechamiento estratégico del estado y de
valoracion sociocultural y ambiental; diversificar la matriz energética
nacional, promoviendo la eficiencia y una mayor participacion de energias
renovables sostenibles; fomentar la adaptacion y mitigacion a la variabilidad
climatica con énfasis en el proceso de cambio climatico y, finalmente, reducir
la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por procesos

naturales antrépicos generadores de riesgos.

Finalmente, la salvaguarda, recuperacion, valorizacion integral y
democratizacion del patrimonio natural y los derechos de la naturaleza,
como base material y espiritual para el buen vivir, pasa por la consolidacién

y ampliacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, como uno de los
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instrumentos mMas importantes para la correcta gestion del patrimonio

natural.

1.2 SIMBOLISMOS Y VALORES COLECTIVOS SOBRE EL PATRIMONIO
CULTURAL DEL ECUADOR

El patrimonio cultural registrado que se pone a consideracion de la
comunidad ecuatoriana, corresponde a lo que se ha identificado como
elementos representativos de la diversidad cultural del pais, provenientes de
las culturas: mestiza, nacionalidades indigenas, pueblos afro descendientes
y montubios. Los criterios usados para la identificacion de estos, parten de
entender que el patrimonio cultural es “la representacion simbdlica de los
valores culturales de distintos colectivos, en los que se reconoce la
diversidad y la heterogeneidad que expresan la creatividad humana,

contribuyéndose en el sustrato de las identidades de los pueblos™.

La nueva vision adoptada, supera el criterio tradicional de valorar
Gnicamente a los objetos considerados meritorios por su expresion artistica y
estética; reconociendo que hay producciones diversas provenientes de los
diferentes grupos humanos que histéricamente han estado relegados por la
cultura dominante, y que es una necesidad el visibilizarlos e incorporarlos al

patrimonio cultural de la nacién.

El esfuerzo realizado conlleva la intencion de valorar a los bienes culturales
en su contexto, con su dimension social y sus representaciones, tratando de
entender las mudultiples relaciones colectivas con su entorno fisico e
inmaterial, por lo que se encontraran registrados los ecosistemas
tradicionales, los métodos de ocupacion de la tierra, la produccion de otras
arquitecturas como la vernacula, las obras creativas y soluciones de la

ingenieria civil o las provenientes de los movimientos industriales, asi como

® UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR, Guia de Patrimonio Cultural, 2010,
Edicuatorial, pag. 24
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el llamado arte popular en sus multiples expresiones, o los paisajes, y rutas

e itinerarios culturales.

Lo anotado se enmarca también en el mandato constitucional, que en su
seccion quinta, acerca de la Cultura, determina que los ambitos del
patrimonio cultural, tanto material como inmaterial de la nacion, son aquellos
que representan importancia superior para “la memoria e identidad de las
personas y colectivos”. Junto con esta determinacion, se estipula la
obligatoriedad y responsabilidad del estado ecuatoriano acerca de la
salvaguarda y la tutela de estos bienes. En los articulos 379 y 380 de esta
seccion se detallan los componentes que conforman el patrimonio cultural,

asi como la responsabilidad de protegerlos.

Segun lo determina la Constitucion, los bienes que forman parte del
patrimonio cultural son: “las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y
diversas manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de caracter
ritual, festivo y productivo; las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan
referentes de identidad para los pueblos o que tenga valor histérico, artistico,
arqueoldgico, etnograficos o paleontologicos; los documentos, objetos,
colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor historico,
artistico, arqueoldgico, etnografico, o paleontolégico, las creaciones

artisticas, cientificas y tecnolégicas”, entre otros®.

Asi mismo, sobre la responsabilidad del estado con la riqueza patrimonial, se
destacan las de: “velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion,
proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento
del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica,

linglistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores

* COORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Constitucion de la
Republica Del Ecuador, (2012), Corporacion de Estudios y Publicaciones,
art. 380
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y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional, pluricultural y

multiétnica del Ecuador”’.

Este mandato constitucional lleva consigo un reto grande al momento de
identificar los bienes que representan “la memoria e identidad de las
personas y colectivos”, por lo que, mas alla de caracterizar la riqueza de su
diversidad que podria entenderse como el patrimonio cultural de la nacion,
se hace necesario conocer de qué manera estos se integran al medio natural
y a las expresiones de la cultura, y como la gama inexplorada de
expresiones y practicas sociales se muestran, muchas de ellas en la
materialidad de los objetos, contienen significados, conocidos hoy en dia,

como patrimonio inmaterial.

El espectro de los bienes culturales del Ecuador, es inmensamente rico,
integra a todas las culturas y a los elementos que perviven de los distintos
momentos de la historia del pais, es decir, que el bagaje cultural es
innumerable en cuanto expresa multiples manifestaciones sociales y
elementos heredados, tanto material como inmateriales que las

comunidades han construido en su devenir de la vida.

Dentro de este universo amplio, diverso y complejo se han hecho
estimaciones aproximadas a 3 millones de bienes clasificados dentro de los
ambitos anotados en el marco constitucional. La informacion levantada hasta
mayo de 2009 de los bienes materiales e inmateriales en las 24 provincias
del pais, ascienden a un total de 80.527, de los cuales 7.319 son sitios
arqueoldgicos y colecciones; 3.464 son documentos (fondos antiguos en
archivos y bibliotecas); 5.112 son bienes inmateriales; 19.769, inmuebles,
39.372, muebles, 1.400 de imagen audiovisual; 2.341 son patrimonio
fotografico; 1.750, patrimonio sonoro. A este registro se deben sumar los

bienes patrimoniales identificados por el INPC: 2.886 bienes inmuebles;

" COORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Constitucion de la
Republica Del Ecuador, (2012), Corporacion de Estudios y Publicaciones,
art. 56
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7.007 bienes muebles, 619 documentos, 8 bienes inmateriales, y los
custodiados por los distintos tenedores publicos, privados y la iglesia®.

Entre los mas importantes custodios del sector publico esta el Banco Central
del Ecuador que cuenta con: 100.320 bienes arqueoldgicos; 40.595 obras de
arte contemporaneo; 4.901 de arte colonial; 10.748 unidades de etnografia,
15.554 bienes numismaticos; 12.006 sellos filatélicos; 504.104 bienes
bibliograficos y documentales (libros y colecciones); 14.887 documentos
fotograficos; 17.035 (entre discos compactos, discos LP, cintas

magnéticas)®.

Toda la informacion anotada reposa en el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, que es el ente responsable del proceso de identificacion y de la
construccion de una base informatica, y que seguira incrementandose

conforme la programacién anual que emprenda esta institucion.

Este rico acervo no puede ser considerado como una coleccion aislada de
objetos, sino que debe ser valorado en todo su potencial como un soporte
para un proceso continuo de produccion de la identidad cultural, en el que
los distintos sujetos, actores y colectivos, se reconocen o se identifican sus
bienes, con sus recursos, sean estos heredados o de produccion actual, su
relectura permanente, el respeto de los valores compartidos por todo y
todas, y las especifidades de cada cultura debe ser utilizado como vehiculo

para la construccion de la interculturalidad.

1.3 LOS ORIGENES DEL PATRIMONIO CULTURAL EN EL ECUADOR.

En el Ecuador se empieza a hablar de Patrimonio Cultural desde el afio
1945, cuando la Casa de la Cultura comienza a darle importancia a los sitios

arqueoldgicos; como ha sucedido con muchos paises del mundo, los sitios

® Decreto de Emergencia del Patrimonio Cultural. Informe 2008-2009. Pag.166
° Datos estadisticos Banco Central del Ecuador 2007
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arqueoldgicos eran los Unicos considerados como bienes patrimoniales, y se
conforma dentro de la Casa de la Cultura, la Direccion de Patrimonio
Artistico, hasta que mediante Decreto No. 2600 de 9 de junio de 1978,
publicado en el Registro Oficial No. 618 de 29 de junio de 1978, se crea al
Instituto de Patrimonio Cultural, adscrito a la Casa de la Cultura Ecuatoriana,
gue reemplaza a la Direccion de Patrimonio Artistico y se financiara con los
recursos que anualmente constaran en el Presupuesto del Gobierno
Nacional, a través del capitulo correspondiente al Ministerio de Educacion y

Cultura®®.

Pero si de Patrimonio Artistico Cultural se trata, se tienen datos historicos
que desde 1820, con Simo6n Bolivar al mando de la Gran Colombia, se funda
en el Ecuador la primera escuela de bellas artes, un incentivo para la
creacion de piezas artisticas, como nos comenta el Historiador Marcos
Rosero. Aunque Rosero dice que desde la época del historiador Gonzalez
Suarez se conoce que es él que solicita al Estado Ecuatoriano la creacion
del primer museo para los tesoros del estado; aunque estas manifestaciones
hay que entenderlas desde el 1789 con la Revolucién Francesa, los
franceses quisieron rendirle homenaje a los personajes que murieron a
causa de la revolucion, ya que ellos pensaron que la mejor manera de rendir
tributo era creando lugares para albergar ahi los tesoros del estado francés;
Gonzalez Suarez como se dedica a realizar una investigacion arqueoldgica,
contagiado por el trabajo del padre Juan de Velasco, al verificar el descuido
y abandono en el que estaban muchos bienes patrimoniales arqueolégicos
precolombinos, solicita que se organice el Museo de Historia Nacional en
1894. Federico Gonzélez Suarez es uno de los precursores de la proteccion
del Patrimonio.

Hay que recalcar que el interés de la Casa de la Cultura hacia los bienes
arqueoldgicos era para evitar su trafico fuera del pais y para evitar su
deterioro y pérdida, ya que los bienes salian “para estudios” pero no

regresaban al pais, como lo manifiesta la historiadora Nidia Gomez, comenta

19| ey de Patrimonio Cultural del Ecuador, 1979, art.1
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ademas que, previa a la existencia de la ley, existen algunos intentos por
proteger los bienes patrimoniales arqueoldgicos, entonces existieron algunos
decretos que se expidieron desde el Congreso Nacional, donde se le
encargaban a las gobernaciones para que eviten que salgan estos bienes,
pero igual algunas gobernaciones podian dar autorizaciones para estudio,
por eso es que existen tantos bienes arqueoldgicos fuera del pais, por los
cuales actualmente el pais esta reclamando su retorno, téngase en cuenta
que estos decretos no eran sancionadores, simplemente garantizaban el no

trafico de los bienes arqueoldgicos.

1.4.1 Quito Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Hay que anotar que otro afio importante donde se habla de Patrimonio es
1978, cuando se hace la declaratoria de Quito como Patrimonio Cultural de
la Humanidad. La ubicacion de Quito en el contexto del panorama natural
que lo rodea ha producido la bondad del clima, su cielo azul y su aire
transparente y puro; todos estos dones de la naturaleza han merecido la
estimacion del Comité Intergubernamental como uno de los factores para

declararla Patrimonio Universal.

QUITO MONUMENTAL Y ARTISTICO.- Al Comité Intergubernamental del
Patrimonio Cultural y Natural le ha interesado el aspecto monumental de
Quito, por sus grandes edificios religiosos, por las riquezas de sus retablos
barrocos, por la policromia de sus imagenes, por el valor técnico de sus
pinturas, esculturas y artesanias de nuestros mejores artistas como Miguel
de Santiago, Nicolas Javier Goribar, Padre Bedo6n, Diego de Robles,
Manuel Samaniego, Padre Carlos, Manuel Chili (Caspicara), Antonio Salas,
José Olmos (Pampite), Bernardo Legarda y demas que han formado la
famosa "Escuela Quitefia" de Pintura, Escultura y Artesanias "la misma que
tuvo decidida influencia en el desarrollo de las artes espafiolas coloniales
en Sudamérica. Los templos y conventos, monumentos arquitectonicos,

imagenes vividas e intactas del arte de toda época historica, recogen
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muchos de ellos paisajes trascendentales de la historia ecuatoriana en sus
diversas fases. Tal es el caso de la Sala Capitular de San Agustin la Cruz
gue guarda la entrada de Santo Domingo, en donde el erudito patriota
Eugenio de Santa Cruz y Espejo consignara su célebre proclama "Salve
Cruce Liber esto" detonante del movimiento que condujo al Primer Grito de

Independencia en el continente y convirtiera a Quito en “Luz de América”.

Esta ciudad por estas, y otras fundamentales consideraciones, ha sido
declarada Patrimonio de la Humanidad.

En efecto, Quito se proyecta como uno de los mas caracteristicos y finales
testimonios de arte hispano en América y de aquel producto de la fusién de
éste con el talento indigena, el arte criollo. Pocas ciudades en el mundo y
entre ellas alguna otra capital latinoamérica han conservado en su colonial
fisonomia una manifestacion multifacética del arte americano en el siglo
XVIII.

La distincion del Comité Intergubernamental al incorporar a Quito en el
Patrimonio Cultural de la Humanidad, exige de todos los ecuatorianos el
esfuerzo por conservar intacto y enriquecer el legado cultural que hemos

recibido de nuestros antepasados.

Para atender la invitacion que le formulara el Gobierno Nacional llego a
Quito el 26 de junio de 1.979 el sefior Amadou Mahtar M'Bow Director
General de la UNESCO, acompafiado de su sefiora esposa; el sefior C.
Bekri, Jefe de Gabinete; y el sefior Alfonso de Silva, Jefe de la Division

para Ameérica Latina y el Caribe y su sefiora.

La visita del alto funcionario internacional tuvo la finalidad de solemnizar
con su presencia el "Lanzamiento de Quito y las Galapagos como
Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad" y participar en los actos y

ceremonias que para tal motivo prepar6 el Gobierno, en coordinacién con
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el I. Municipio de Quito y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

El sefior Amadou Mahtar M'Bow mantuvo entrevistas con los sefiores
Miembros del Consejo Supremo de Gobierno, con el sefior Abogado Jaime
Roidos Aguilera y doctor Oswaldo Hurtado Larrea, Presidente vy
Vicepresidente electos de la Republica, respectivamente, con el sefior
Alcalde de la ciudad, con los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y
de Educacién y Cultura, el Director del Instituto Nacional de Patrimonio

Cultural y otras autoridades gubernamentales.

Realiz6 visitas e intervino en sesiones de trabajo con funcionarios
nacionales e internacionales responsables de proyectos de educacion,
ciencias y cultura de interés para el pais.

El acto de mayor significacion cumplido por el sefior Amadou Mahtar
M'Bow, se efectud en la histérica Plaza de la Independencia, lugar en el
cual declar6 a Quito en nombre del Comité Mundial como Patrimonio
Cultural de la Humanidad, procediendo luego a descubrir la Placa
Conmemorativa colocada en la Catedral Metropolitana, la misma que tiene
grabada en la parte superior el simbolo o logotipo que identifica
universalmente a todos los bienes inscritos en la lista y, mas abajo la

siguientes inscripcion:

QUITO PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD.

DECLARACION DEL COMITE INTERGUBERNAMENTAL DEL
PATRIMONIO MUNDIAL EN SU SEGUNDA SESION CELEBRADA EN
WASHINGTON, EL 8 DE SEPTIEMBRE DE 1978.

Constan las firmas del sefior General Fernando Dobronksy O. Ministro de
Educaciéon y Cultura y del sefior Amadou Mahtar M'Bow, Director General
de la UNESCO.
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En tal oportunidad, el sefior Director General de la UNESCO dio una
emotiva alocucion, en la cual rindié6 homenaje a la Republica del Ecuador y
a su capital por las paginas gloriosas de su historia por su arte y tradicién
cultural y manifesto "que el Comité Mundial al declarar a Quito y a las Islas
Galapagos como Patrimonio de la Humanidad no ha hecho sino cumplir

con su responsabilidad".

1.4.2 Datos histéricos

Y si bien la Ley de Patrimonio Cultural, entr6 en vigor, a partir de su
publicacién en el Registro Oficial N° 865 de 2 de julio de 1979; resulta
imperativo resaltar que el dominio del estado sobre los bienes arqueoldgicos
se extiende incluso a aquellos que estan en manos de particulares antes de
la vigencia de la misma, es decir que los particulares Unicamente pueden ser
tenedores o custodios, pero jamas propietarios; y, en consecuencia no

pueden ejercer los derechos de dominios sobre las piezas arqueoldgicas.

A fin de evidenciar la secuencia cronoldgica de la incorporacion y desarrollo
de este principio, el cual aparece desde casi los inicios de la propia
republica, brevemente haré referencia a las normas contenidas en los

siguientes cuerpos normativos:

e El primer Cddigo Civil Ecuatoriano, el cual rigié a partir del afio 1860
(Registro Auténtico de 3 de diciembre de 1860), establecido que el
estado es duefio de todas las minas y yacimientos, sin perjuicio del
dominio de los particulares sobre la superficie de la tierra. art. 575 y

siguientes.

e Mas tarde, en el Registro Oficial No. 138 de 26 de marzo de 1929, se
publica la Constitucion de la Republica del Ecuador, expedida por la

Asamblea Nacional.
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Este instrumento en su articulo 151, numeral 14, prescribe que:

“... corresponde al Estado el dominio de todos los minerales o
sustancias que, en vetas, mantos o yacimientos constituyan depdésitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos. En
el caso del inciso anterior, el dominio del Estado es inalienable e

imprescriptible™*.

e La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial N° 228 de 6 de marzo de 1945, introdujo el concepto

de nacionalizacion; y, estableci6 en el articulo 146 que:

“... corresponde al Estado el dominio directo de todos los minerales o
substancias que, en vetas, mantos, yacimientos, constituyan
depdsitos 0 concentraciones cuya naturaleza sea diversa a la del
suelo. Este dominio es inalienable e imprescriptible. IGUAL DOMINIO
TENDRA SOBRE LOS TESOROS ARQUEOLOGICOS, sin perjuicio
del derecho de los particulares a la parte que, segun la ley, les

corresponda por su hallazgo y denuncia”*?.

Edmundo Guerra aborda acertadamente la cosmovision de este principio
desde la realidad de Latinoamérica y citando el pensamiento de Arrieta,

manifiesta:

“Para Oscar Arrieta, Director Ejecutivo de la Organizacion Latinoamericana
de Energia —OLADE- las legislaciones latinoamericanas se originan en el
Derecho Romano y, a través de los tiempos, han mantenido el principio por
el cual el dominio del subsuelo pertenece al estado. Este principio esta
recogido, internacionalmente, bajo la denominacion de la “Teoria del
Dominio Publico”, este principio, fue establecido desde que nuestro territorio

formaban parte de los virreinatos de la corona espafola en las reales

1 cédigo Civil Ecuatoriano, 1860, articulo 151, numeral 14

12 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1945, articulo 146
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ordenanzas (Como las ordenanzas de Toledo de 1574 o las siete partidas);
y, en la época republicana, estd contenido en forma expresa en las
Constituciones Publicas de nuestros paises y se ha mantenido en las

sucesivas modificaciones de las mismas”.

Asi mismo destaca que: “El rey espafiol durante la colonia se reservo el
derecho sobre el subsuelo y este criterio lo asumieron, nuevamente, los
criollos americanos actores de las guerras de independencia y fundadores

de las nuevas republicas.”

En definitiva, como hemos visto, en el caso del Ecuador, este principio
aparece desde casi los inicios de la republica: y, en consecuencia, la
propiedad del subsuelo es asumida por el estado, de tal manera, al ser los
bienes arqueolégicos de dominio exclusivo del estado; es irrefutable que
estos son inalienables, imprescriptibles e inembargables, por lo que resulta
inevitable realizar el siguiente cuestionamiento: ¢Acaso no es nula e ilicita la
compra, no pueden salir del pais para venta de un bien que le pertenece a
un estado; y que por mandato legal no puede ser objeto de enajenacion?

Los articulos transcritos son absolutamente claros por regla general los
bienes pertenecientes al patrimonio cultural no pueden salir del pais excepto
— salida temporal- a) Cuando se trate de exposiciones; y b) cuando se
necesite de examenes investigaciones o restauraciones que deban realizare

en el exterior por no poder realizarlas en el pais.

Por ultimo, bajo el enfoque utilizado en el numeral anterior, me permito traer
a colacion las normas que se dieron a la ley de Patrimonio, relativas a la

prohibicién de salida de este tipo de bienes:

e En el Registro Oficial N° 83 del 13 de diciembre de 1911, se publico el
decreto expedido el 16 de septiembre de 1911 por el Congreso de la

Republica del Ecuador. Dicho decreto en su articulo 1 establecio:
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“No podra exportarse los objetos arqueoldgicos sin los permisos

correspondientes del gobernador de la provincia”.

e EI Congreso de la Republica del Ecuador considerando que es
indispensable la conservacion de los ejemplares de arqueologia
nacional, asi como los objetos del arte antiguo ecuatoriano en
pinturas, esculturas, etc.: que la exportacion de tales objetos se opone
al fomento y enriquecimiento de los museos nacionales, mediante
decretos de 8 de octubre de 1916 expididé la Ley Prohibitiva de
Exportacion de Objetos Arqueoldgicos y Articulos, publicada en el
registro oficial No. 38 de 17 de Octubre de 1916.

El articulo 1 de la ley en referencia establecio: “Queda prohibida en lo
absoluto la exportacion de objetos arqueoldgicos, trabajos de arte
nacional antiguos y demas objetos considerados como reliquias

historicas™®.

e El Presidente Provisional de la Republica Isidro Ayora, considerando
que la Ley Prohibitiva de Exportaciones de Objetos Arqueoldgicos y
Articulos, promulgada el 17 de octubre de 1916, no ha sido
reglamentada, que es un deber del poder publico dictar medidas para
impedir la salida del pais de las mas pequefias partes de esta fortuna
artistica y arqueoldégica del Ecuador, mediante decreto de 11 de junio
de 1927, expidio el reglamento a la ley prohibitiva de exportacién de
objetos arqueoldgicos y artisticos, publicados en el Registro Oficial N°
386 de 15 de julio de 1927.

El articulo 2 de este cuerpo normativo establece: “Son objetos de
prohibida exportacion, para efectos de la citada ley: a) los dibujos,

acuarelas, pinturas a la gouache, al 6leo, al pastel, a la encéaustica,

3 Ley Prohibitiva de Exportacién de Objetos Arqueolégicos y Articulos, 1916,
articulo 1
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sobre tela, papel, hojalata, carton, piedra, cobre, marfil, hueso o
madera, trabajados o no en el Ecuador durante la dominacién
espafola. Asi mismo, los grabados cuyas matrices sean en cobre,
hacer, piedra, y, correspondientes a la misma época o anteriores a
ella; b) las estatuas, medallones, figurillas, relieves y relicarios de
madera, piedra, hueso, marfil, o de cualquier metal correspondientes
a la misma época, sea de autores nacionales o extranjeros; la c) las
molduras y objetos tallados de los siglos 16, 17 y 18; d) Los
tabernaculos, ciborios, célices, copones, custodias, ostensorios,
urnas, relicarios, porta-paces, cofres, cruces, candeleros,
candelabros, mariolas, rejillas de plata, baculos, diademas, coronas,
potencias e insignias, vestiduras de brocado o brocatel, camas,
armarios, badulles, petacas, credencias, varguefios, escritorios,
costureros, cajuelas, sitiales, atriles, sillones, sillas, mesas, armas,
cueros, repujados, o tallados, calados, objetos de ceramica aborigen,
incasicas o colonial; vasos, copas y mas objetos de cristal; espejos,
cerrojos, cerraduras, candados, aldabas, chapas y objetos de
cerrajeria de plata, bronce, hierro, relojes, linternas, baldaquinos,
balaustre, azulejos, alfombras, jarras, esmaltes, escudos, lanzas,
confesionarios, altares o piezas de ellos, retablos, pilas, pilastras,
perfumatorios, pebeteros, braseros, pedestales, repisas, nichos,
columnas, embutidos, revestimientos, tripticos, cantorales, libros
miniados, muebles taraceados o de tallado y; en general toda obra de
marqueteria, encajes y bordados anteriores al siglo 20 asi como las
piedras decoradas o no pertenecientes a los edificios prehistéricos,
incasicos o coloniales y, las tumbales, o que lleven inscripciones
interesantes para la historia; e) Los documentos para la historia, los
papeles, folletos o libros impresos en el territorio del Ecuador antes
del siglo 19; y f)los objetos descubiertos en territorios ecuatorianos y

que sean anteriores a la conquista espafiola.”**

“ Ley Prohibitiva de Exportacion de Objetos Arqueoldgicos y Articulos, 1916,
articulo 2

26



e La Asamblea Nacional Constituyente, mediante decreto de 22 de
febrero de 1945, expide la ley de Patrimonio Artistico publicada en el
Registro Oficial N° 235 de 14 de marzo de 1945.

La Ley de Patrimonio Artistico en su articulo 1 establecio: “Declarese
tesoros pertenecientes al patrimonio artistico los objetos
arqueoldgicos de ceramica, metal, piedra o cualquier otro material y
las ruinas de fortificaciones, templos y cementerios indigenas pre-
coloniales, los templos, conventos, capillas y otros edificios que
hubieran sido construidos durante la época colonial; los cuadros
pictoricos, esculturas, tallados de madera, objetos de orfebreria y
ceramica fabricada durante la colonia, los manuscritos antiguos,
incunables, y ediciones raras de libros coloniales; y, en general, todo

objeto que tenga méritos artisticos o valor histérico™.

El Articulo 10 del mismo instrumento, establecié: “Ningun objeto
perteneciente al patrimonio artistico nacional puede salir del pais,
excepto ellos casos en que se traten de exposiciones o para otros
fines de divulgacion; y, en este caso con el permiso del presidente de
la republica, previo informe técnico de la casa de la cultura. Todo
intento de portar los mencionados objetos, se considerara como

contrabando”®.

Queda demostrado con claridad meridiana que mucho antes de la
vigencia de la Ley de Patrimonio Cultural, la republica del Ecuador,
dentro de su marco legal, ya establecio la prohibicion de salida de los

bienes atribuidos a su patrimonio cultural.

De igual manera mucho antes de la vigencia de la Ley de Patrimonio

Cultual, ya se establecid dentro de la normativa del Ecuador, la

1> Ley de Patrimonio Artistico, 1945, articulo 1

1% Ley de Patrimonio Artistico, 1945, articulo 10
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obligacion que tienen los tenedores de bienes pertenecientes al

patrimonio cultural.

El antecedente mas inmediato lo encontramos en el articulo 2 de la
Ley de Patrimonio Artistico ubicada en el Registro Oficial N° 235 de
14 de marzo de 1945, el cual establece que: “Los propietario,
administradores o tenedores de objetos comprendidos en la
enumeracion del articulo anterior estan obligados a poner en
conocimiento de la casa de la cultura ecuatoriana, la existencia de

dichos objetos”.

Estos fueron los intentos del estado ecuatoriano por proteger y salvaguardar
su patrimonio cultural, aunque hay que diferenciar desde el principio que la
salvaguarda no es lo mismo que la proteccion, la salvaguarda es la
intervencidn a los bienes cuando estos se han destruido o cuando queremos
gue se mantengan en buen estado, mientras que proteccion asocia a todo lo
que implica un marco legal, es decir leyes, reglamentos, convenciones,
decretos, declaratorias y disposiciones. La Ley de Patrimonio Cultural fue
promulgada por una dictadura militar, no fue el organismo legislativo el que
la cred, el Reglamento a la ley donde contienen las sanciones fue
promulgado mucho tiempo después de emitida la Ley en el afio 1984,
periodo de gobierno del Presidente Osvaldo Hurtado, a partir de este
momento se podria decir que estaba completa la proteccién del Patrimonio
Cultural. La Ley de Patrimonio Cultural del Ecuador se convierte
practicamente en una de las primeras en el mundo con la estructura que
tiene, es mas sirve de analogia porque en esa época no existian leyes de
Patrimonio Cultural en ningun pais de América, ni en muchos estados
europeos, con lo cual una vez promulgada esta ley sirve de referente, para
qgue los abogados y legisladores de otros paises la tomen de modelo, tal es
el caso de Venezuela donde el historiador Marcos Rosero, participé en su
formacion, asegurando que hay muchas similitudes pero con politicas de
gobierno totalmente diferentes, de todas maneras si hay que rescatar
aspectos trascendentales de la Ley de Patrimonio del Ecuador, es que hasta
el dia de hoy es una de las mejores leyes de Patrimonio Cultural del mundo,
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excepto el capitulo de las sanciones, porque de la manera en que el

legislador concibio las sanciones, actualmente resultan desactualizadas.

1.5. PATRIMONIO CULTURAL. DEFINICIONES Y CLASIFICACION

Las raices de la nacionalidad y las bases de la identidad de un pueblo estan
constituidas por su Patrimonio Cultural. En el caso del Ecuador, este
patrimonio es extremadamente rico, aunque es de lamentar que no haya

sido protegido ni difundido en debida forma.

Patrimonio Cultural es el conjunto de las creaciones realizadas por un pueblo
a lo largo de la historia. Esas creaciones lo distinguen de los demas pueblos

y le dan su sentido de identidad.

Asi, el pueblo ecuatoriano posee un riquisimo patrimonio cultural que se
remonta a la época prehispanica, pasa por el legado de los 300 afios de
Colonia y continua con los logros del periodo independiente hasta nuestros
dias.

Patrimonio Cultural no son solo bienes u objetos antiguos, es mucho mas
que eso; al hablar de bienes culturales, hablamos de todo lo que el hombre
hace, porque él y solo él es el Unico que puede crear cultura, ya que el
hombre crea para satisfacer sus necesidades; la cultura se mide en lo que
se hace, y eso es material (objetos) o inmaterial (manifestaciones). Aunque
actualmente se habla mas que de bienes culturales, de bienes
historiograficos que va mas alld de un bien historico o de un bien cultural,
porque se debe ir hasta el significado del objeto, es decir lo que representa,
el porqué fue creado; esto da mas informacion que la que se tiene
actualmente. Los bienes patrimoniales tienes dos historicidades: la primera
es la finalidad para la que fueron creadas, su uso y deterioro; la segunda es
el valor que la comunidad le da por haber sido parte de un hecho historico,

porque solo ésta es la que puede darle el valor de bien cultural a un bien, y
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entonces este objeto ya no sera utilizado para su obijetivo inicial (cubrir una
necesidad) sino para ensefiarnos, para ser exhibidos, en consecuencia este

bien podria conservarse eternamente por las generaciones que vendran.

La proteccion de este patrimonio no puede llevarse a cabo solo con la
implantacion de leyes o medidas coercitivas aplicadas por las instituciones
del Estado, sino que, por el contrario, es responsabilidad de cada

ecuatoriano.

Es necesario crear, mediante una labor de difusion entre nifios y adultos,
una conciencia colectiva que mire con respeto y orgullo los testimonios del

pasado, que sepa cuidar ese patrimonio, defenderlo, conservarlo y exaltarlo.

1.5.1 ¢ En Qué Consiste Nuestro Patrimonio Cultural?

La cultura no es algo estatico, que se crea una vez y permanece siempre
igual. La cultura se va haciendo. Seria equivocado considerar como
patrimonio cultural solo los viejos edificios y los objetos que hicieron nuestros
abuelos y que hoy yacen muertos en bodegas y museos; todas esas
creaciones materiales son manifestaciones de la creatividad de nuestro
pueblo en algin momento de su historia, y esta creatividad sigue

expresandose continuamente.

Aquellos objetos antiguos y mas recientes creados por nuestro pueblo
forman parte del proceso dinamico de la cultura, en que se van inventado,

cambiando, adaptando los elementos de nuestro modo de vida peculiar.

Los bienes de Patrimonio Cultural se dividen en 2: bienes materiales e
inmateriales. Estos a su vez tienen subdivisiones. Los bienes materiales se
dividen en: Bienes muebles y bienes inmuebles. Segun el Cdadigo Civil
Ecuatoriano en sus articulos 585 y 586 reza que: muebles son las que

pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose por si mismas,
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como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que solo se
muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas. Exceptiense
las que, siendo muebles por naturaleza, se reputan inmuebles por su
destino. Se considera inmuebles, fincas o bienes raices son las cosas que
no pueden transportarse de un lugar a otro, como las tierras y minas, y las
gue adhieren permanentemente a ellas, como los edificios y los arboles. Las

casas Yy heredades se llaman predios o fundos.

Para efectos de lograr un mejor entendimiento de nuestro patrimonio y
cudles son, el INPC hizo una clasificacion (no aprobada por la UNESCO)
con la finalidad de registrar el Patrimonio Cultural, que es la que se detalla a

continuacion:

1.5.2 ;Qué son los bienes inmuebles?

Estan constituidos por obras o producciones humanas, que no pueden ser
trasladadas de un lugar a otro y que encierran caracteristicas y valores
particulares a través de los cuales es posible interpretar las formas de
pensar, de ser y de hacer de las sociedades a lo largo del tiempo. En esta
categoria se ubican los pueblos y ciudades, parques, plazas, caminos, vias y
puentes vy, las arquitecturas: civil, religiosa, militar, monumental, moderna,
vernacula; los cementerios, haciendas, y molinos, que provienen de diversos
momentos de la historia, desde la época colonial hasta nuestros dias y que
desde sus caracteristicas estéticas, tecnoldgicas, constructivistas, de
autenticidad, valoracion social y testimonial, constituyen los conjuntos y

paisajes construidos.

1.5.2.1 Arquitectura civil.- Comprende a la arquitectura civil monumental
compuesta por edificaciones de caracteristicas tipoldgicas, morfoldgicas,
técnico constructivas, simbdlicas e historicas destacadas; a nivel local y
nacional (cuarteles, municipios, gobernaciones, prefecturas, casa de

gobierno, escuelas, colegios o universidades) y a la arquitectura civil no

31



monumental con caracteristicas de gran valor histérico y es representativa a

nivel local, como ciertas casas de uso doméstico.

1.5.2.2 Arquitectura religiosa.- Se refiere a edificaciones o conjunto de
edificaciones, pertenecientes a las comunidades religiosas que por sus
caracteristicas tipolégicas, formales, simbdélicas y/o histéricas, se constituyen
en elemento de gran valor, reconocidos por la comunidad a nivel regional o
nacional. Incluye esta categoria a las basilicas, las catedrales, los conventos
y monasterios, las iglesias y ermitas, las casas de retiro, las recoletas, los

seminarios y las grutas.

1.5.2.3 Arquitectura vernacula.- Esta compuesta por edificaciones que
resaltan las técnicas constructivas ancestrales y el uso de materiales propios
del lugar, que al cumplir su uso vital son devueltos al lugar de origen sin
riesgo de contaminacion. Estan en esta categoria las edificaciones de tierra,

barro cocido, madera, cafia guadua y piedra.

1.5.2.4 Arquitectura industrial.- Son aquellas edificaciones que
fortalecieron el desarrollo econémico — social del pais, que poseen un gran
valor historico y tienen caracteristicas tipologicas, morfologicas y técnico

constructivas Unicas. Ejemplo de ello son las fabricas de textiles.

1.5.2.5 Arquitectura moderna.- Son edificaciones que responden a
corrientes y estilos arquitectonicos con tipologias, morfologias y técnicas
constructivas definidas, que se desarrollaron en el siglo XIX hasta la

actualidad.

1.5.2.6 Arquitectura funeraria.- Se incluyen en esta categoria aquellas
construcciones que manifiestan el culto a la muerte y a la memoria de los
seres que se fueron, con un valor arquitectdénico, constructivo y simbdlico
sobresaliente y significativo en la comunidad. Ejemplos de estos bienes son

los mausoleos, tumbas, urnas, sepulcros, etc.
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1.5.2.7 Parques y plazas.- Son aquellos espacios abiertos con valor
simbdlico, histérico y urbano — arquitecténico, que sirven como lugar de

encuentro y esparcimiento de la poblacion.

1.5.2.8 Molinos.- Son los sistemas de mecénicos utilizados en una
determinada época, con fines productivos, para reducir a harina los cereales
0 procesar otros cultivos. Por ejemplo, los molinos de agua y los movidos por

semovientes, asi como los trapiches.

1.5.2.9 Tuneles.- Se trata de construcciones de ingenieria civil que tuvieron
como fin el de rectificar vias carrozables, férreas y peatonales y que a lo
largo del tiempo, aun mantienen caracteristicas técnico — constructivas e

histéricas de relevancia.

1.5.2.10 Puentes.- Son construcciones de ingenieria civil, que sirven para
facilitar el acceso y salvar accidentes geograficos, manteniendo
caracteristicas arquitectonicas e historicas y vinculadas a la memoria

colectiva de la comunidad.

1.5.2.11 Haciendas.-Se trata de aquellas unidades de produccion,
fundamentalmente agricolas y pecuarias, de la época colonial o de la
republica temprana que contienen una o varias edificaciones con

caracteristicas formales, constructivas y funcionales caracteristicas de uso.

1.5.2.12 Caminos y vias.- Agrupa esta categoria los senderos de dominio y
uso publico, construidos, fundamentalmente para la circulacién, que
mantienen caracteristicas historicas y vinculacién con la memoria colectiva a
nivel local. Por ejemplo, tramos de caminos, tramos de senderos,

escalinatas, etc.
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1.5.3 (Qué son los bienes muebles?

Son la evidencia material de un proceso de evolucion de los pueblos y su
entorno y la expresion artistica social, econémica y cultural de un periodo
histérico y un &mbito geografico determinados. Se los llama asi porque
pueden ser movilizados. Entre ellos se identifican: armamento, carpinteria,
documentos relevantes, equipo industrial, equipo urbano, escultura, filatelia,
instrumentos cientificos, instrumentos musicales, metalurgia, mobiliario
utilitario, decoracion mural, numismatica, orfebreria, piedra tallada, pintura
de caballete, retablo, textil, vitrales, yeseria, medios de trasporte, lapidaria,

etc.

1.5.3.1 Mobiliario utilitario y carpinteria.- EI mobiliario utilitario es aquel de
singulares caracteristicas usado en épocas anteriores y por cuyos rasgos
pueden ser considerados bienes culturales, por ejemplo, teléfonos, camaras
fotograficas, vajillas, cuberteria, lamparas, radios, fondgrafos o molduras de
yeso. En carpinteria son los muebles hechos en madera y de uso cotidiano
como sillas, sofas, escritorio, mesas, reclinatorios, baules, arcones o

barguenios.

1.5.3.2 Decoracion mural.- Ornamentacion plasmada o colocada sobre
muro, pared o cielo raso. Puede ser el caso del papel de tapiz, pintura mural,
el mosaico, 0 técnicas de caracteristicas similares. También deben ser
considerados en esta categoria los vitrales, es decir aquellas estructuras de
cristales o laminas traslucidas, generalmente de colores, que con fines

decorativos se colocan en vanos de puertas y ventana.

1.5.3.3 Escultura.- Se refiere a imagenes o figuras que han sido talladas,
moldeadas, modeladas o esculpidas en diferentes materiales como madera,
piedra, yeso, metal, hueso, marfil, etc. Comprende esta categoria la
escultura de caracteristicas artisticas, la de monumentos urbanos vy

cementerios, pilas bautismales, cruces, columnas, lapidas, etc.
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1.5.3.4 Pintura.- Hace referente a la representacion plastica pictérica,
lograda a través del trabajo artistico realizado en base de distintas técnicas:
oleo, lapiz, acuarela, tempera, acrilico, etc. Sobre diferentes superficies
como: tela, papel, cartulina, metal, cartdon, etc. Las pinturas asimismo,
pueden referirse a diversos temas sean religiosos, civiles, militares,

paisajisticos, etc.

1.5.3.5 Retablo.- Describe esta categoria a aquellas obras de arquitectura
hechas en piedra, madera, marmol u otros materiales, que componen la
decoraciéon de un altar, generalmente adornado con pinturas o esculturas.
Incorpora retablos con caracteristicas singulares que se encuentran

decorando capillas o iglesias.

1.5.3.6 Maquinaria, equipos y vehiculos.- Categoria compuesta por el
equipamiento industrial, vale decir, equipos y herramientas creadas para uso
de industrias como las maquinarias textiles, las imprentas, etc. También por
instrumental cientifico, como herramientas y equipos creados con fines de
medicion, laboratorio y experimentacion, e investigacion en temas
especializados. Los medios de transporte sean aéreos, terrestres o

maritimos, como carrozas, carruajes, trenes, tranvias, barcos o aviones.

1.5.3.7 Objetos de metal.- Esta categoria incluye a la metalurgia, es decir
aguellos objetos trabajados en metales, mediante procesos como fundicion o
forja para moldearlos y darles forma por ejemplo: cerraduras, puertas, verjas,
enrejados, campanas, etc.; y a la orfebreria, que es arte de trabajar
artesanalmente objetos de oro, plata u otros metales preciosos como
copones, custodias, calices, mariolas, frontales, coronas, joyas, objetos de

filigrana, etc.

1.5.3.8 Vestuario y textiles.- Categoria en la que esta incluida la
vestimenta, generalmente confeccionada en diferentes tipos de telas; con

uso de caracter religioso (como capas pluviales, casullos, estolas,
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manipulos, etc.), militar (chaquetas, charreteras, etc.), y civil (vestimenta de
uso habitual o festivo). Los textiles se refieren al término genérico aplicado
originalmente a las telas tejidas, por ejemplo: usadas para hacer cortinas o

tapetes asi como los accesorios tejidos o bordados, etc.

1.5.3.9 Armamento y/o aparejo militar.- Incluye el conjunto de armas para
uso militar o civil, ya sean de fuego o blancas; asi como el conjunto de
equipos, herramientas y pertrechos relacionados con el uso y mantenimiento
de dicho armamento. Por ejemplo, ametralladoras, fusiles, escopetas, rifles,
pistolas, dagas, espadas, cascos, escudos, monturas, etc.

1.5.3.10 Documentos relevantes, filatelia y numismatica.- Documento
relevante es aquel escrito, impreso, manuscrito o grabado original, de
singular importancia, realizado en hojas sueltas, legajos o libros, como actas
de fundacion, libros corales o libros incunables. La filatelia comprende los
sellos, estampillas y documentos postales asi como los nacionales. La
numismatica comprende monedas de metal o papel, relacionadas con la
historia colonial o republicana, medallas conmemorativas, insignias o

condecoraciones.

1.5.3.11 Instrumentos musicales.- Se refiere a los objetos construidos con
el propdsito de producir sonido en uno o mas tonos, que pueden ser
combinados por un intérprete para producir musica, que representa valor
historico — artistico. En esta categoria estan los instrumentos de cuerda, de

percusion, de viento, etc.

Entre los bienes muebles podemos encontrar también los bienes

arqueoldgicos, aunque estos en algunos casos pueden ser inmuebles.

1.5.4 ;Qué son los bienes arqueolégicos?

Comprende los vestigios mas antiguos (lugares u objetos) dejados por

antiguas civilizaciones que ocuparon el actual Ecuador. Pueden encontrarse

36



sueltos o agrupados y corresponder a un asentamiento simple o complejo.
Estas evidencias dan cuenta de la vida de los grupos asi como sus
estructuras habitacionales, centros ceremoniales y administrativos. Se
registran ademas otros como aldeas, caserios, residencias aisladas o
emplazamientos estacionales: campamentos orientados a diferentes
microambientes en donde se aprovechaban recursos especificos. Los bienes
arqueoldgicos pueden encontrarse en la superficie, enterrados o bajo las

aguas.

Se estima que en el Ecuador existen aproximadamente 20.000 sitios y 3.000
colecciones arqueoldgicas, las que podrian contener entre 1’000.000 y
1'500.000 objetos. Estos bienes se encuentran en todo el pais, aunque las
provincias de Santa Elena, Manabi, Imbabura, Cafar y el oriente tienen

mayor concentracion.

1.5.4.1 Yacimiento monumental.- Se consideran en esta categoria los
emplazamientos que presentan evidencias arquitectdnicas en la superficie o

en el subsuelo, como muros, monticulos, tolas o modificaciones de cimas.

1.5.4.2 Yacimiento superficial.- Es un emplazamiento sin construcciones
arquitectonicas evidentes. Los restos ceramicos, liticos y 0seos, que
identifican a este tipo de yacimientos, son acumulaciones que se encuentran
en el subsuelo. Se trata de restos ceramicos, liticos y 0seos en superficie o

registrado durante las excavaciones.

1.5.4.3 Colecciones.- Incorpora a esta categoria los conjuntos de objetos
ceramicos, liticos y Oseos de diversas culturas, asi como evidencias
paleontoldgicas, conformadas por acumulaciones, a través de la compra o la
recuperacion in situ. Ejemplos son los museos de arqueologia y las

colecciones privadas.
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1.5.4.4 Albarradas.- Se trata de construcciones de tierra de manera anular,
localizadas en las bases de cerros o elevaciones de mayor tamafo que
captura en su interior agua de lluvia o escorrentias estacionales para uso

domeéstico y agricola durante todo el afo.

1.5.4.5 Fosiles animales y vegetales.- Son los restos o sefiales de la
actividad de organismos animales y vegetales, que han sido reemplazados
por minerales. Los fosiles animales mas conocidos son los restos de
conchas, caparazones y huesos. Los restos vegetales son impresiones de
las plantas en rocas sedimentadas y la fosilizacion de bosques completos.
Ejemplos de estos bienes son conchas, caparazones y huesos de animales,

bosques y plantas petrificadas.

1.5.4.6 Petroglifos.- Se trata de simbolos tallados en rocas sin un
significado identificado, que pueden ser encontrados indistintamente en
laderas o planicies tierra adentro, o en el interior de los cauces de rios con

baja cantidad de agua.

1.5.4.7 Terraceria agricola y camellones.- La terraceria consiste en la
modificacion de laderas, espolones o estribaciones de cerros de manera
escalonada con la finalidad de aumentar terrenos habitables o agricolas;
algunas tienen muros de contencién para su refuerzo. Los camellones son
canalizaciones de distintas profundidad y forma para conducir y retener agua
en su interior, junto a rios y lagos, que sirven para mantener una agricultura

rotativa y constante durante el afio.

1.5.4.8 Caminos y vias.- Se trata de senderos y carreteras que fueron
transitadas por los habitantes en el pasado, utilizadas para atravesar
distintas regiones desde la época prehispanica hasta inicios del siglo XIX.
Algunos ejemplos son los tramos del camino del inca, los coluncos, y ciertos

caminos carrozables y chaquifianes.
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Los bienes documentales forman parte de los bienes muebles de patrimonio

cultural material.

1.5.5 ¢Qué son los bienes documentales?

Los bienes documentales tienen el objetivo de registrar, transmitir, y
conservar, a lo largo del tiempo, informacioén de las actividades realizadas
por las personas o instituciones publicas o privadas, en un lugar y fechas
determinadas. Estos testimonios se encuentran registrados en diversos
soportes, entre ellos estan los manuscritos, libros antiguos y modernos,
revistas, fotografias, placas de vidrio, daguerrotipos, albuminas, discos de
pizarra y acetato, instrumentos musicales, partituras, casetes de audio,
cintas de video y cinematograficas, que se encuentran en archivos,

bibliotecas, fototecas, musicotecas y cinematecas publicas o privadas.

1.5.5.1 Archivos.- Conjunto de documentos de diferentes forma y soporte
material, producidos por una persona o entidad, acumulados en el curso de
sus actividades, y preservados con fines juridicos, econémicos, culturales,
cientificos, religiosos, politicos, etc. También es el lugar o institucion donde
se custodian y coleccionan de forma ordenada y clasificada documentos.
Pueden ser archivos histéricos publicos o privados, asi como eclesiasticos,

sonoros, filmicos y fotograficos.

1.5.5.2 Biblioteca.- Institucibn que reune, procesa Yy asegura la
disponibilidad de libros, publicaciones periddicas y documentos similares, asi
como la coleccion de materiales impresos, es decir, el conjunto formado por
el lugar (institucion bibliotecaria) y los materiales que trata. Existen
bibliotecas con fondos antiguos, con relevancia institucional o local,
bibliotecas especializadas, bibliotecas con proyeccion comunitaria o bien

aguellas con volumenes libros.
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1.5.5.3 Patrimonio fotografico.- Incluye las imagenes que contribuyen a la
generacion de memoria e identidad, representan el testimonio de una época
y son elementos importantes para la transmision, conservacion, y
visualizacion de actividades politicas, sociales, cientificas o culturales de la
sociedad. Considera esta categoria numerosos soportes y técnicas como
daguerrotipos, ferrotipos, albuminas, imagenes estereotipicas, retratos

iluminados, placas de cristal, imagenes selectas, etc.

1.5.5.4 Patrimonio sonoro.- Se consideran en esta categoria la produccion,
los documentos histéricos e instrumentos que dan cuenta del proceso, la
historia, la identidad y el desarrollo musical de un lugar determinado. Se
incluyen aqui instrumentos, cintas de carrete, partituras, discos de pizarra,

documentos, etc.

1.5.5.5 Patrimonio filmico audiovisual.- Son las grabaciones y peliculas
que recogen la memoria filmica y audiovisual y reflejan parte de la historia
social, politica y cultural de una comunidad o localidad. Se incluyen aqui los
rollos de celuloide de 16 mm, super 16mm, 35 mm y otros formatos

audiovisuales.

1.5.6 ¢/ Qué son bienes inmateriales?

Constituyen “los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes que las comunidades, los grupos y en algunos casos
los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural...”
Se transmite de generacién en generacion y son recreados constantemente
por las comunidades en funcion de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, trasfiiendo un sentimiento de identidad y
continuidad, lo que contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural
y la creatividad humana.
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Se manifiestan en tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como
vehiculo del patrimonio; las artes del espectaculo; los usos sociales, rituales
y actos festivos; los conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo; y las técnicas artesanales tradicionales. En nuestro pais, existen
10 bienes inmateriales declarados patrimonio nacional, y 11 lenguas nativas
reconocidas, entre ellas, la lengua zapara, que es Patrimonio Mundial
(2001).

El contenido de la expresion “patrimonio cultural” ha cambiado bastante en
las ultimas décadas, debido en parte a los instrumentos elaborados por la
UNESCO. El patrimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de
objetos, sino que comprende también tradiciones o0 expresiones vivas
heredadas de nuestros antepasados Yy transmitidas a nuestros
descendientes.

Pese a su fragilidad, el Patrimonio Cultural Inmaterial es un importante factor
del mantenimiento de la diversidad -cultural frente a la creciente
globalizacion. La comprension del patrimonio cultural inmaterial de diferentes
comunidades contribuye al didlogo entre culturas y promueve el respeto

hacia otros modos de vida.

La importancia del Patrimonio Cultural Inmaterial no estriba en la
manifestacion cultural en si, sino en el acervo de conocimientos y técnicas
que se transmiten de generacion en generacion. El valor social y econdémico
de esta transmision de conocimientos es pertinente para los grupos sociales
tanto minoritarios como mayoritarios de un estado, y reviste la misma

importancia para los paises en desarrollo que para los paises desarrollados.

El Patrimonio Cultural Inmaterial es:

Tradicional, contemporaneo y viviente a un mismo tiempo: el Patrimonio

Cultural Inmaterial no solo incluye tradiciones heredadas del pasado, sino
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también usos rurales y urbanos contemporaneos caracteristicos de diversos

grupos culturales.

Integrador: podemos compartir expresiones del patrimonio cultural
inmaterial que son parecidas a las de otros. Tanto si son de la aldea vecina
como si provienen de una ciudad en las antipodas o han sido adaptadas por
pueblos que han emigrado a otra region, todas forman parte del Patrimonio
Cultural Inmaterial: se han transmitido de generacion en generacion, han
evolucionado en respuesta a su entorno y contribuyen a infundirnos un
sentimiento de identidad y continuidad, creando un vinculo entre el pasado y
el futuro a través del presente. El Patrimonio Cultural Inmaterial no se presta
a preguntas sobre la pertenencia de un determinado uso a una cultura, sino
gue contribuye a la cohesién social fomentando un sentimiento de identidad
y responsabilidad que ayuda a los individuos a sentirse miembros de una o

varias comunidades y de la sociedad en general.

Representativo: el Patrimonio Cultural Inmaterial no se valora simplemente
como un bien cultural, a titulo comparativo, por su exclusividad o valor
excepcional. Florece en las comunidades y depende de aquéllos cuyos
conocimientos de las tradiciones, técnicas y costumbres se transmiten al
resto de la comunidad, de generacibn en generacion, o a otras

comunidades.

Basado en la comunidad: el Patrimonio Cultural Inmaterial sélo puede serlo
si es reconocido como tal por las comunidades, grupos o individuos que lo
crean, mantienen y transmiten. Sin este reconocimiento, nadie puede decidir
por ellos que una expresion o un uso determinado forma parte de su

patrimonio.

Se clasifica en:

1.5.6.1 Tradiciones y expresiones orales.- Es la transmisién, de

generacion en generacion, del conocimiento y del saber de las diversas
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sociedades y grupos, informacion que tiene relacién directa con relatos de
hechos historicos, acontecimientos mitolégicos y expresiones de la
mitologia, las leyendas, los cuentos, coplas, amorfinos, plegarias,
expresiones de toponimia, narraciones de la historia local, asi como también

las lenguas y dialectos.

1.5.6.2 Artes del espectaculo.- Categoria referente a las manifestaciones
propias de un pueblo que tienen que ver con la creatividad, que se han ido
transmitiendo de generacién en generacién y que han ido evolucionando y
adquiriendo nuevos significados con el pasar del tiempo. Aqui se incluyen la
puesta en escena de expresiones de musica, teatro, plastica, danza,

literatura, juegos y otras.

1.5.6.3 Usos Sociales, rituales y actos festivos.- Actividades que
estructuran la vida de las comunidades y grupos sociales reafirmando su
identidad; en espacios publicos o privados, en contextos sagrados o
profanos, en el area rural o urbana y que pueden ser asociadas al ciclo vital
de los individuos y grupos, al calendario agricola o estacional y otros
sistemas espaciales y temporales, como fiestas o ceremonias religiosas,
festividades, fiestas civicas, ritos especiales, 0 representaciones escénicas

especiales.

1.5.6.4 Conocimiento y usos relacionados con la naturaleza y el
universo.- Es el conjunto de conocimientos, técnicas, competencias,
practicas y representaciones desarrolladas y perpetuadas por las
comunidades en la interaccion con su entorno natural y que se transmite de
generacion en generacion. Entre ellos estan los conocimientos sobre
alimentos y cocina (gastronomia), medicina tradicional, geografia sagrada o

sitios sagrados, toponimia, agro diversidad y astronomia.

1.5.6.5 Técnicas artesanales tradicionales.- Conjunto de actividades

productoras, de caracter esencialmente manual, realizadas por un solo
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individuo o una unidad familiar, transmitidas por tradicion de padres a hijos y
cuyos productos, generalmente de caracter anénimo, estan destinaos a la
cobertura de necesidades concretas. Es el caso de la produccion de

artesanias.

A diferencia del patrimonio cultural material, el patrimonio inmaterial no se lo
agrede, es decir no existen dafios que afecten al patrimonio inmaterial,
aunqgue esta postura es discutida entre las escuelas antiguas y modernas de
patrimonio, aunque realmente el patrimonio inmaterial se re significa, es
decir si a una celebracion ancestral se le afiaden nuevos elementos se
debera hacer el respectivo estudio antropoldgico y socioldgico que determine
la influencia que recibié esa comunidad o conglomerado y darle un nuevo
significado a esa celebracion, ya que la sociedad es dinamica y esta en
constante cambio, aunque si hay patrimonios inmateriales que pueden
desaparecer con sus poseedores, es por esto que la UNESCO en su
convencion para la salvaguardia del patrimonio inmaterial tomo varias
resoluciones como veremos a continuacién con el texto de la Convencion

para la Salvaguardia del patrimonio inmaterial:

1.5.6.6 CONVENCION PARA LA SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO
INMATERIAL

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, denominada en adelante
“UNESCO”, en su 322 reunion, celebrada en Paris del veintinueve de

septiembre al diecisiete de octubre de 2003:

Refiriendose a los instrumentos internacionales existentes en materia de
derechos humanos, en particular a la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos de 1948, al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966 y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966,
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Considerando la importancia que reviste el patrimonio cultural inmaterial,
crisol de la diversidad cultural y garante del desarrollo sostenible, como se
destaca en la Recomendacion de la UNESCO sobre la salvaguardia de la
cultura tradicional y popular de 1989, asi como en la Declaracion Universal
de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural de 2001 y en la Declaracion de
Estambul de 2002, aprobada por la Tercera Mesa Redonda de Ministros de

Cultura,

Considerando la profunda interdependencia que existe entre el patrimonio

cultural inmaterial y el patrimonio material cultural y natural,

Reconociendo que los procesos de mundializacion y de transformacion
social por un lado crean las condiciones propicias para un dialogo renovado
entre las comunidades pero por el otro también traen consigo, al igual que
los fendbmenos de intolerancia, graves riesgos de deterioro, desaparicion y
destruccion del patrimonio cultural inmaterial, debido en particular a la falta

de recursos para salvaguardarlo,

Consciente de la voluntad universal y la preocupacion comun de

salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial de la humanidad,

Reconociendo que las comunidades, en especial las indigenas, los grupos
y en algunos casos los individuos desempefian un importante papel en la
produccion, la salvaguardia, el mantenimiento y la recreacion del patrimonio
cultural inmaterial, contribuyendo con ello a enriquecer la diversidad cultural

y la creatividad humana,

Observando la labor trascendental que realiza la UNESCO en la
elaboracidon de instrumentos normativos para la proteccion del patrimonio
cultural, en particular la Convencion para la Protecciéon del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural de 1972,
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Observando ademas que todavia no se dispone de un instrumento
multilateral de caracter vinculante destinado a salvaguardar el patrimonio

cultural inmaterial,

Considerando que convendria mejorar y completar eficazmente los
acuerdos, recomendaciones y resoluciones internacionales existentes en
materia de patrimonio cultural y natural mediante nuevas disposiciones

relativas al patrimonio cultural inmaterial,

Considerando la necesidad de suscitar un mayor nivel de conciencia,
especialmente entre los jovenes, de la importancia del patrimonio cultural

inmaterial y de su salvaguardia,

Considerando que la comunidad internacional deberia contribuir, junto con
los Estados Partes en la presente Convencion, a salvaguardar ese

patrimonio, con voluntad de cooperacion y ayuda mutua,

Recordando los programas de la UNESCO relativos al patrimonio cultural
inmaterial, en particular la Proclamacion de las obras maestras del

patrimonio oral e inmaterial de la humanidad,

Considerando la inestimable funcion que cumple el patrimonio cultural
inmaterial como factor de acercamiento, intercambio y entendimiento entre

los seres humanos,

Aprueba en este dia diecisiete de octubre de 2003 la presente Convencion.

Disposiciones generales

Articulo 1: Finalidades de la Convencién

La presente convencion tiene las siguientes finalidades:
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d)

Salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial

el respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades,
grupos o individuos de que se trate

sensibilizacion en el plano local, nacional e internacional a la
importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento
reciproco;

la cooperacion y asistencia internacionales

Articulo 2: Definiciones

A los efectos de la siguiente Convencion:

1.

a)

b)
c)

Se entiende por “Patrimonio Cultural Inmaterial” los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos de la
presente Convencion, se tendrd en cuenta Unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los
imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos
y de desarrollo sostenible.

El “Patrimonio Cultural Inmaterial”, segun se define en el parrafo 1
supra, se manifiesta:

Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial;

Artes del espectaculo

Usos sociales, rituales y actos festivos;
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d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y con el
universo;

e) Técnicas artesanales tradicionales.

3. Se entiende por “salvaguardia”’ las medidas encaminadas a garantizar
la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la
identificacion, documentacion, investigacion, preservacion, proteccion,
promocion, valorizacién, transmisién -basicamente a través de la
ensefianza formal y no formal- y revitalizacion de este patrimonio en sus

distintos aspectos.

4. La expresion “Estados Parte” designa a los estados obligados por la

presente convencion y entre los cuales ésta esté en vigor.

5. Esta convencién se aplicard& mutatis mutandis a los territorios
mencionados en el articulo 33 que pasen a ser partes en ella, con arreglo
a las condiciones especificadas en dicho articulo. En esa medida la

expresion “Estados Partes” se referird igualmente a esos territorios.

Articulo 3: Relacion con otros instrumentos internacionales

Ninguna disposicion de la presente Convencidén podra ser interpretada de

manera que:

a) Modifique el estatuto o reduzca el nivel de proteccién de los bienes
declarados patrimonio mundial en el marco de la Convencién para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972 a los
que esté directamente asociado un elemento del patrimonio cultural
inmaterial; o

b) Afecte los derechos y obligaciones que tengan los Estados Partes en
virtud de otros instrumentos internacionales relativos a los derechos
de propiedad intelectual o a la utilizacion de los recursos biologicos y

ecoldgicos de los que sean Partes.

Organos de la Convencién
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Articulo 4: Asamblea General de los Estados Partes

1. Queda establecida una Asamblea General de los Estados Partes,
denominada en adelante “la Asamblea General”, que sera el érgano

soberano de la presente Convencion.

2. La Asamblea General celebrard una reunion ordinaria cada dos afios.
Podra reunirse con caracter extraordinario cuando asi lo decida, o cuando
reciba una peticion en tal sentido del Comité Intergubernamental para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial o de por lo menos un tercio

de los Estados Partes.

3. La Asamblea General aprobara su propio Reglamento.

Articulo 5: Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del

Patrimonio Cultural Inmaterial

1. Queda establecido en la UNESCO un Comité Intergubernamental para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, denominado en adelante “el
Comité”. Estara integrado por representantes de 18 Estados Partes, que los
Estados Partes constituidos en Asamblea General elegirdn al entrar la
presente Convencidn en vigor segun lo dispuesto en el Articulo 34.

2. El nimero de Estados miembros del Comité pasara a 24 en cuanto el
namero de Estados Partes en la Convencion llegue a 50.

Articulo 6: Eleccion y mandato de los Estados miembros del Comité

1. La eleccion de los Estados miembros del Comité debera obedecer a los
principios de una distribucion geografica y una rotacion equitativas.
2. Los Estados Partes en la Convencién, reunidos en Asamblea General,

elegiran a los Estados miembros del Comité por un mandato de cuatro afos.

3. Sin embargo, el mandato de la mitad de los Estados miembros del Comité
elegidos en la primera eleccion sera solo de dos afios. Dichos Estados seran

designados por sorteo en el curso de la primera eleccion.

4. Cada dos afos, la Asamblea General procedera a renovar la mitad de los

Estados miembros del Comité.
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5. La Asamblea General elegira asimismo a cuantos Estados miembros del

Comité sean necesarios para cubrir los escafios vacantes.

6. Un Estado miembro del Comité no podra ser elegido por dos mandatos

consecutivos.

7. Los Estados miembros del Comité designaran, para que los representen

en él, a personas cualificadas en los diversos a&mbitos del patrimonio cultural

inmaterial.

Articulo 7: Funciones del Comité

Sin perjuicio de las demas atribuciones que se le asignan en la presente

Convencién, las funciones del Comité seran las siguientes:

a)

b)

f)

9)

Promover los objetivos de la Convencién y fomentar y seguir su
aplicacion;

Brindar asesoramiento sobre practicas ejemplares y formular
recomendaciones sobre medidas encaminadas a salvaguardar el
patrimonio cultural inmaterial;

Preparar y someter a la aprobacion de la Asamblea General un
proyecto de utilizacion de los recursos del Fondo, de conformidad con
el Articulo 25;

Buscar las formas de incrementar sus recursos y adoptar las medidas
necesarias a tal efecto, de conformidad con el Articulo 25;

Preparar y someter a la aprobacion de la Asamblea General
directrices operativas para la aplicacion de la Convencion;

De conformidad con el Articulo 29, examinar los informes de los
Estados Partes y elaborar un resumen de los mismos destinado a la
Asamblea General;

Examinar las solicitudes que presenten los Estados Partes y decidir,
con arreglo a los criterios objetivos de seleccion establecidos por el

propio Comité y aprobados por la Asamblea General,
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Articulo 8: Métodos de trabajo del Comité

1. ElI Comité sera responsable ante la Asamblea General, a la que dara

cuenta de todas sus actividades y decisiones.

2. ElI Comité aprobara su Reglamento por una mayoria de dos tercios de sus

miembros.

3. ElI Comité podra crear, con caracter transitorio, los érganos consultivos ad

hoc que estime necesarios para el desempeiio de sus funciones.

4. EI Comité podra invitar a sus reuniones a todo organismo publico o
privado, o a toda persona fisica de probada competencia en los diversos
ambitos del patrimonio cultural inmaterial, para consultarles sobre cuestiones

determinadas.

Articulo 9: Acreditacion de las organizaciones de caracter consultivo

1. ElI Comité propondra a la Asamblea General la acreditacion de
organizaciones no gubernamentales de probada competencia en el terreno
del patrimonio cultural inmaterial. Dichas organizaciones ejerceran funciones

consultivas ante el Comité.

2. El Comité propondrd asimismo a la Asamblea General los criterios y

modalidades por los que se regira esa acreditacion.

Articulo 10: Secretaria
1. El Comité estara secundado por la Secretaria de la UNESCO.

2. La Secretaria preparara la documentacion de la Asamblea General y del
Comité, asi como el proyecto de orden del dia de sus respectivas reuniones,

y velara por el cumplimiento de las decisiones de ambos 6rganos.

Salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial en el plano nacional

Articulo 11: Funciones de los Estados Partes

Incumbe a cada Estado Parte:
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a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia del

patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio;

b) Entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el parrafo 3 del
Articulo 2, identificar y definir los distintos elementos del patrimonio cultural
inmaterial presentes en su territorio, con participacion de las comunidades,

los grupos y las organizaciones no gubernamentales pertinentes.

Articulo 12: Inventarios

1. Para asegurar la identificacion con fines de salvaguardia, cada Estado
Parte confeccionard con arreglo a su propia situacibn uno o varios
inventarios del patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio. Dichos

inventarios se actualizaran regularmente.

2. Al presentar su informe periodico al Comité de conformidad con el Articulo
29 cada Estado Parte proporcionara informacion pertinente en relacion con

€s0s inventarios.

Articulo 13: Otras medidas de salvaguardia

Para asegurar la salvaguardia, el desarrollo y la valorizacion del patrimonio
cultural inmaterial presente en su territorio, cada Estado Parte hara todo lo
posible por:
a) Adoptar una politica general encaminada a realzar la funcion del
patrimonio cultural inmaterial en la sociedad y a integrar su salvaguardia en
programas de planificacion;
b) Designar o crear varios organismos competentes para la salvaguardia del

patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio;

c) Fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos, asi como
metodologias de investigacion, para la salvaguardia eficaz del patrimonio
cultural inmaterial, y en particular del patrimonio cultural inmaterial que se
encuentre en peligro;
d) Adoptar las medidas de orden juridico, técnico, administrativo y financiero

adecuadas para:
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i) Favorecer la creacion o el fortalecimiento de instituciones de formacién en
gestion del patrimonio cultural inmaterial, asi como la transmisién del
Patrimonio en los foros y espacios destinados a su manifestacion y
expresion;

i) Garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo
tiempo los usos consuetudinarios por los que rige el acceso a determinados

aspectos de dicho patrimonio.

iii) Crear instituciones de documentacion sobre el patrimonio cultural

inmaterial y facilitar el acceso a ellas.

Articulo 14: Educacion, sensibilizacion y fortalecimiento de

capacidades
Cada Estado Parte intentara por todos los medios oportunos:

a) Asegurar el reconocimiento, el respeto y valorizacion del patrimonio

cultural inmaterial de la sociedad, en particular mediante:

i) Programas educativos, de sensibilizacion y de difusion de informacion
dirigidos al publico, es especial a los jovenes;

i) Programas educativos y de formacién especificos en las comunidades y

grupos interesados;

iii) Actividades de fortalecimiento de capacidades en materia de salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial, y especialmente de gestion e investigacion
cientifica; y

iv) Medios no formales de transmision del saber;

b) Mantener al publico informado de las amenazas que pesan sobre ese
patrimonio y de las actividades realizadas en cumplimiento de la presente

Convencion;

c) Promover la educacion sobre la proteccion de espacios naturales y
lugares importantes para la memoria colectiva, cuya existencia es

indispensable para que el patrimonio cultural inmaterial pueda expresarse.
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Articulo 15: Participacién de las comunidades, grupos e individuos

En el marco de sus actividades de salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial, cada Estado Parte tratara de lograr una participacion lo mas
amplia posible de las comunidades, los grupos vy, si procede, los individuos
que crean, mantienen y transmiten ese patrimonio y de asociarlos

activamente a la gestion del mismao.

Salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial en el plano

internacional

Articulo 16: Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad

1. Para dar a conocer mejor el patrimonio cultural inmaterial, lograr que se
tome mayor conciencia de su importancia y propiciar formas de diadlogo que
respeten la diversidad cultural, el Comité, a propuesta de los Estados Partes
interesados, creara, mantendra al dia y hara puablica una Lista representativa

del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.

2. El Comité elaborara y sometera a la aprobacion de la Asamblea General
los criterios por los que se regiran la creacion, actualizacion y publicacion de
dicha Lista representativa.

Articulo 17: Lista del patrimonio cultural inmaterial que requiere

medidas urgentes de salvaguardia

1. Con objeto de adoptar las medidas oportunas de salvaguardia, el Comité
creara, mantendra al dia y hara publica una Lista del patrimonio cultural
inmaterial que requiera medidas urgentes de salvaguardia, e inscribira ese

patrimonio en la Lista a peticién del Estado Parte interesado.

2. El Comité elaborara y sometera a la aprobacion de la Asamblea General
los criterios por los que se regiran la creacion, actualizacion y publicacion de

esa Lista.

3. En casos de extrema urgencia, asi considerados a tenor de los criterios

objetivos que la Asamblea General haya aprobado a propuesta del Comité,
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este Ultimo, en consulta con el Estado Parte interesado, podra inscribir un

elemento del patrimonio en cuestion en la lista mencionada en el parrafo 1.

Articulo 18: Programas, proyectos y actividades de salvaguardia del

patrimonio cultural inmaterial

1. Basandose en las propuestas presentadas por los Estados Partes, y
ateniéndose a los criterios por él definidos y aprobados por la Asamblea
General, el Comité seleccionara periédicamente y promovera los programas,
proyectos y actividades de ambito nacional, subregional o regional para la
salvaguardia del patrimonio que a su entender reflejen del modo mas
adecuado los principios y objetivos de la presente Convencién, teniendo en
cuenta las necesidades particulares de los paises en desarrollo.

2. A tal efecto, recibira, examinara y aprobara las solicitudes de asistencia
internacional formuladas por los Estados Partes para la elaboracion de las

mencionadas propuestas.

3. El Comité secundara la ejecucion de los mencionados programas,
proyectos y actividades mediante la difusion de practicas ejemplares con

arreglo a las modalidades que haya determinado.

Cooperacion y asistencia internacionales

Articulo 19: Cooperacion

1. A los efectos de la presente Convencion, la cooperacion internacional
comprende en particular el intercambio de informacion y de experiencias,
iniciativas comunes, y la creacidn de un mecanismo para ayudar a los
Estados Partes en sus esfuerzos encaminados a salvaguardar el patrimonio

cultural inmaterial.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en su legislacion nacional ni de sus derechos
y usos consuetudinarios, los Estados Partes reconocen que la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial es una cuestion de interés general para la
humanidad y se comprometen, con tal objetivo, a cooperar en el plano

bilateral, subregional, regional e internacional.
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Articulo 20: Objetivos de la asistencia internacional

Se podra otorgar asistencia internacional con los objetivos siguientes:
a) Salvaguardar el patrimonio que figure en la lista de elementos del
patrimonio cultural inmaterial que requieren medidas urgentes de
salvaguardia;

b) Confeccionar inventarios en el sentido de los Articulos 11 y 12;
c) Prestar apoyo a programas, proyectos y actividades de ambito nacional,
subregional y regional destinados a salvaguardar el patrimonio cultural
inmaterial;

d) Cualquier otro objetivo que el Comité juzgue oportuno.

Articulo 21: Formas de asistencia internacional

La asistencia que el Comité otorgue a un Estado Parte se regira por las
directrices operativas previstas en el Articulo 7 y por el acuerdo mencionado

en el Articulo 24, y podra revestir las siguientes formas:

a) Estudios relativos a los diferentes aspectos de la salvaguardia;

b) Servicios de expertos y otras personas con experiencia practica en
patrimonio cultural inmaterial;

c) Formacion de todo el personal necesario;

d) Elaboracion de medidas normativas o de otra indole;

e) Creacion y utilizacion de infraestructuras;

f) Aporte de material y de conocimientos especializados;

g) Otras formas de ayuda financiera y técnica, lo que puede comprender,
si procede, la concesion de préstamos a interés reducido y las

donaciones.

Articulo 22: Requisitos para la prestacion de asistencia internacional

1. ElI Comité definira el procedimiento para examinar las solicitudes de
asistencia internacional y determinara los elementos que deberan constar en
ellas, tales como las medidas previstas, las intervenciones necesarias y la

evaluacioén del costo.
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2. En situaciones de urgencia, el Comité examinard con caracter prioritario la

solicitud de asistencia.

3. Para tomar una decisién el Comité efectuara los estudios y las consultas

gue estime necesarios.

Articulo 23: Solicitudes de asistencia internacional

1. Cada Estado Parte podra presentar al Comité una solicitud de asistencia
internacional para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial presente

en su territorio.

2. Dicha solicitud podra también ser presentada conjuntamente por dos o

mas Estados Partes.

3. En la solicitud deberan constar los elementos de informacion
mencionados en el parrafo 1 del Articulo 22, asi como la documentacién

necesaria.

Articulo 24: Papel de los Estados Partes beneficiarios

1. De conformidad con las disposiciones de la presente Convencion, la
asistencia internacional que se conceda se regira por un acuerdo entre el

Estado Parte beneficiario y el Comité.

2. Por regla general, el Estado Parte beneficiario debera contribuir, en la
medida en que lo permitan sus medios, a sufragar las medidas de
salvaguardia para las que se otorga la asistencia internacional.

3. El Estado Parte beneficiario presentara al Comité un informe sobre la
utilizacibn de la asistencia que se le haya concedido con fines de

salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial.

Fondo del patrimonio cultural inmaterial

Articulo 25: indole y recursos del Fondo

1. Queda establecido un “Fondo para la salvaguardia del patrimonio cultural

inmaterial”, denominado en adelante “el Fondo”.
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2. El Fondo estara constituido como fondo fiduciario, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento Financiero de la UNESCO.

3. Los recursos del Fondo estaran constituidos por:

a) Las contribuciones de los Estados Parte,

b) Los recursos que la Conferencia General de la UNESCO destine a tal fin;
c) Las aportaciones, donaciones o legados que puedan hacer:

1) Otros Estados,

i) Organismos y programas del sistema de las Naciones Unidas, en especial
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, u otras

organizaciones internacionales;
iif) Organismos publicos o privados o personas fisicas;
d) Todo interés devengado por los recursos del Fondo;

e) El producto de las colectas y la recaudacion de las manifestaciones

organizadas en provecho del Fondo;

f) Todos los demas recursos autorizados por el Reglamento del Fondo, que

el Comité elaborara.

4. La utilizacion de los recursos por parte del Comité se decidira a tenor de

las orientaciones que formule al respecto la Asamblea General.

5. EI Comité podra aceptar contribuciones o asistencia de otra indole que se
le ofrezca con fines generales o especificos, ligados a proyectos concretos,

siempre y cuando esos proyectos cuenten con su aprobacion.

6. Las contribuciones al Fondo no podran estar supeditadas a condiciones
politicas, econ6micas ni de otro tipo que sean incompatibles con los
objetivos que persigue la presente Convencion.

Articulo 26: Contribuciones de los Estados Partes al Fondo

1. Sin perjuicio de cualquier otra contribucion complementaria de
caracter voluntario, los Estados Partes en la presente Convencion se
obligan a ingresar en el Fondo, cada dos afios por lo menos, una
contribucidon cuya cuantia, calculada a partir de un porcentaje

uniforme aplicable a todos los Estados, sera determinada por la
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Asamblea General. Para que ésta pueda adoptar tal decision se
requerird una mayoria de los Estados Partes presentes y votantes
que no hayan hecho la declaracion mencionada en el parrafo 2 del
presente articulo. El importe de esa contribucion no podra exceder en
ningin caso del 1% de la contribucion del Estado Parte al
Presupuesto Ordinario de la UNESCO.

No obstante, cualquiera de los Estados a que se refieren el Articulo
32 o el Articulo 33 de la presente Convencion podra declarar, en el
momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesién, que no se considera obligado por las

disposiciones del parrafo 1 del presente articulo.

Todo Estado Parte en la presente Convencion que haya formulado la
declaracion mencionada en el parrafo 2 del presente articulo hara lo
posible por retirarla mediante una notificacion al Director General de
la UNESCO. Sin embargo, el hecho de retirar la declaracién sélo
tendra efecto sobre la contribucion que adeude dicho estado a partir
de la fecha en que dé comienzo la siguiente reunion de la Asamblea

General.

Para que el Comité pueda planificar con eficacia sus actividades, las
contribuciones de los Estados Partes en esta Convencion que hayan
hecho la declaracion mencionada en el parrafo 2 del presente articulo
deberan ser abonadas periddicamente, cada dos afios por o menos,
y deberian ser de un importe lo mas cercano posible al de las
contribuciones que esos estados hubieran tenido que pagar si
hubiesen estado obligados por las disposiciones del parrafo 1 del

presente articulo.

Ningun Estado Parte en la presente Convencion que esté atrasado en
el pago de su contribucién obligatoria o voluntaria para el afio en

curso y el afo civil inmediatamente anterior podra ser elegido
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miembro del Comité, si bien esta disposiciéon no sera aplicable en la
primera eleccién. El mandato de un Estado Parte que se encuentre en
tal situacion y que ya sea miembro del Comité finalizara en el
momento en que tengan lugar las elecciones previstas en el Articulo 6

de la presente Convencion.

Articulo 27: Contribuciones voluntarias complementarias al Fondo

Los Estados Partes que con caracter voluntario deseen efectuar otras
contribuciones ademas de las previstas en el articulo 26 informaran de ello lo
antes posible al Comité, para que éste pueda planificar sus actividades en

consecuencia.

Articulo 28: Contribuciones voluntarias complementarias al Fondo

En la medida de lo posible, los Estados Partes prestaran su concurso a las
campanfas internacionales de recaudacion que se organicen en provecho del

Fondo bajo los auspicios de la UNESCO.

Informes

Articulo 29: Informes de los Estados Partes

Los Estados Partes presentaran al Comité, en la forma y con la periodicidad
que éste prescriba, informes sobre las disposiciones legislativas,
reglamentarias o de otra indole que hayan adoptado para aplicar la

Convencion.

Articulo 30: Informes del Comité

1. Basandose en sus actividades y en los informes de los Estados Partes
mencionados en el articulo 29, el Comité presentara un informe en cada

reunion de la Asamblea General.

2. Dicho informe se pondra en conocimiento de la Conferencia General de la
UNESCO.
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Clausula transitoria

Articulo 31: Relacion con la Proclamacion de las obras maestras del

patrimonio oral e inmaterial de la humanidad

1. EI Comité incorporara a la Lista representativa del patrimonio cultural
inmaterial de la humanidad los elementos que, con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Convencion, hubieran sido proclamados “obras maestras
del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad”.

2. La inclusion de dichos elementos en la lista representativa del patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad se efectuara sin perjuicio de los criterios
por los que se regiran las subsiguientes inscripciones, establecidos segun lo

dispuesto en el parrafo 2 del articulo 16.

3. Con posterioridad a la entrada en vigor de la presente Convencion no se

efectuara ninguna otra proclamacion.

Disposiciones finales

Articulo 32: Ratificacion, aceptacion o aprobacion

1. La presente Convencion estara sujeta a la ratificacion, aceptacion o
aprobacion de los Estados Miembros de la UNESCO, de conformidad con

sus respectivos procedimientos constitucionales.

2. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran
ante el Director General de la UNESCO.

Articulo 33: Adhesidn

1. La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de todos los
Estados que no sean miembros de la UNESCO y que la Conferencia

General de la Organizacion haya invitado a adherirse a ella.

2. La presente Convencion quedard abierta asimismo a la adhesion de los
territorios que gocen de plena autonomia interna reconocida como tal por las

Naciones Unidas pero que no hayan alcanzado la plena independencia de
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conformidad con la Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, y que
tengan competencia sobre las materias regidas por esta Convencion,

incluida la de suscribir tratados en relacién con ellas.

3. El instrumento de adhesiéon se depositard en poder del Director General
de la UNESCO.

Articulo 34: Entrada en vigor

La presente Convencion entrara en vigor tres meses después de la fecha de
deposito del trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, pero sélo con respecto a los estados que hayan depositado sus
respectivos instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
en esa fecha o anteriormente. Para los demas Estados Partes, entrara en
vigor tres meses después de efectuado el depdsito de su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion.

Articulo 35: Regimenes constitucionales federales o no unitarios

A los Estados Partes que tengan un régimen constitucional federal o no

unitario les seran aplicables las disposiciones siguientes:

a) por lo que respecta a las disposiciones de esta Convencion cuya
aplicacion competa al poder legislativo federal o central, las obligaciones del
gobierno federal o central seran idénticas a las de los Estados Partes que no
constituyan estados federales;
b) por lo que respecta a las disposiciones de la presente Convencion cuya
aplicacion competa a cada uno de los Estados, paises, provincias o
cantones constituyentes, que en virtud del régimen constitucional de la
federacion no estén facultados para tomar medidas legislativas, el gobierno
federal comunicara esas disposiciones, con su dictamen favorable, a las
autoridades competentes de los estados, paises, provincias o cantones, para

que éstas las aprueben.
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Articulo 36: Denuncia

1. Todos los Estados Partes tendran la facultad de denunciar la presente

Convencion.

2. La denuncia se notificara por medio de un instrumento escrito, que se

depositara en poder del Director General de la UNESCO.

3. La denuncia surtira efecto doce meses después de la recepcion del
instrumento de denuncia. No modificara en nada las obligaciones financieras
gue haya de asumir el estado denunciante hasta la fecha en que la retirada

sea efectiva.

Articulo 37: Funciones del depositario

El Director General de la UNESCO, en su calidad de depositario de la
presente Convencién, informara a los Estados Miembros de la Organizacion
y a los estados que no sean miembros a los cuales se refiere el articulo 33,
asi como a las Naciones Unidas, del depdsito de todos los instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion mencionados en los articulos

32 y 33 y de las denuncias previstas en el articulo 36.

Articulo 38: Enmiendas

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas a esta Convencion
mediante comunicacion dirigida por escrito al Director General. Este
transmitira la comunicacion a todos los Estados Partes. Si en los seis meses
siguientes a la fecha de envio de la comunicacién la mitad por lo menos de
los Estados Partes responde favorablemente a esa peticion, el Director
General sometera dicha propuesta al examen y la eventual aprobacion de la

siguiente reunion de la Asamblea General.

2. Las enmiendas seran aprobadas por una mayoria de dos tercios de los

Estados Partes presentes y votantes.

3. Una vez aprobadas, las enmiendas a esta Convencion deberan ser objeto

de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion por los Estados Partes.

4. Las enmiendas a la presente Convencion, para los Estados Partes que las

hayan ratificado, aceptado, aprobado o que se hayan adherido a ellas,
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entrardn en vigor tres meses después de que dos tercios de los Estados
Partes hayan depositado los instrumentos mencionados en el parrafo 3 del
presente articulo. A partir de ese momento la correspondiente enmienda
entrara en vigor para cada Estado Parte o territorio que la ratifique, acepte,
apruebe o se adhiera a ella tres meses después de la fecha en que el
Estado Parte haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion,

aprobacion o adhesion.

5. El procedimiento previsto en los parrafos 3 y 4 no se aplicara a las
enmiendas que modifiquen el articulo 5, relativo al nimero de Estados
miembros del Comité. Dichas enmiendas entraran en vigor en el momento

mismo de su aprobacion.

6. Un Estado que pase a ser Parte en esta Convencion después de la
entrada en vigor de enmiendas con arreglo al parrafo 4 del presente articulo
y gque no manifieste una intenciéon en sentido contrario sera considerado:
a) Parte en la presente Convencibn asi enmendada; Yy
b) Parte en la presente Convencion no enmendada con respecto a todo

Estado Parte que no esté obligado por las enmiendas en cuestion.

Articulo 39: Textos auténticos

La presente Convencién esta redactada en arabe, chino, espafiol, francés,

inglés y ruso, siendo los seis textos igualmente auténticos.

Articulo 40: Registro

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, la presente Convencion se registrara en la Secretaria de

las Naciones Unidas a peticion del director General de la UNESCO.

Hecho en Paris en este dia tres de noviembre de 2003, en dos ejemplares
auténticos que llevan la firma del Presidente de la 322 reunion de la
Conferencia General y del Director General de la UNESCO, ejemplares que
quedaran depositados en los archivos de la UNESCO y de los cuales se
remitira copia certificada conforme a todos los estados a que se refieren los

articulos 32 y 33, asi como a las Naciones Unidas.

64



1.5.6.7 SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

Para mantenerse en vida, el patrimonio cultural inmaterial debe ser
pertinente para su comunidad, recrearse continuamente y transmitirse de
una generacion a la siguiente. Se corre el riesgo de que algunos elementos
del patrimonio cultural inmaterial mueran o desaparezcan si no se les ayuda,
pero salvaguardar no significa fijar o fosilizar este patrimonio en una forma
“pura” o “primigenia”. Salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial supone
transferir conocimientos, técnicas y significados. La Convencion hace
hincapié en la transmisién o comunicacién del patrimonio de generacion en
generacion, no en la produccién de manifestaciones concretas como danzas,
canciones, instrumentos musicales o articulos de artesania. Asi pues, toda
accion de salvaguardia consistira, en gran medida, en reforzar las diversas
condiciones, materiales o inmateriales, que son necesarias para la evolucion
e interpretacion continuas del patrimonio cultural inmaterial, asi como para

su transmision a las generaciones futuras.

Las medidas de salvaguarda susceptibles de garantizar la transmisién del
patrimonio cultural inmaterial de generacion en generacion son muy distintas
de las que se requieren para proteger el patrimonio material, tanto el natural
como el cultural. No obstante, sucede con frecuencia que algunos elementos
del patrimonio material estan asociados al patrimonio cultural inmaterial. Por
eso, en la definicion de patrimonio cultural inmaterial la Convencién incluye
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que le son

inherentes.

¢ Significa esto que el patrimonio inmaterial deba salvaguardarse siempre, o
revitalizarse a toda costa? Como cualquier organismo vivo, el patrimonio
inmaterial tiene un ciclo vital y es probable que algunos de sus elementos
desaparezcan, tras haber dado a luz nuevas formas de expresién. Es posible
gue algunas formas del patrimonio cultural inmaterial, a pesar de su valor
econdémico, no se consideren pertinentes o significativas para la propia

comunidad. Como indica la Convencion, sblo se debe salvaguardar el
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patrimonio cultural inmaterial que las comunidades reconozcan como propio
y que les infunda un sentimiento de identidad y continuidad. Por
“reconocimiento” la Convencion entiende un proceso formal —o con mayor
frecuencia informal— por el cual las comunidades admiten que forman parte
de su patrimonio cultural determinados usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas y, eventualmente, los instrumentos, objetos,

artefactos y espacios culturales que les son inherentes.

Las medidas de salvaguardia deben concebirse y aplicarse siempre con el
consentimiento y la participacion de la comunidad. En algunas ocasiones la
intervencion publica para salvaguardar el patrimonio de una comunidad tal
vez sea inconveniente, porque podria alterar el valor que el patrimonio tiene
para su comunidad. Ademas, las medidas de salvaguardia han de respetar
siempre los usos consuetudinarios que regulan el acceso a determinados
aspectos de ese patrimonio, como por ejemplo las manifestaciones
relacionadas con el patrimonio cultural inmaterial que sean sagradas, o que

se consideren secretas.

1.5.6.8 Participacion de las comunidades, grupos e individuos.

La Convencién no especifica a qué comunidades y grupos de depositarios
de la tradicion se refiere. El espiritu de la Convencion quiere que las
comunidades tengan un caracter abierto, sin estar necesariamente
vinculadas a territorios determinados. Su papel central en la aplicacion de la
Convencién se menciona ya en la definicion del patrimonio cultural inmaterial
que figura en el parrafo 1 del articulo 2. Los articulos 11, 13 y 15 de la
Convencion disponen, entre otras cosas, que los Estados Partes han de
adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial existente en su territorio y hacer participar a las
comunidades, grupos y ONG pertinentes en la identificacién y definicion de
los elementos de ese patrimonio. Los Estados Partes tienen que velar por

obtener la participacion mas amplia posible de las comunidades, los grupos
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y los individuos que crean, mantienen y transmiten el patrimonio cultural

inmaterial, y por asociarlos activamente en la gestion del mismo.

Las directrices operativas dan mas peso al papel atribuido a las
comunidades y los grupos en la Convencion: por ejemplo, la inscripcion en
las listas de la Convencién o la inclusion en el registro de practicas
ejemplares no son posibles sin el consentimiento libre, previo e informado de
la comunidad o el grupo de que se trate. Ademas, estas comunidades o
grupos deben participar necesariamente en la preparacion y aplicacion de
programas de salvaguardia que reciban ayuda internacional, y han de estar
dispuestos a cooperar en la difusion de practicas ejemplares si el comité
selecciona su programa, proyecto o actividad por considerar que refleja del
modo mas adecuado los principios y objetivos de la Convencion. Entre otras
muchas cosas, las Directrices Operativas alientan a los Estados Partes a
crear un 6rgano consultivo o mecanismo de coordinacion que facilite su
participacion, asi como la de expertos, centros de competencias e institutos
de investigacion, en la identificacion y definicion del patrimonio cultural
inmaterial, la confeccion de inventarios, la elaboracién de programas,
proyectos y actividades, la preparacion de expedientes de presentacion de

candidaturas y la retirada de un elemento de una lista o su traslado a otra.

Las organizaciones no gubernamentales que posean probada competencia,
conocimientos especializados y experiencia en la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial, asi como capacidades operativas y objetivos
conformes al espiritu de la Convencion, podran ser acreditadas para ejercer
funciones consultivas ante el comité. A estas organizaciones se les podra
solicitar que evaluen los expedientes presentados para inscribir elementos
en la Lista de Salvaguardia Urgente, las peticiones de asistencia por un total
de mas de 25.000 dolares estadounidenses, o0 los programas, proyectos y
actividades mencionados en el Articulo 18 de la Convencion. Los criterios y
procedimientos para la acreditacién de estas organizaciones se indican en el

Capitulo 11l de las Directrices Operativas.
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2.5.6.9TRANSMISION

Nuestro Patrimonio Cultural Inmaterial (PCIl) esta siendo recreado
constantemente por sus depositarios, y los expertos afirman que no hay dos
manifestaciones de una sola y misma practica o expresion que sean
totalmente idénticas. Los elementos del PCI evolucionan constantemente, de
una manifestacion a otra y a la vez son transmitidos de una persona a otra y
de generacidon en generacion. La viabilidad de las practicas del patrimonio
inmaterial depende de la transmision continua de los conocimientos y

técnicas especiales que son esenciales para su aprobacion o incorporacion.

Salvaguardar el PCI equivale a garantizar su viabilidad entre las
generaciones actuales y su transmision a las futuras. Las comunidades y
grupos de profesionales y otros depositarios de la tradicion en todas partes
del mundo han desarrollado sus propios sistemas para la transmision de sus
conocimientos y técnicas, que la mayoria de las veces depende - o,
desgraciadamente, dependia — de la tradicion oral mas que de los textos

escritos.

Las amenazas para la transmision de este patrimonio vivo proceden de
factores como los cambios sociales y demograficos, que reducen el contacto
entre las generaciones, por ejemplo por las migraciones, y la urbanizacion,
gue a menudo aparta a la gente de sus mayores sabios, desde la imposicion
de los sistemas de educacion formal que infravaloran los conocimientos y las
técnicas tradicionales, o de los medios de comunicacién invasivos. La
respuesta a estas amenazas debe salir de las comunidades y grupos
afectados, ayudados por las organizaciones locales, sus gobiernos y la
comunidad internacional representada en la Asamblea General de los

Estados Partes en la Convencidn para la Salvaguardia del PCI, de 2003.

Los esfuerzos de la UNESCO van dirigidos a la asistencia a los Estados que
deseen reforzar los sistemas de transmision existentes en las comunidades,
o complementarlos con programas de educacién formal o no formal en los
que se enseflan los conocimientos y técnicas a otros miembros de la

comunidad, normalmente mas jovenes. Desde esta perspectiva, la UNESCO
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anima a los Estados a que creen sistemas nacionales de “Tesoros Humanos
Vivos” que honren de forma ejemplar a los depositarios de la tradicion y les

anime a transmitir sus conocimientos y técnicas.

1.5.6.9 ¢QUE IMPORTANCIA TIENE LA CONSERVACION DE NUESTRO
PATRIMONIO CULTURAL?

En nuestro patrimonio cultural se fundamentan caracteristicas de nuestra
nacion; gracias a €l nos identificamos como ecuatorianos. Al propio tiempo,
con los logros culturales de nuestro pueblo, alcanzados a lo largo de su
milenaria historia, ofrecemos una valiosa contribucion al patrimonio cultural
del Continente y del mundo. De aqui que dos de las numerosas riquezas del
pais — La ciudad de Quito y el Archipiélago de Galapagos — hayan sido
declarados por la UNESCO “Patrimonio Universal de la Humanidad”

Imaginemos un Ecuador sin vestigios prehispanicos, sin templos, ni museos,
sin sus sonadoras ciudades de provincia, sin la variedad de sus artesanias y

de sus platillos tipicos, sin el bullicio de sus fiestas y mercados.

Pongamos, en su lugar edificios de concreto, casas prefabricadas, comida
enlatada de venta en supermercados, musica impostada, ropa de fabrica en
serie para toda la poblacion.

Tal sustitucion cortaria de tajo la intima relacion que guardamos con nuestro
pasado, un pasado, que le da sentido al presente y le sirve de fundamento al

futuro.

Por supuesto que es deseable el progreso con todos los beneficios técnicos
y culturales que puede aportar a la sociedad; ningun pais debe dar la
espalda a los adelantos cientificos y sociales que marcan, en cada momento

histoérico, lo moderno.
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Por todo lo sefialado, la perdida de la herencia cultural significa la
autodestruccion de nuestra personalidad.

2.5.7 iNUESTRO PATRIMONIO CULTURAL EN PELIGRO!

Lamentablemente, no tiene todavia nuestro pueblo plena conciencia del
valor y la importancia de su cultura y de sus manifestaciones materiales; con
frecuencia, una vision estrecha y una ambicion puramente econdmica han
llevado a la destruccion y perdida de un sinfin de bienes de incalculable valor

por ser testimonios insustituibles de nuestra historia.

Son tres los factores principales que, solos 0 en conjunto, ponen en serio
peligro nuestro patrimonio cultural: la ignorancia, el afdn de lucro y un mal

entendido concepto de lo que es progreso.

La ignorancia sobre el valor de los bienes culturales, comenzando por el
desconocimiento de cuales son estos bienes. El afan de lucro incita a los
‘huaqueros’ a saquear un sitio arqueoldgico para llevarse Unicamente los
objetos que cree poder vender, pero destruyendo todos los indicios

histéricos que pudieran arrojar alguna luz sobre la cultura correspondiente.

El mismo afan mueve a los comerciantes e intermediarios a vender obras de
arte hacia el extranjero, a menudo adulterandolas por considerar que pueden

hacer asi mejores negocios.

Y el mal entendido concepto de progreso hace que individuos irresponsables
sustituyan la antigua fachada de algun templo colonial por otra mas
“moderna”; construyan un edificio de concreto y vidrios en pleno centro de la
ciudad de afieja tradicién, a menudo demoliendo para ello una mansion de

finos labrados y magnifica herreria en sus balcones.

Un cuarto factor que se puede incluir es el empobrecimiento de la tradiciéon

artesanal de nuestro pueblo, promovida por los comerciantes de “suvenires”
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gue exigen mayor produccion a costa de la calidad en el trabajo y los

materiales.

El peligro, ya hecho realidad, se encuentra también en la imitacion de las
artesanias de otros paises, perdiéndose asi la identidad artistica popular del

nuestro.

Del mismo modo, la musica — una de las expresiones mas genuinas de un
pueblo — se adultera con las influencias extrafias, casi siempre comerciales,

y con el uso de instrumentos importados.

1.6 ANALISIS DEL CAPITULO NOVENO DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE PATRIMONIO CULTURAL.

Art.73.- Quienes darfien, adulteren o atenten en contra de un bien que
pertenezca al Patrimonio Cultural de la Nacion, sea de propiedad
publica o privada, seran sancionados con multa de uno a diez salarios
minimos vitales y el decomiso de las herramientas, semovientes,
equipos, medios de transporte y demas instrumentos utilizados en el
acometimiento de ilicito, sin perjuicio de la accion penal a que hubiere

lugar.

La accion penal esta estipulada en el art. 4152 que dice: “El que destruya o
dafie bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de Nacién, sera reprimido
con prisién de uno a tres afos sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a
terceros de buena fe y de que el juez, de ser factible, ordene la
reconstruccion, restauracion o restitucion del bien, a costa del autor de la

destruccién o deterioro.

Con la misma pena sera sancionado el que cause dafios en un archivo,
registro, museo, biblioteca, centro docente, gabinete cientifico, institucion

analoga de yacimientos arqueolégicos o cualquier bien perteneciente al
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patrimonio cultural, sin perjuicio de que el juez ordene la adopcion de
medidas encaminadas a restaurar en lo posible el bien dafiado a costa del

autor del dafo.

Si la infraccion fuere culposa, la pena sera de tres meses a un afio.

El dafio sera punible cuando no provengan del uso normal que debid

haberse dado al bien, segun su naturaleza y caracteristicas™’.

Son varios los dafios que se le puede causar a los bienes patrimoniales
inmuebles: Uno de ellos y el mas recurrente es la incuria, que se podria decir
es la negligencia o descuido con que son tratadas las edificaciones
patrimoniales, llegando a su parcial o total deterioro, esta contenido en el art.
18 de la Ley de Patrimonio y dice lo siguiente: “La incuria en la conservacion
de bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado, sera castigada
con el decomiso de la obra si existiere peligro de su destruccion, en cuyo
caso, se indemnizard a su propietario con el 25% del valor del bien,
avaluado por peritos.”. El dafio puede ser causado por dolo o culpa, o bien
puede deberse a caso fortuito o fuerza mayor. En el caso de dafio doloso, el
autor del dafio actua de forma intencional o maliciosa. En el caso de dafio
causado culposamente, la conducta es negligente, descuidada o
imprevisora, y no presta la atencion que debiera segin en canon o estandar
de diligencia aplicable (generalmente, el del "buen padre de familia”). En
principio, el dafo doloso obliga al autor del dafio a resarcirlo. Ademas, suele

acarrear una sancion penal, si también constituye un ilicito penado por la ley.

Y como analizaré mas adelante, seria mas factible utilizar el salario basico
unificado ($292) en lugar del salario minimo vital ($4); para que asi la
sancion cumpla con la finalidad sancionadora y reparadora del dafio

causado para la que fue creada.

ol Caédigo Penal Ecuatoriano
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Art. 74.- Los poseedores de bienes arqueolégicos que no comuniguen
dicho particular, dentro de los plazos que determine el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, seran sancionados con multa de uno a
diez salarios minimos vitales, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso

2 del Art. 9 de la Ley de Patrimonio Cultural.

En este caso muy en particular se debe hacer una reforma, a partir de la cual
se diga que se brindara un tiempo de gracia, es decir, un tiempo para que
los poseedores de bienes arqueoldgicos registren las posesiones que tienen
en las respectivas direcciones del INPC para que se haga el respectivo
inventario; este tiempo puede ser 3 afios a partir de la publicacion de la
reforma, es mas, hasta para que puedan poder exhibirlos a manera de
museos sus colecciones privadas o comercializarlas dentro del pais, siempre

y cuando con las debidas autorizaciones del INPC.

En caso de no registrar los bienes arqueolégicos que se posean, las multas
deberian ir de 5 salarios basicos unificados en adelante segun la cantidad de
bienes arqueoldgicos que no han sido comunicados al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural; el cual podria incautar los bienes no registrados porque
no estarian dentro del marco legal e incumpliendo la ley; y mediante el
respectivo informe de sus técnicos deberian imponer la multa hasta un rango
de 1000 salarios basicos unificados, sin perjuicios de las otras acciones que

de esta se deriven.

Art. 75.- Como medida precautelatoria y a fin de evitar confusiones con
las piezas auténticas, las copias actuales de objetos arqueoldgicos,
deben llevar un sello en relieve que forme parte de su estructura. En

caso de objetos de ceramica el sello sera grabado entes de la coccién.

El Instituto prohibira la venta de las copias de objetos arqueoldgicos
gue no lleven los sellos mencionados y se procedera a su decomiso vy,
a criterio del Instituto, se podra ordenar su destruccion. Quedan
exentas de esta disposicion las copias o0 imitaciones que por sus

caracteristicas sean claramente identificadas como artesanias
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contemporaneas, y que no den lugar a ser confundidas con piezas

auténticas.

*Este articulo se encuentra en concordancia a los incisos 3 y 4 del art.9 de la

Ley de Patrimonio q expresan: “...A fin de evitar confusiones, las copias
actuales de objetos arqueoldgicos deberan estar grabadas con sellos en

relieve que las identifique como tales.

En el caso de objetos de ceramica, los sellos seran marcados antes de la

coccion...”

Art. 76.- Quien transfiera el dominio de bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural de la Nacién sin la respectiva autorizacién del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, sera sancionado con una

multa de uno a veinte salarios minimos vitales.

Este articulo esta en relacion con el art. 12 de la Ley de Patrimonio que dice:
“Toda transferencia de dominio de los objetos pertenecientes al Patrimonio
Cultural del Estado, sea a titulo gratuito u oneroso, se hara con autorizacion
del Instituto de Patrimonio Cultural; tampoco se podra cambiar de sitio tales
objetos sin permiso del Instituto. En uno u otro caso, atento a las
necesidades de conservar el Patrimonio, podr4 negarse la autorizacién

solicitada.

El Instituto reglamentara el comercio dentro del pais de los bienes del
Patrimonio Cultural. Por el incumplimiento de sus disposiciones impondra
sanciones, y demandara ante el juez competente la nulidad de las

transferencias que se realizaren sin esta autorizacion”.

En esta sancion se podria aplicar la multa de 1 a 5 salarios basicos
unificados, los cuales podrian llegar hasta 50 si por esta falta de respectiva
autorizacion del INPC el bien en cuestion se ve afectado por su nuevo

propietario.
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Art.  77.- Quienes realicen reparaciones, restauraciones o0
modificaciones de bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la
Nacidn sin contar con la autorizaciéon del Instituto, seran sancionados
con multa de uno a diez salarios minimos vitales, sin perjuicio de su
obligacién de restituir el bien a su estado anterior, dentro del plazo
determinado por el Instituto de Patrimonio Cultural.

Este articulo esta en concordancia con el art. 13 de la ley de Patrimonio que
dice: “No puede realizarse reparaciones, restauraciones ni modificaciones de
los bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural sin previa autorizacion del

Instituto.

Las infracciones de lo dispuesto en este articulo acarrearan sanciones
pecuniarias y prision de hasta un afio. Si como resultado de estas
intervenciones se hubieran desvirtuado las caracteristicas de un bien cultural
el propietario estard obligado a restituirlo a sus condiciones anteriores,
debiendo el Instituto, imponer también una multa anual hasta que esta
restitucion se cumpla. Las multas se haran extensivas a los contratistas o
administradores de obras, autores materiales de la infraccion, pudiendo

llegar inclusive hasta la incautacion”.

Aunque en esta sancidon se podria aplicar una multa de 1 a 3 salarios
basicos unificados, sin perjuicio de que deba restituir el bien a su estado

anterior.

Art. 78.- El funcionario de un organismo estatal o seccional que haya
ordenado o autorizado el derrocamiento, reparacion, restauracion, de
bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacion, sin estar
debidamente autorizado para ello por el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural sera sancionado con una multa de uno a diez

salarios minimos vitales.
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De persistir en su actitud, el Instituto podré solicitar la destitucion del

funcionario infractor a los organismos pertinentes.

Este articulo esta en concordancia con el art. 14 de la Ley de Patrimonio
Cultural g dice: “Las municipalidades y los demas organismos del sector
publico no pueden ordenar ni autorizar demoliciones, restauraciones o
reparaciones de los bienes inmuebles que pertenezcan al Patrimonio
Cultural del Estado sin previo permiso del Instituto, siendo responsable de la
infraccion el funcionario que dio la orden o extendid la autorizacion, quien

sera penado con la multa que sefiale la Ley”.

También con los siguientes articulos del COOTAD: articulo 55.-
“Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley:

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural

del cantén y construir los espacios publicos para estos fines”;

Articulo 144.- Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y
difundir el patrimonio cultural.- “Corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los
planes, programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento
y difusion del patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su

circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines.

Para el efecto, el patrimonio en referencia sera considerado con todas sus
expresiones tangibles e intangibles. La preservacion abarcara el conjunto de
acciones que permitan su conservacion, defensa y proteccion; el
mantenimiento garantizard su sostenimiento integral en el tiempo; y la
difusién procurara la propagacion permanente en la sociedad de los valores

que representa.
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Cuando el patrimonio a intervenir rebase la circunscripcion territorial
cantonal, el ejercicio de la competencia serd realizada de manera
concurrente, y de ser necesario en mancomunidad o consorcio con los
gobiernos autbnomos descentralizados regionales o provinciales. Ademas
los gobiernos municipales y distritales podran delegar a los gobiernos
parroquiales rurales y a las comunidades, la preservacién, mantenimiento y
difusién de recursos patrimoniales existentes en las parroquias rurales y

urbanas.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales podran, mediante
convenios, gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las
competencias de preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio

cultural material e inmaterial.

Sera responsabilidad del gobierno central, emitir las politicas nacionales,
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural y natural, por lo cual
le corresponde declarar y supervisar el patrimonio nacional y los bienes
materiales e inmateriales, que correspondan a las categorias de: lenguas,
formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones
culturales; las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos,
sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor historico, artistico,
arqueoldgico, etnografico o paleontologico; los documentos, objetos,
colecciones, archivos, bibliotecas y museos; las creaciones artisticas,
cientificas y tecnoldgicas; entre otras; los cuales seran gestionados de

manera concurrente y desconcentrada.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales podran hacer uso
social y productivo de los recursos culturales de su territorio, a efectos de

cumplir su competencia de turismo en el marco del fomento productivo.

Los bienes declarados como patrimonios naturales y culturales de la

humanidad se sujetaran a los instrumentos internacionales.
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Cuando los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o
municipales declaren patrimonio histérico a edificaciones que requieran ser
expropiadas, deberan pagar a los propietarios el valor comercial de dicho
bien, conforme lo establecido en este Cddigo, y haran constar en el
presupuesto del ejercicio econémico del afio siguiente, los valores
necesarios y suficientes para cumplir con la restauracion del bien declarado
patrimonio historico de la ciudad. De no observarse estas disposiciones la
resolucion quedara sin efecto y €l o los propietarios podran hacer de ese

bien, lo que mas les convenga, sin afectar su condicién patrimonial”.

Ademas que guarda intima relacion con lo estipulado en el articulo 415B del
Caodigo Penal, que manifiesta: “La misma pena prevista en el articulo
anterior, si el hecho no constituyere un delito mas severamente reprimido, se
aplicara al funcionario o empleado publico que actuando por si mismo o
como miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho,
modificaciones, alteraciones o derrocamiento que causen la destruccion o
dafien bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacién; asi como al
funcionario o empleado cuyo informe u opinion haya conducido al mismo

resultado.

No constituye infraccion la autorizacion dada para que se intervenga en el
bien patrimonial a fin de asegurar su conservacion, si se adoptan las
precauciones para que en la ejecucion se respeten las normas técnicas

internacionalmente aceptadas.

Art. 79.- Quienes fraudulentamente pretendan enviar o de hecho envien
fuera del pais bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la
Nacidn, seran sancionados con una multa de cuatro a cien salarios
minimos vitales, sin perjuicio de la accion penal correspondiente a que

hubiera lugar.

El infractor pagara ademas el costo de embalaje, transporte y seguro

de las piezas hasta su reingreso al pais.
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*Este articulo esta relacionado con lo estipulado en el articulo 23 de la Ley
de Patrimonio que dice: “Ningun objeto perteneciente al Patrimonio Cultural
del Estado puede salir del pais, excepto en los casos en que se trate de
exposiciones o de otros fines de divulgacion, en forma temporal, siempre con

permiso del Directorio, previo informe técnico del Instituto.

Todo acto que manifieste intencion de sacar bienes culturales del pais sera

sancionado conforme a lo dispuesto en la Ley.

En los casos en que de hecho se hubiere sacado del pais dichos bienes
éstos seran decomisados; se sancionara a los responsables con prision de

hasta dos afios y las demas que se establecieren en la Ley.

Se declara de accién popular la denuncia de las infracciones contempladas
en este articulo, y a quienes la hicieren se les bonificara con el 25% del valor

de la multa impuesta en cada caso”.

El cual se ve intimamente ligado al articulo 415C del Cddigo penal q reza:
“Igual pena sera aplicable a quienes con violacién de las leyes y demas
disposiciones juridicas sobre la materia, trafiquen, comercialicen o saquen
fuera del pais piezas u objetos arqueoldgicos, bienes de interés histérico o
pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacion”.

Un problema muy grave que afronta el bienestar del Patrimonio Cultural del
Ecuador es la sentencia Interpretativa de la Corte Constitucional del Ecuador
N°® 0004-09-SIC-CC, donde interpreta el art. 379 de la Constitucion del
Ecuador, donde dice: “Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible
relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto

de salvaguarda del Estado, entre otros:
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1.- Las lenguas, forma de expresion, tradicion oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de caracter ritual,

festivo y productivo.

2.- las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico,

arqueoldgico, etnografico o paleontoldgico.

3.- Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos
que tengan valor historico, artistico, arqueoldgico, etnografico o

paleontoldgico.

4.- Las creaciones artisticas, cientificas y tecnoldgicas.

Los bienes culturales patrimoniales del estado seran inalienables,
inembargables e imprescriptibles. El estado tendra derecho de prelacién en
la adquisicion de los bienes de patrimonio cultural y garantizara su

proteccion. Cualquier dafio sera sancionado de acuerdo a la Ley”.

En el afio 2009, cuando Doris Solis era la Ministra Coordinadora de
Patrimonio Cultural, envi6 la consulta de este articulo a la Corte
Constitucional, porque en su calidad de autoridad recibi6 la oferta de poder
adquirir mediante compraventa dos objetos que podrian ser considerados
patrimonio cultural, los cuales son: una Chaqueta de Gala del Libertador
Simén Bolivar y un collar mason y medalla del General Eloy Alfaro. El monto
de ambos objetos ascendieron a los: dos millones ochocientos mil délares de

los Estados Unidos de Norteamérica.

Su duda era la siguiente: Si los bienes de patrimonio cultural pertenecen al
Estado y estos son inalienables, inembargables e imprescriptibles, ¢ por qué

el Estado tiene derecho de prelacion en la adquisicion de estos?
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Para lo que la Corte Constitucional toma la siguiente resolucion:

“El articulo 379 de la Constitucion de la Republica del Ecuador debe

entenderse de la siguiente manera:

1.- Los bienes culturales patrimoniales del Estado (en posesion del Estado)
son inalienables, inembargables e imprescriptibles; por tanto, no son objeto

de comercio.

2.- Los bienes patrimoniales (en posesion de particulares y no del Estado)

pueden ser comercializados.

3.- El Estado puede adquirir bienes cultuales patrimoniales de propiedad de
particulares por cualquier forma de adquisicion legalmente prevista; en todo

caso, este tendra una posicion preferente.

4.- En virtud del articulo 25 de las Reglas de Procedimiento, esta sentencia
interpretativa, tendra efectos erga omnes y constituira jurisprudencia

obligatoria.

5.- Notifiquese, publiquese y cumplase”.

Resolucién en la cual comete varios errores, dejando algunos vacios legales
como por ejemplo: al clasificar el patrimonio en posesién Estatal y de
particulares, porque si bien es cierto que algunos bienes patrimoniales
materiales estan en posesion de particulares, no son estos sus verdaderos
propietarios, ademas que no exime de esto a los bienes de patrimonio
cultural del articulo 9 de la Ley de Patrimonio, es decir los bienes
arqueoldgicos, de los cuales su Unico propietario es el estado. Otro error
gravisimo es gue no especifica el territorio donde se lo puede comercializar;
los bienes patrimoniales (menos los contenidos en el art. 9 de la Ley de
Patrimonio) son susceptibles de compraventa, permuta o donaciones,
siempre que se tenga autorizacion del INPC y en territorio nacional
exclusivamente. Con este vacio creado por la Corte Constitucional, se abre
la puerta para que muchos casos de tréafico ilicito de Patrimonio queden en
impunidad, como el caso de la familia Avilés Marcillo de la ciudad de

Guayaquil.
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Art. 80.- Las sanciones determinadas en este capitulo cuando se trate
de una persona juridica de derecho publico o privado, seran impuestas
a su representante legal o a los funcionarios, en su caso, que hubieren

ordenado o autorizado el cometimiento del ilicito.

Art. 81.- Las multas impuestas seran pagadas en cualquiera de las
Jefaturas de Renta, en base a una simple orden de cobro expedida por
la autoridad sancionadora o de un titulo de crédito emitido por la
Direccion General de Rentas, a peticion del Director del Instituto

Nacional de Patrimonio cultural.

Art. 82.- El funcionario, empleado o trabajador del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural que fuere autor, coOmplice o encubridor de
cualquiera de las infracciones determinadas en la Ley de Patrimonio
Cultural, ademas de las sanciones que le correspondan sera destituido

de su cargo, de conformidad con la Ley.

Art. 83.- El Director Nacional y los Subdirectores Regionales, en el area
de su jurisdiccion, serdn competentes para conocer y sancionar las
infracciones no penales sefaladas en la Ley de Patrimonio Cultural y
en este Reglamento. De su resolucidén podré apelarse ente el Directorio
ante el Instituto de Patrimonio Cultural.

Art. 84.- Cuando el Director o los Subdirectores Regionales, tengan
conocimiento de que se ha cometido una infraccion notificaran al
inculpado concediéndole el término de cinco dias para que conteste los
cargos existentes en su contra, hecho lo cual o en rebeldia se abrira la
causa a prueba por el término de cinco dias; concluido éste se dictara

la resolucion pertinente en el término de tres dias.

Art. 85.- El recurso de apelacién se lo podra interponer en el término de

tres dias a contarse desde la fecha de la notificacion de la resolucion.
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El recurso sera resuelto en el término de sesenta dias posteriores a la
recepcion del expediente y en mérito de los autos; pero, se podra
disponer de oficio la préactica de las diligencias necesarias para el

esclarecimiento de los hechos.

Art. 86.- Cuando la autoridad sancionadora considere que se ha
cometido una infraccion castigada con penas de privacion de la
libertad remitira el expediente correspondiente a los Jueces de lo

Penal.

e Este articulo en la actualidad deberia decir: ... remitira el expediente a
la Fiscalia.

Art. 87.- El producto de las multas establecidas se depositaran en la
Cuenta Unica del Tesorero Nacional con destino a los programas del

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Art. 88.- Los bienes decomisados y que no pertenezcan al Patrimonio
Cultural de la Nacion, podran ser vendidos en publica subasta
siguiendo el procedimiento establecido en las leyes y reglamento
correspondientes y el producto de la venta deberd ser depositado

conforme lo previsto en el articulo anterior.

Los articulos contenidos en este capitulo, fueron utiles en un momento, pero
lastimosamente ineficaces a la hora de su aplicacibn en los actuales

momentos, como lo analizaremos a continuacion:

El uso del salario minimo vital no es factible a la hora de calcular una
sancion pecuniaria, ya que como lo dice el art. 133 del cédigo de trabajo:
Salario minimo vital general.- Mantiénese, exclusivamente para fines
referenciales, el salario minimo vital general de cuatro ddlares de los

Estados Unidos de América (US $ 4.00), el que se aplica para el calculo y

83



determinacién de sueldos y salarios indexados de los trabajadores publicos y
privados mediante leyes especiales y convenios individuales colectivos;
sanciones o multas; impuestos y tasas; calculo de la jubilacion patronal; o,
para la aplicacion de cualquier disposicion legal o reglamentaria en la que se
haga referencia a este tipo de salario. Si tenemos el rango de 1 a 10 salarios
minimo vitales serian de: $4 a $40 por afectar los bienes. Pero ¢ Por qué no
utilizar este parametro para cobrar las sanciones? Porque la cantidad que se
obtiene no repara el dafio a los bienes de Patrimonio Cultural, ademas que
no representa ni siquiera el avalio comercial en caso de ser un bien
inmueble, ni su memoria histoérica. ¢Por qué en lugar de salarios minimos
vitales, no aplicamos los salarios basicos unificados? Como lo han acogido
algunas leyes sancionadoras en la actualidad como la Ley de Transito
vigente en el pais. Actualmente el salario basico unificado esta en $292, este
salario basico unificado sube afio a afio. Entonces el pardmetro de 1 a 10
salarios minimos vitales no es factible, porque en realidad no repara los
dafios cometidos, en lugar de esto podria aplicarse una sancion mas
representativa; con un rango que inicie en 10 salarios basicos unificados y
tenga como tope el avalio comercial e histérico del bien lesionado, avaltio
emitido por el respectivo municipio y el avalto histérico que lo realizara la
respectiva direccion del INPC. Hay que empezar a entender g $40 no cubren
la desaparicion de un bien patrimonial, Ademéas que también en este punto
podrian entrar a colacion los falsos historicos, que si bien no tendrian el
mismo valor historico, al menos es la forma mas efectiva de resarcir el dafo
total que puede sufrir un bien inmueble catalogado como patrimonio cultural,
puede servir de recordatorio del bien anterior y darnos pautas de la historia

de este y de nuestra historia colectiva.

Ademas creo conveniente de que exista una sancidn pecuniaria bastante
fuerte de 50 salarios basicos unificados hasta el monto del avalué comercial
de las piezas de patrimonio cultural, a los traficantes de patrimonio cultural,
ya que la fuga de la memoria histérica es inmensa e invaluable, esta sancion
debe aplicarse muy aparte de las sanciones contenidas en el Codigo Penal,

en el cual se establece hasta carcel. Debemos crear mas que sanciones
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conciencia tanto en la sociedad como en los encargados de administrar
justicia del verdadero valor de nuestro patrimonio cultural, para que sean
ellos y nosotros los verdaderos guardianes de nuestra memoria historica

colectiva.

Un problema muy grave que afronta el bienestar del Patrimonio Cultural del
Ecuador es la sentencia Interpretativa de la Corte Constitucional del Ecuador
N° 0004-09-SIC-CC, que como lo analicé anteriormente representa un grave
problema y obstaculo para poder resolver los casos de trafico ilicito de
patrimonio cultural, ya que elimina por completo el tipo penal de tréfico ilicito.
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CAPITULO I

2.1. Conclusiones

* Existe un desconocimiento por parte de algunas autoridades vy
administradores de justicia y la sociedad entera sobre asuntos de patrimonio
cultural, aun no se le da la debida importancia que la memoria historica en
realidad tiene, tal es el caso de la errébnea sentencia interpretativa de la
Corte Constitucional N° 0004-09-SIC-CC, con la cual los proceso de trafico
ilicito de patrimonio se verian afectados, y con el auto de sobreseimiento
definitivo dictado por los jueces de Guayaquil en el proceso penal de tréafico
de Patrimonio en contra de la familia Avilés Marcillo .

* Del andlisis de las sanciones contenidas en el capitulo noveno del
Reglamento a la Ley de Patrimonio, se puede concluir que las sanciones no
brindan la proteccion suficiente al Patrimonio Cultural Material e inmaterial
del Ecuador, por ser obsoletas, inaplicables a la realidad actual, y sobre todo

no cumplen con el fin sancionador para el que fueron creadas.

* A criterio de la atura de esta tesis, la Corte Constitucional dejo en total
indefensién al Patrimonio Cultural a través de la sentencia Interpretativa N°
0004 — 09 - SIC — CC, ya que los procesos de trafico ilicito de patrimonio no
se estan juzgando como deberian a causa de esta y estan quedando en

impunidad.

* El uso del salario minimo vital ($4) no es factible a la hora de calcular una
sancion pecuniaria, porque en realidad no cumple con la funcién
sancionadora de la pena y no llega a cubrir el dafio causado al patrimonio

cultural por su bajo valor.
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* El Patrimonio Inmaterial no se transgrede, este puede llegar a desaparecer,
pero si se modifica es una resignificacion que no requiere sancién, por lo
tanto no existen sanciones legales; cuando el patrimonio inmaterial se
modifica se debe realizar un analisis técnico por parte de antropélogos y

socibélogos del INPC.

* El Ecuador esta suscrito a varias convenciones de la UNESCO, las cuales
han aportado muchisimo al desarrollo del patrimonio cultural material e

inmaterial del Ecuador, con programas, fondos y declaratorias de Patrimonio

2.2. Recomendaciones

* Reformar las sanciones contenidas en el Reglamento de la Ley de
Patrimonio y deberiaa reformarse tanto en la Ley de Patrimonio como en su
Reglamento el uso de salario basico unificado, en lugar de salario minimo

vital y en mayores cantidades.

* Deberia tenerse como referente para calcular las sanciones, el avalluo
comercial e histérico de los bienes de patrimonio cultural material para
imponer las sanciones desde un rango de minimo 5 a 10 salarios basicos
unificados, dependiendo la gravedad del dafio causado, sin perjuicio de las

otras leyes dispongan.

* A criterio de la autora, la Corte Constitucional del Ecuador deberia buscar
la manera legal de revocar la sentencia interpretativa N° 0004 — 09 — SIC —
CC, que ha dejado en indefension al Patrimonio Cultural del Estado, esto es,
dando paso a la Recurso Extraordinario de Prtoeccién que presento el INPC
para revocar el auto de sobreseimiento definitivo en le caso Aviles Marcillo,

que indirectamente dejaria la sentencia interpretativa sin efecto juridico.

* Crear programas de enseflanza a escuelas, colegios y universidades para

la proteccion del Patrimonio Cultural, se debe ensefar a la sociedad desde
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pequefos a amar el patrimonio para que no lo agredan, ya que se encuentra
en total indefension y la sociedad es la verdaddera guardiana de su memoria
historica, si esto no se entiende y no se aduefian de su historia, no habra ley

ni sanciones q garanticen el bienestar del Patrimonio Cultural del Ecuador.
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Nada ANEXO N° 1 - CRONOGRAMA

Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
No.| Actividades 2|3 6|7 9/10(11|12|13|14|15(16|17(18|19|20|21|22|23|24|25|26 |27
1 |Elaboracion del X | X X
proyecto
2 | Sustentaciony
aprobacion del X | X| x
proyecto
3 | Elaboraciény
revision del X | X
proyecto
4 |Elaboracion del XX | X | X|X | X
marco tedrico
5 |Recoleccion de X| X| x| x | x| x| X
informacioén
6 | Procesamiento X| x|[X
de datos
7 | Andlisis de los
resultados y X | X
conclusiones
8 | Redaccioén del X
informe final
9 | Elaboracion de X
la propuesta
10 | Presentaciony
defensa del X
informe




ANEXO Ne 2

PRESUPUESTO
RUBROS DE GASTOS VALOR
Viaticos $ 400
Adquisicidon de equipos $450
Material de escritorio $100
Material bibliografico $50
Transporte $ 200
Trascripcion del informe $50
Imprevistos $ 200
TOTAL $ 1450




EFECTOS

Pérdida incalculable
de la memoria
historica

ANEXO N° 3

ARBOL DEL PROBLEMA

Desaparicién total del
patrimonio cultural en
general

A

A

Vacios legales para
defender el Patrimonio
Cultural

A

y

Ineficacia de las sanciones contenidas en la Ley de Patrimonio Cultural y su
Reglamento para la conservacion del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial

A\ 4

CAUSAS

Normas vigentes
gue no guardan

A 4

coherencia con
nuestra realidad
actual, por lo
tanto son
ineficientes.

Inexistencia de
una ley
especializada en
esta materia.

\4

Inaplicacién de la ley

ordinaria existente.

Desinterés de la
sociedad




Total acceso y

ANEXO N° 4

ARBOL DE OBJETIVOS

conservacion a la memoria

histdrica

Mantenimiento y
conservacion adecuada del
Patrimonio Cultural en
general

Suficientes normas legales para
defender el Patrimonio Cultural
Material e Inmaterial

A

A 4

Eficacia de las sanciones contenidas en la Ley de Patrimonio Cultural y su
Reglamento, para la conservacién del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial

v

Normas vigentes en total
coherencia con nuestra
realidad actual, por lo tanto
son muy eficientes.

\4

Existencia de una ley
especializada y total

aplicacion de las normas
patrimoniales vigentes

Total interés y atencion de la

sociedad




ANEXO N° 5

& RegiStrO @fiCial

DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

- Administraciéa dol Sr, Da. Emilio Estrada, Presidents Constitneional.

ARO 1 < Quito, Micrcoles 1.3 'de Diciembre de 1911, . NOw. 83
n oK - . :
_ SUMARID PODER LEGISLATIVO
PODER LEGISLATIVO
1 Dacretoi prohthese la exportacién de los objetos 1
argqueoldgicos sin previo perinise de la antoridad
reapertiva,
2 lg. llllll.:l‘tm(lﬁcau ur;a. raforma al N® 2 del Art. 17, EL CONGRESO
el Decreto Leginiativo de 25 de Julio de 1592, re-
1ativo & Ia fijacion de annocios. ' DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
PODER EJECUTIVO Decrata;
. 3 Deoretn; crésse custre Tnspectores mda ensargados
i de In fisealizacion de lay Cncivian on 1t ool e Lrt. 1° No podrdn exportarse los ob-
) Hacienda Piiblica, jueclégicos, sin el permiso co-

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERL
- 4 Reglamento de 1a Carrers Consular,
MINISTERIO DE INSIRUCCIGN PUB

& Acnerde 197: Concédese 30 dinade licencis
winisttadora de Lorreos da Riovamba. -

8 1d 148: id. al Jefe Territorind vel archip
Colin,

7 Id. 1%9: némbrase Amanuense de la off
Latwounga,

8 ld. 20u: id. Adminisirador ambulante de correos en

‘r’ la linex de Quito—auayaquil,

Consejo Superior de Instruccion . Piblica

8 Acuerdo 39: regularizase la recaudacién de tas ren-
tas destinadas 4 la Instrucaién Piiblica.
10 Id. 40: jubulave al ex-Uatedratico ue la Universidad
Central sr. Lr. Luis I, Bosja.

. MINISTERIO D& HACIENDA

Soooidn d¢ Marcae de Fibrioa
11 Solicitud para la inscripoién de Ia marcs de filirica
— denominada *'Fschorr bBrau'.
12 Id. pars id. de id. dencminada “BLANCO™,

e MINISTERIO DE GUERRA Y MARINA

18 Acuerde 518: concédess nuevas Letras de Montepio 4
las liijas del 8r. Teniente Coronsl Uatios A, Pontén.
14 Id. B47: Diue ol pase ul primer Jefo del Batullén
“Vencedores” XN¢ 19 de Lines, al Personsl do agre-
gedes del Estado Mayor General de la plara de
Guayaquil y viceverea, al de iguul clase, ¥r, Aurelio
koheverria.
16 Confratase al Teniente Coronel Dn. Luis Cabrera
como Instructor ds los Plautelea Mlilivares ael
' Keusdor,
‘ PODER JUDICIAL

Tribunal de Cuentas de Quito
18 Fallo dictado en la vuenta de ia Colecturfa del ca-
mino de Angajaca de ls provincia de Bo.divar,
por el afio do 184, & carga de Juan J, vhavez

iente del Gobernador de la

Loz Gobernadores, para ex-
permiso.antedicho, consulta-
Ministerio de Fomento. y si
dere adquirirlos para el Museo
il, tendrd la preferencia, pagan-
su Valor; 4 juicio de dos peritos nom-
brados por las partes contratantes,

Dado en Quito, capital de la Republi-
ca del Ecuador, 4 cincods Setiembre de
mil novecientos once.

El Presidente de la Cimara del Sena-
do, Carips Freile Z.—El Presidents de
la Cimara de Diputados, Francisco An-
drads Marin.—E| Secretario de la Ca-
mara del Senado, Enrigue Bustamanie
L.—El Secretario de la Cdmara de Di-
putados, Pedre D, Pombar H.

Palacio Nacional, en Quito, 4 diez y seis
de Setiembre de mil novecientos once.

EJECUTESE,
EMmuio ESTRADA.

El Ministro de lo Interior, encargado
del Deapacho de Fomento,

Octavio Diaz.

Es copia, — Munuel Maria Sdnche
Subsecretario de [nstrueccién Piblica.
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