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INTRODUCCION

De darse un accidente de transito con dafios materiales que no superen dos
remuneraciones basicas unificadas y/o lesiones en que su incapacidad fisica no
sobrepase los noventa dias, lo mas recomendable seria acudir a conciliar con la
contraparte, para evadir un proceso judicial largo y tedioso, que ademas retrasa
casos de mayor importancia, con el consecuente agilitamiento de la justicia y el
ahorro de tiempo y dinero tanto para el estado, como las partes involucradas en el

accidente.

En el desarrollo de la tesis, se hace notar que los métodos alternativos de
solucién de conflictos, no son de amplio conocimiento por parte de la ciudadania,
y de manera especial de quienes han tenido accidentes de transito; la conciliacién
vendria a ser un método alternativo de solucion de conflictos, que por las
condiciones arriba indicadas el juez de flagrancia de manera obligatoria da a
conocer para que resuelvan su conflicto, siempre que las partes estén de acuerdo

en llegar a un arreglo.

Se puede citar casos como en Colombia, donde forma parte de su legislacién la
Ley de Conciliacién, que ademas contempla Centros de Conciliacion para la
solucién de conflictos en diferentes areas, lo cual ha repercutido de forma positiva
en la administracién de justicia, brindado acuerdos que por la cantidad de
procesos existentes disminuye la carga procesal, facilitando con esto una justicia

agil y oportuna.

Con todo lo expuesto, podemos decir que en el Ecuador, con los vientos de
cambio que se vienen dando para que la legislaciéon interna sea mas eficiente,
habiéndose reformado unas y creados otras leyes, todo esto en miras a que el
sistema judicial del pais sufra una transformacién beneficiosa para la sociedad.
En base a la tesis propuesta el final conllevaria a una reforma juridica en el
Codigo de Procedimiento Penal y la Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial.

Xii



CAPITULO|

1. TEMA

“La conciliacion como requisito previo a la calificacion de la flagrancia por

accidentes de transito con dafnos materiales y/o lesiones”

1.1. Planteamiento del problema

La conciliacion es tan antigua como el interés de los hombres por resolver
pacificamente sus conflictos, pues, no hay duda que viene empleandose desde
tiempos inmemoriales. Actualmente, legislaciones como la francesa, la espafiola,
la italiana, la alemana y la argentina, instituyen como obligatoria a la conciliacion.
La conciliacion en muchas partes del mundo, tiene una larga historia en la esfera

diplomatica.

Este mayor interés se atribuye en parte a la insatisfaccion con las costas, los
retrasos y la duracion excesiva de los litigios en ciertas jurisdicciones. No
obstante, el aumento de interés resulta también de las ventajas de la conciliacion,
particularmente de su atractivo como procedimiento que ofrece a las partes el
pleno control del procedimiento a que se somete su controversia y del resultado

de ese procedimiento.

Alli donde se ha utilizado la conciliacion, el grado de éxito ha sido muy alto, pues,
se ha logrado un resultado aceptable para ambas partes en una controversia. No
obstante, debido a que se trata de un procedimiento relativamente poco

estructurado, algunos dudan en utilizarlo por temor a no saber a qué atenerse.

La Constitucion aprobada en Montecristi en 2008, reconoce al arbitraje y la

medicién, asi como a la conciliacion, como procedimientos alternativos de



solucion de conflictos, como mecanismos idéneos para la solucion de conflictos.
Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en materias en que por

Su naturaleza se pueda transigir.

Con la conciliacién, se pueden llegar a acuerdos satisfactorios para las dos partes
y lo que resalta mas en este tipo de procedimiento legal es que es agil y oportuno,

contribuyendo con esto al principio de economia procesal.

La Constitucion de la Republica aprobada en Montecristi en 2008, incorpora esta
importante institucion. Ademas la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, en su articulo 170 establece que el arreglo judicial entre los
implicados en un accidente de transito, extingue la accién penal en los delitos en
que solo hubiere dafios materiales y/o lesiones que produzcan incapacidad fisica
menor de 90 dias.

1.2. Formulacién del problema

¢, Cudles son los factores que intervienen en la conciliacion como requisito previo
a la calificacion de la flagrancia por accidentes de transito con dafios materiales

ylo lesiones?

1.3. Delimitacion del problema

1.3.1. Objeto de Estudio

1.3.1.1. Campo

Juridico



1.3.1.2. Area

Derecho Penal
Transito

Conciliacion penal

1.3.1.3. Aspectos

Conciliacion

Calificacién de la flagrancia

1.3.1.4. Término derelacion

Requisito

1.3.1.5. Tema

“La conciliacién como requisito previo a la calificacion de la flagrancia por

accidentes de transito con dainos materiales y/o lesiones”.

1.3.2. Delimitacién espacial

La investigacion se llevd a cabo en el Juzgado de Flagrancia de Portoviejo en
materia de transito (Unidad de Delitos Flagrantes), asi como en la Fiscalia
Provincial de Manabi en el area de Transito utilizando como unidades de analisis
a los jueces de flagrancia, fiscales, de igual manera a los abogados en libre

ejercicio y la sociedad civil.



1.3.3. Delimitacion temporal

La investigacion sera realizada a partir del mes de abril hasta septiembre de 2012.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Determinar si la conciliacion resulta efectiva como requisito previo a la calificacién
de la flagrancia por accidentes de transito con dafios materiales y/o lesiones
disminuye la carga procesal en el Juzgado de Transito y tendra implicaciones en

los principios de celeridad y economia procesal.

1.4.2. Objetivos especificos

» Analizar la posibilidad de que exista predisposicion de las partes cuando se

trate de accidentes de transito transigibles.

» Disminuir la carga procesal en materia de transito que se ventilan en los

Juzgados de Transito.

» Determinar si el Acta de Conciliacion firmada por las partes garantiza resarcir
los dafios ocasionados.

» Demostrar que la conciliacion conlleva a que halla equilibrio de intereses sin

que tengan que llegar a procedimientos advérsales.

» Realizar una propuesta juridica que solucione el problema.



1.5. Justificaciéon

En los juzgados hay demasiada carga procesal, tanto asi que algunas causas que
se plantearon en un afio determinado se inician en el siguiente y en algunos

casos requieren de mas tiempo.

Se puede afirmar que la culpa no es de la administracion de justicia, porque los
jueces hacen todo lo posible para darle agilidad a la accién, argumentando que
necesitan mas juzgados para que disminuya la carga procesal, sin tomar en
cuenta la conciliacién en casos de delitos flagrantes que tienden a disminuir la

carga procesal en asuntos transigibles-negociables.

Los beneficiarios directos son todas las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas legalmente capaces de transigir que puedan estar inmersos en este tipo
de situaciones. Mientras que los beneficiarios indirectos son los jueces y los
fiscales, debido a que se disminuye la carga procesal, con el consecuente

agilitamiento de los procesos, evitando que se llegue a instancias judiciales.

La relevancia de la investigacion radica en que casos en materia transigible-
negociable se dan con mucha frecuencia en delitos flagrantes, ante lo cual una
alternativa es la resolucion de conflictos mediante medios alternativos
especificamente la conciliacion, contribuyendo al ahorro de tiempo y dinero para

las partes.

La factibilidad del tema estda dado por la predisposicion de los autores, de las
fuentes para obtener la informacion, a la vez, el trabajo tiene un enfoque juridico,
sin dejar de lado la parte social y econémica, porque la conciliacion conlleva a
crear un ambiente de paz en la sociedad y ahorro de dinero porque evita llegar a

la instruccion fiscal y consecuentemente a un juicio.

El impacto del presente trabajo se realizara con el objeto de investigar si en la

administracion de justicia en el Ecuador, procede recurrir a la conciliacién en



delitos flagrantes transigibles, como mecanismos alternativos para la solucion de
controversias, como requisito previo a la calificacion de la flagrancia por

accidentes de transito con dafios materiales y/o lesiones.



CAPITULOIII

2. MARCO TEORICO

2.1. LaConciliacién

2.1.1. Introduccién

A modo de introduccién podemos decir que todo ser humano, por lo general,
necesita vivir en sociedad, requiere de otras personas para desarrollarse en todo
el sentido de la palabra. Sin embargo, este ser humano, como ente individual,
presenta sus propias cualidades, pensamientos, sentimientos, caracteristicas que

lo hacen distinguirse de otros como él.

El que se piense o0 actle de manera distinta no implica que sea algo negativo, al
contrario, la diversidad de opiniones, de posiciones, nos permite contrastar
realidades, ideas, que nos pueden llevar a conclusiones enriquecedoras. Pero, si
no se saben aprovechar, estas diferencias traen como consecuencia los
enfrentamientos que se convierten en conflictos que muchas veces no se pueden
solucionar, y esto se debe a que todos nosotros, aunque no queramos admitirlo,
estamos predispuestos a la violencia; es decir, mantenemos una mentalidad
litigiosa, que muchas veces nos lleva a ser indiferentes frente a los problemas
planteados. Pero, si queremos solucionar estos desacuerdos, por costumbre, nos
sometemos a la via tradicional; vale decir, el hecho de recurrir a un juez para que

resuelva un problema a través de una resolucién judicial.

El tiempo y la necesidad han demandado que se busquen diferentes alternativas
gue pongan fin a estos conflictos, de una manera rapida y eficaz. De esta forma
nace la Conciliacibn como un mecanismo que da solucién a una necesidad de

justicia.



2.2. Concepciénde la Conciliacion

Consideramos conveniente que para poder pasar a definir lo que es la institucion
de la Conciliacién, como mecanismo alternativo de resolucion de conflictos, es

necesario precisar lo que significa la palabra conciliar.

Conciliar se deriva del vocablo latino “Conciliare", que segun el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, significa componer, ajustar los animos de

quienes estaban opuestos entre si.

Cabe sefialar, que tradicionalmente el acto de conciliar se ha visto reflejado
dentro de un proceso judicial, donde los sujetos que intervienen como partes
tienen intereses opuestos. Aqui esta presente permanentemente un juez, el cual
toma conocimiento de la causa para poder aclarar el conflicto. Para el efecto se
basa en la demanda y en la contestacion, buscando analizar los puntos
controvertidos para poder arribar a una féormula conciliatoria que resulte equitativa
para ambas partes. Esto es propio de la Conciliacién Procesal que forma parte de
los llamados mecanismos alternativos de resolucién de conflictos procesales, los
mismos que se desarrollan dentro de un proceso judicial buscando evitar la

sentencia.

De otro lado, la Conciliacion como mecanismo alternativo de resolucion de
conflictos, busca de manera pacifica solucionar los conflictos sin acudir al poder
judicial. Podemos decir también que “la Conciliacion es un sistema para la
solucion directa y amistosa de las diferencias que puedan surgir de una relacion
contractual o extracontractual, mediante la cual las partes en conflicto con la
colaboracion activa de un tercero o conciliador, ponen fin al mismo, celebrando un

contrato de transaccion”.

La Conciliacién constituye “un proceso consensual y confidencial de toma de

decisiones en el cual una o mas personas imparciales -conciliador o



conciliadores- asisten a personas, organizaciones y comunidades en conflicto a

trabajar hacia el logro de una variedad de objetivos'”.

2.3. Conceptode Conciliacién

Existen diversas definiciones juridicas de conciliacién, que dependen légicamente
de la corriente doctrinaria a la que se adhiera su autor; entre otras podemos citar

las siguientes:

En primer lugar: “Es un procedimiento no jurisdiccional, aunque intervengan en el,
por razones de conveniencia, un juez del orden civil o del orden laboral, por el que
se intenta que las partes entre las que existe discrepancia o disceptacion lleguen
a una avenencia o convenio que evite el proceso, que, en otro caso, seria
objetivamente necesario”. Una sentencia de la Corte Constitucional colombiana

nos da una definicidon interesante:

“Se ha entendido por la doctrina la conciliacion como un medio no
judicial de resoluciéon de conflictos mediante el cual las partes
entre quienes existe una diferencia susceptible de transaccion,
con la presencia activa de un tercero conciliador, objetivo e
imparcial, cuya funcién esencial consiste en impulsar las férmulas
de solucién planteadas por las partes o por él mismo, buscan la
forma de encontrar solucion y superar el conflicto de intereses
existente."

Por ultimo, “Proceso de cognicion especial por razones juridico procesales, por el
que se tiende a eliminar el nacimiento de un proceso principal o ulterior, también
de cognicién, mediante el intento de una avenencia o arreglo pacifico entre las

partes?".

Es evidente que la finalidad de la figura en estudio es resolver, mediante el

acuerdo de las partes, un conflicto ya existente, pudiendo ser positivo su efecto

' TORRICO Cerrogrande Griselda. ORMACHEA Choque Ivan 2007. La conciliacién una alternativa parala
solucidn pacifica de conflictos. Universidad Nur. Centro de Conciliacion Comunitaria. Pag. 36
2VAGO Grajales Luis Octavio. 2008. Concepto e historia de la conciliacion. México. Pag. 1.



(logro del acuerdo y evitacion del proceso o la sentencia, segun el caso), o

negativo (no obtencion del acuerdo).

Dentro de las tres grandes clasificaciones de figuras resolutorias de litigios, que
explico con gran claridad el maestro espariol Alcala-Zamora y Castillo, ¢ dentro de
cual podemos enmarcar a la conciliacion? De entrada, y sin que requiera mayor
explicacion, excluimos la auto tutela, porque no se trata de una decision tomada
por una de las partes prescindiendo de la voluntad de la otra para terminar el

conflicto.

Jaime Guasp considera a la conciliacion como un:

“Proceso de cognicién especial'; considera que la auténtica
autocomposicién se presenta cuando las partes, con exclusion de
cualquier otra persona, resuelven el conflicto, y que en la
heterocomposicion se resuelve por la intervencion de un tercero,

ya que si “interviene de manera provocada cuando es llamado por

las partes estamos ante la hetercomposicion™.

Y aclara:

“Pero el hecho de que no se pida tanto una resoluciébn concreta como una
intermediacion entre los litigantes, lo que deja un poco en la sombra la figura de la
decision en esta clase de procesos, no permite desconocer que aqui hay una
verdadera reclamacion entre las partes y ante el juez, lo que no tiene por qué no
merecer el nombre de satisfaccion procesal’. Desde el punto de vista de la
funcion que realiza el encargado de la conciliacion (juez o conciliador), se puede
decir que el juez Impone la solucién y el conciliador propone una o mas

soluciones®.

Otra critica a la postura de Guasp consiste en que “la autocomposicién no implica

por si la no intervencién de un tercero; por obra de las partes, no por obra de

3 .
Ibidem
*VAGO Grajales Luis Octavio. 2008. Concepto e historia de la conciliacion. México. Pag. 1.
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dichos terceros, los cuales, en el mejor de los casos, se limitan a proponer una

solucién, es decir, no estan supra partes, sino inter partes"®.

La conciliacion siempre busca un acuerdo autocompositivo, un arreglo pacifico
que evite el proceso en que se resuelva el fondo del asunto, “representa la paz,
posee caracter negociador y tiene por objeto la composicion amigable de un
conflicto, en tanto que el proceso significa la guerra y persigue la realizacion de la
tutela juridica y la aplicacion de sanciones”.

Se puede sefialar que la conciliacion es un procedimiento para llegar a la
autocomposicion. Sobre la naturaleza juridica de la figura en estudio existen

diversas opiniones doctrinarias:

2.3.1. Niceto Alcala-Zamora y Castillo

Para el maestro hispano, la conciliacion pertenece a la jurisdiccién voluntaria,
dentro de los que llama procesos preventivos; al estudiar los procesos
preliminares, encuadra a la conciliacion dentro de los procesos preliminares
originarios, especfficamente en los preventivos, al referirse a la conciliacion
preprocesal. Se pregunta si los procesos preliminares son fases, procedimientos o

procesos auténticos, respondiéndose asi:

“Si el procedimiento preliminar de tipo preparatorio, preventivo o
cautelar va efectivamente seguido del proceso del fondo, seria en
rigor una mera fase accesoria del mismo, mientras que si esa
sucesion no se produce, habra que contemplarle como un
proceso autonomo, con independencia del resultado positivo o

negativo que alcance®".

Entonces, si no tiene secuela, la conciliacion sera un auténtico proceso; si no, una
mera fase del mismo. Al parecer sélo sera un acto del proceso (preferimos acto a
fase) si se da dentro del mismo, como en el caso de la conciliacion en el

despacho saneador o0 en la audiencia preliminar; ya que si se presenta antes no

5 7
Ibidem
®VAGO Grajales Luis Octavio. 2008. Concepto e historia de la conciliacion. México. Pag. 1.
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serd acto del proceso, porque se desenvuelve antes de su nacimiento, incluso,
busca evitarlo.

El autor en consulta ha sefalado como presupuesto de la actividad procesal
preliminar, ya sea que se trata de una fase o de un proceso preventivo, “la
satisfaccion de un proposito autocompositivo, que, de fracasar, se reduce a la
observancia de una mera condicion de procedibilidad en cuanto al ulterior proceso
de fondo, ha sefialado también que el litigio es el presupuesto no sélo del

proceso, sino también de la auto-tutela y de la autocompaosicion.

2.3.2. Osvaldo Alfredo Gozaini

En concepto de este autor sudamericano, la conciliacion no puede ser un proceso
evitador o eliminador de otro (como estima Guasp):

“‘Si el avenimiento se formula como un proceso natural e
independiente seria ilégico considerar que obra como tal, ya que
la decision de acudir a un juez para solucionar una diferencia de
intereses supone el fracaso anterior de negociaciones tendientes
a evitar justamente el litigio. Seria tanto como decir que la
conciliacion es un proceso que tiende a eliminar el proceso
ulterior, circunstancia que destaca la dificultad para entenderla
como un proceso independiente™.

Para Gozaini la figura estudiada es un acto procesal:

“Si la conciliacion se interpreta como un acto procesal puede
colegirse una finalidad clara y precisa, alcanzar un acuerdo
voluntario en la diferencia de pretensiones sin necesidad de
agotar una instancia judicial que, generalmente, es larga y
fatigosa y no responde al espiritu inquieto del hombre ansioso por
lograr el reconocimiento del derecho”.

Al ocuparse de la conciliacion facultativa previa al proceso, dice:

"BENABENTO OmarA. 2008.Derecho procesal civily comercial: doctrina, jurisprudencia, sintesis. Editorial
Juris. Argentina. P4g. 89.
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“Tampoco perderia su condicién como acto del proceso porque si
las partes estdn en condiciones de transigir los intereses y
resuelven hacerlo ante un juez, esa intervencion da sentido,
utilidad y eficacia, al mismo acto de avenimiento (...), si la
composicion se alcanza en una audiencia conciliacién

intraprocesal sin hesitacibn alguna se obtiene idéntica
8"

conclusion®™.
Como ya se sefialg, si la conciliacion se presenta dentro del proceso, es sin duda
un acto procesal, pero si se da con anterioridad, no puede ser asi, entonces es un
proceso o un procedimiento, pero no un simple acto, por razones que mas

adelante estudiaremos.

2.3.3. Dante Barrios de Angelis

Al ocuparse de la division de los procesos en cuanto al tiempo los clasifica en:
paralelos; precedentes; preliminares; previos y prejudiciales. Dentro de los previos
es donde encuadra a nuestro objeto de estudio.

“Son procesos previos los que constituyen un presupuesto
procesal relativo a un proceso ulterior (...). Se diferencian de los
preliminares (...), por que no consisten en una mera preparacion,
fundada en razones de conveniencia, sino en la necesidad de que
un proceso preceda a otro. Por otra parte, no se incorporan, cComo
los procesos preliminares, a la unidad posterior, ni, en
consecuencia, constituyen un todo con ella (...). Finalmente, se
diferencian de los prejudiciales (...), por que la decision que en
ellos se pronuncia no prejuzga respecto de un contenido propio

del objeto principal del proceso ulterior®.

Sin embargo, el autor sefala que la clasificacion hecha se refiere al caso de que
la conciliacion sea requerida como un presupuesto de admisibilidad de la
demanda posterior, “El supuesto de admisibilidad no consiste en la conciliacion
misma sino en la citacién a la conciliacién y la constancia de su inutilidad”. No
obstante, se refiere aqui al caso de la tentativa fallida, ya que cuando se obtiene

un resultado positivo la considera como un proceso autbnomo.

® La conciliacion. Disponible en http:/biblio juridicas.unam.mx/libros/2/894/3.pdf
®VAGO Grajales Luis Octavio. 2008. Concepto e historia de la conciliacion. México. Pag. 1.
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Nos es particularmente (til la clasificacion de Barrios de Angelis en cuanto a la
diferencia entre la conciliacion y los procesos preliminares, porque como veremos
paginas adelante, cuando el intento conciliatorio se tiene por obligatorio, en el
proceso posterior se exige tan solo una constancia autorizada del mismo, no se

incorpora todo el expediente.

2.3.4. Juan Montero Aroca

Se ocupa de negar la adscripcion de la figura estudiada al proceso, “En la
conciliacién falta, aparte de otros, el elemento mas importante definidor del
proceso: la decision del juez que satisface coactivamente la pretension”;
colocando a la conciliacién dentro de la jurisdiccién voluntaria.

Creemos necesario sefialar que la conciliacion puede dividirse, en relacién con el

proceso, de la siguiente manera:

Preprocesal
Extraprocesal

Intraprocesal

Esta diferenciacion es importante, porque en el Ultimo caso se trata de un
auténtico acto del proceso. Pero tratandose de las dos primeras clasificaciones,

cabe dividirlas en dos vertientes:

1.- Obligatoria

2.- Voluntaria
Tendiendo la pre-procesal a la obligatoriedad y a ser conducida por jueces; y la

extraprocesal a la voluntariedad, ademas que suele confundirse en teoria y

practica con la mediacion.
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En Espafia, desde 1812 a 1984, la conciliacion previa era obligatoria, como
sucede en otros paises y propugna el Codigo Procesal Civil Modelo para
Iberoamérica; por lo que en tal caso, sefalarle caracter de jurisdiccion voluntaria
no seria apropiado. Incluso en Colombia fue necesario, en una etapa historica,

acudir a la conciliacién previa a la presentacion de la demanda.

No creemos que para buscar el encuadre de la conciliacién pre-procesal deba
estudiarse tan solo el derecho positivo; por nuestra parte consideramos que se
trata, a diferencia de la intraprocesal, de un procedimiento, mientras que esta

ditima es un acto procesal.

Tampoco creemos que se trate (hablando de la pre-procesal) de un proceso,
porque evidentemente el elemento mas importante de éste, que es la posibilidad
de una decision judicial que se ocupe del fondo del asunto, no es posible. Si el
conciliador realiza un analisis juridico de las propuestas previo el otorgamiento del
valor de cosa juzgada al cuerdo, no resuelve el fondo del litigio porque, aunque
existente, se soluciona por un acuerdo entre las partes (que puede consistir en un
allanamiento, transaccién o desistimiento; incluso en un compromiso arbitral), que

él solamente homologa.

Aln en el caso de las propuestas formuladas por el conciliador, no juzga en
realidad el fondo del conflicto. No se ocupa de otorgar la razon a una parte en
contra de la otra, sino en buscar un acuerdo lo mas justo posible y licito; porque la
conciliacion es particularmente importante en aquellos conflictos en que las partes
van a continuar con algun tipo de relacidon (como en los familiares, universitarios,
de arrendamiento, comerciales, etc.), el conciliador debe ver hacia adelante,
buscando en la medida de lo posible evitar los rencores que vicien los futuros

tratos entre ellas.
Si la funcion del agente encargado del intento de avenimiento no es juzgar acerca

de quién tiene la razén y otorgarsela, debe en cambio ocuparse de la regularidad

juridica de las propuestas. Entonces, no nos encontramos ante el proceso, sino
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frente a un procedimiento que, en su caso, puede o0 no realizarse en sede

jurisdiccional, situacion que no le otorga per se la calidad de proceso.

Creemos que el procedimiento conciliatorio tiene parecido no sélo con la
homologacién de sentencia extranjera y el laudo, sino también con el

procedimiento de consignacion, donde no existe decision judicial de fondo.

Se propone la siguiente definicion de conciliacion:

“Es el acto (intraprocesal), o procedimiento (extra y pre-procesal),
mediante el cual las partes de un litigio se proponen mutuamente
formulas de solucion; que son reguladas por un tercero imparcial,
objetivo y con conocimientos juridicos, que busca también de
forma activa con sus propuestas el arreglo entre aquellas, y cuya
finalidad es obtener un acuerdo ejecutable que extinga el proceso
(intraprocesal) o lo evite (pre y extraprocesal); pudiendo ser
facultativo u obligatorio su caracter*®”.

2.4. Historia de la conciliacién

No es nuestro interés que la parte histérica constituya el apartado mas extenso
del presente trabajo, sin embargo es evidente la falta de un texto que incluya de
forma amplia la historia de la conciliacion; por lo que conjugando ambas
intenciones pretendemos extendernos lo suficiente para dar una idea de la
antigliedad e importancia de la institucion en estudio, brindando a la vez la base
para un trabajo de mayor amplitud y profundidad (que sin duda es muy

necesario).

Algunos autores han sefialado que la conciliacion fue una de las primeras formas
solutorias de conflictos. Sin embargo, de forma mas documentada podemos

sefalar el iter de la conciliacion en base a los datos siguientes:

9 MURIEL Miguel. University profesor at UISEK Medio Alternativo de Resolucién de Conflictos. 2009. Pag. 41
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2.4.1. Grecia

Se ha estimado que los Thesmotetas o Tesmotetes de Atenas realizaban una
labor disuasoria respecto de las intenciones litigiosas de los ciudadanos,
buscando avenir las partes del posible proceso para que transaran el conflicto o,

cuando menos, se comprometieran en arbitros.

2.4.2. Roma

Un sector de la doctrina encuentra antecedentes de la conciliacion en la ley de las
Doce Tablas, en concreto, en la Tabla I; sin embargo, esta opiniébn no es general.
Se suele citar como antecedente el texto de Suetonio, que se ocupa de una
columna de marmol dedicada a Julio Cesar “y por largo tiempo fue costumbre
ofrecer sacrificios al pie de ella, hacer votos y terminar ciertas diferencias jurando
por el nombre de Cesar”; sin embargo, no se habla de la intervencion de un
tercero. Por su parte, Ciceron recomendaba llegar a arreglos elogiando la actitud
del que elude los pleitos, ejemplificAndonos sin duda una opinién universal e

intemporal.

2.4.3. Espaina

Evidentemente los antecedentes espafioles son los que mas nos interesan, ya

gue directamente inciden en el desarrollo de la figura conciliatoria en México.

Se encuentran antecedentes de la institucion en estudio dentro del Fuero Juzgo,
en el caso de los llamados “pacis adsertores” o “mandaderos de paz’, que
enviaba el Rey para que intervinieran en un pleito concreto, buscando la
avenencia entre las partes. Sin embargo, no tenian caracter permanente y sélo
tenian participacién en el asunto que concretamente les era encargado por el
Monarca; incluso, la misma legislacion prohibia la transaccion de los litigios una
vez iniciados. Otros antecedentes los encontramos en el Tribunal de los Obispos

en la época de la dominacion visigotica en Espafia y en las Partidas.
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Pero el nacimiento de la conciliacion como tal lo podemos encontrar en las
jurisdicciones consulares, en concreto, en las ordenanzas de Burgos y de Sevilla.
En ambos casos se ha interpretado que se trata de conciliaciones voluntarias,
llevadas a cabo ante el Prior y los Consules que conocerian del proceso,
encontrandose su regulacién en el capitulo XVl de la ordenanza de Burgos y XII
en la de Sevilla. Cabe hacer notar que en ambos casos se habla de la
participacion de terceros llamados por las partes (antecedentes de la figura de los
hombres buenos); aunque no se sabe con exactitud si su funcion era ayudar al
Prior y los Consules a lograr el acuerdo, procurar extrajudicialmente la avenencia

o realizar un arbitraje.

En las ordenanzas de Bilbao, del afio 1737 se establece la obligatoriedad de la
conciliacién ante el Prior y los Coénsules, siempre que las partes “pudieran ser
habidas”. Las futuras partes harian una exposicién verbal de sus acciones y
excepciones, después se intentara el avenimiento y, de no ser posible, se
admitiran los escritos. Se trata, como en el caso de las ordenanzas de Burgos y

Seuvilla, de una conciliacion previa a la admision de la demanda.

En las nuevas ordenanzas de Burgos, del afio 1766, se establece la
obligatoriedad sin ninguna referencia a si las partes pueden ser “habidas” o no, y
el procedimiento es idéntico al caso de Bilbao. En las nuevas ordenanzas de
Sevilla, fechadas el afio 1784, el intento de conciliacion se traslada de antes del
inicio del proceso (caso en que opera como un auténtico medio evitador del
mismo), al momento posterior a la presentacion y declaracion de testigos, y previa
a la votacion de la sentencia (caso en que opera como un medio evitador de la

sentencia).
La conciliacion alcanza el mas lato rango legal con la Constitucion Gaditana de

1812, que la regula en el capitulo Il del titulo V, constituyéndose asi en el

antecedente directo de la conciliaciéon en México.
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A continuacion reproducimos los articulos pertinentes:

“Art. 282. El alcalde de cada pueblo ejercera en él el oficio de conciliador; y el que
tenga que demandar por negocios civiles o por injurias (aqui notamos que la
conciliacion era permitida también en asuntos penales) debera presentarse a él

con este objeto.

Art. 283. El alcalde, con dos hombres buenos, nombrados uno por cada parte,
oirdA al demandante y al demandado, se enterard de las razones en que
respectivamente apoyen su intencion, y tomara, oido el dictamen de los dos
asociados, la providencia que le parezca propia para el fin de terminar el litigio sin
MAas progreso, como se terminara, en efecto, si las partes se aquietan con esta

decisién extrajudicial.

Art. 284. Sin hacer constar que se ha intentado el medio (¢, medio, juicio, proceso,
procedimiento?, nos asalta a cada paso la imprecision terminolégica) de la

conciliacién no se entablara pleito ninguno”.

Comunmente se ha considerado que la conciliacion nace en Espafa (y en sus
colonias) hasta la Constitucion de Cadiz, “El juicio de conciliacion no fue conocido
hasta que se estableci6 en la Constitucion de 1812.."; como ya vimos, los
antecedentes hispanicos son muy anteriores, y tratindose de la jurisdiccién
mercantil.

¢ Qué movil existia al introducir en la mas alta ley la conciliacién?; la perpetua
preocupacion por la duracién de los procesos y el aumento, siempre creciente, de

la litigiosidad en las sociedades.

“Y el espiritu de concordia y liberalidad que hacen tan respetable la institucion de
los jueces arbitros persuade cuan conveniente sea que los alcaldes de los
pueblos ejerzan el oficio de conciliadores en los asuntos civiles e injurias de

menor momento, para prevenir en cuanto sea posible que los pleitos se originen o
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se multipliquen sin causa suficiente. Las reglas que han de observar los alcaldes

en estos casos, se dirigen a evitar que esta precaucion no sea ilusoria...*".

En el “Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia”, de fecha
9 de octubre de 1812, se reguld el procedimiento a seguir, mismo que se
encuentra en el capitulo Il (la obligatoriedad de la conciliacion pre-procesal la
encontramos en el articulo XIII del capitulo 1), y que sucintamente describimos a
continuacion : los alcaldes, acompafiados de los “hombres buenos” nombrados
cada uno por cada participante, los oird, después atenderd el dictamen de los
asociados y en ocho dias, a mas tardar, emitira su opinidon, que si las partes
aceptan concluird el asunto, asentandose en un libro especial el resultado,

positivo o no, del procedimiento.

Lo interesante de la ley referida radica en que se autorizaba al alcalde ordenar
providencias precautorias, cuando hubiese temor de que el deudor fuera a
sustraer sus bienes, tratandose de litigios respecto de la retencién de efectos;
cuando se tratase de un interdicto de obra nueva u otra situacion que importara
urgencia, para lo cual s6lo bastaria que la parte lo pidiera al funcionario antes
sefalado, procediéndose inmediatamente a la conciliacion. La conciliacion
mantuvo su caracter obligatorio en la legislacion espafiola hasta el afio 1984, en

gue paso a ser voluntaria.

2.5. Naturaleza juridica

La conciliacién es un medio alternativo de resolucién de conflictos y tienen la
misma naturaleza juridica la negociacion y el arbitraje, los cuales ameritan un
estudio separado de otros temas, por lo cual en diversos cursos se vienen
desarrollando estos temas, los cuales son de vital importancia en la economia de

los pueblos®?.

" COBOS Gavala RosaEl juez de paz enla ordenacion juris diccional El juezde ordenacién jurisdiccional
espafiola. Industria Graficas Coro S.L. Espafia.Pag. 114
12 Conciliacién. 2008 http:/Awvww.elprisma.com/apuntes/derecho
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2.6. Diferencias entre conciliacién, mediacion y arbitraje

Es comun confundir o subsumir en una las figuras diversas de conciliacion,
mediacion y, a veces, arbitraje; por tanto es necesario delimitar el espacio de

cada una de dichas instituciones.

2.6.1. Diferencias entre conciliacion y mediacion

Hay que reconocer que en esta parte del trabajo nos guiamos por las ideas del
maestro Dante Barrios de Angelis, ya que sefiala en forma clara y contundente las
diferencias entre las dos figuras en mencion. Para el autor referido, tanto el
conciliador como el mediador son terceros que intervienen en la resolucion de
litigios, no con la finalidad de imponer su decision, sino de coadyuvar a
solucionarlos mediante la comunicacion entre las partes y la proposicion de

formulas auto-compositivas.

“El mediador es un tercero que intenta comunicar a las partes entre si, por propia
iniciativa o por la de las partes o la de otro tercero; en caso de lograr la
comunicacion, propone medios de solucion aceptables para las partes y puede,
en consecuencia, lograr el acuerdo de éstas sobre el punto de discrepancia”.
Cuando se refiere al conciliador sefiala que pueden entenderse de dos formas:
una como sinénimo de mediador; otra, como una institucion que reune las

siguientes caracteristicas:

1.- Es un 6rgano publico determinado por la ley para tal efecto.

2.- Su intervencion no depende del acuerdo de las partes para que se

acepte.

3.- Controla la regularidad juridica de las propuestas, esto es, que se

ajusten no sélo a las posibilidades de las partes, sino también a derecho.
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Las opiniones anteriores no son aceptadas por la generalidad de los autores;
como ejemplo podemos sefalar que, para Niceto Alcala-Zamora y Castillo, “... el
mediador es un tercero, no siempre rigurosamente imparcial, que presenta
afinidades con el conciliador, por un lado, y con el arbitro sobre todo con el libre
por otro. Con el primero, coincide en el afan o propdsito de avenir a las partes o,
en todo caso, de zanjar sus diferencias en via extraprocesal, y con el segundo, en

ser, como regla, designado por ellas...”.

Guillermo Floris Margadant, aunque no de forma muy clara, establece como

distincion el que “... un conciliador dirige la discusion entre las partes, pero en

caso de que éstas no se pongan de acuerdo, presentard una posible solucion

conciliatoria (algo que un mediador nunca podra hacer)”.

El jurista panamefio Jorge Fabrega sefiala, por su parte:

‘La mediacion es el procedimiento no adversarial en el que un
tercero neutral y que no tiene poder sobre las partes, ayuda a
éstas a que en forma cooperativa encuentren el punto de armonia
en el conflicto. EI mediador induce a las partes a identificar los
puntos de la controversia, a acomodar sus intereses a los de la
contraria, a explorar férmulas de arreglo que trascienden el nivel
de la disputa, a tener el conflicto una vision productiva para
ambas. La principal diferencia consiste en que en la mediacion
existe una intervencion mas acentuada de parte del tercero,
quien, como hemos dicho, presenta formulas propias de

solucion*®”.

Desde su punto de vista las diferencias entre ambas figuras tienden a

desaparecer’*.

Al hablar del derecho panamefio, sefiala que existe mediacién en materia laboral
(levada a cabo por un funcionario conciliador del Ministerio del Trabajo y

Bienestar Social) y familiar (de la que se encarga un “Orientador y Conciliador de

ByvaGo Grajales Luis Octavio. 2008. Concepto e historia de la conciliacion. México. Pag. 1.

“ FABREGA P. Jorge. Medios alternativos de solucién de conflictos con especial referencia a larepiblica de
Panamaya la de Estados Unidos. Sacado del portal electronico
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/745/21. pdf México 2008
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Familia”), aunque recuerda que la Corte Suprema de Justicia ha sefalado que no
es necesario acudir a la medicion en materia familiar como etapa previa al
proceso, por lo que se reitera su voluntariedad. En las mismas materias existe

también conciliacion, a cargo de jueces, una vez iniciado el proceso.

Este mismo autor sefiala la existencia de “conciliacion” en sede de la Camara de
Comercio de Panama. Ajustandonos a los datos descritos con anterioridad, en
realidad se trata de una mediacién, ya que es realizada por un particular y no
tiene efectos de cosa juzgada. Para Fernando Flores Garcia, el mediador es un
simple particular, designado por las partes; considera que si el acuerdo se logra
en base a la propuesta del mismo, entonces se trata de una heterocomposicién; si
se debe el arreglo a una transaccion, se trata de una autocomposicion bilateral, si

a un allanamiento o desistimiento, se conforma una autocomposicion unilateral.
Las similitudes entre ambas figuras son evidentes:
1.- La intencion de que se obtenga un arreglo sin que nazca el proceso (al
menos, esta coincidencia opera entre la mediacion y la conciliacién

preventiva).

2.- La facultad de llegar al arreglo corresponde a los participantes, ya que

el tercero interviniente no puede imponerlo.

3.- La casi total ausencia de formalidades, la preponderancia de la oralidad

y la inmediatez.

4.- Su resultado auto-compositivo.

Frente a las semejanzas, es necesario sefialar claramente las diferencias:

1.- La mediacién es facultativa para las partes, la conciliacion puede serlo o

ser obligatoria.
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2.- La mediacion es extraprocesal, la conciliacién puede ser procesal o no.

3.- El resultado de la mediacién es un simple acuerdo entre las partes, el
resultado de la conciliaciébn puede ser un convenio, allanamiento o

desistimiento que se homologa a una sentencia judicial.

4.- El mediador no es, necesariamente, un perito en derecho, mientras que
el conciliador si debe serlo, 0, al menos, tener conocimientos mayores que

el normal de las personas.

5.- EI mediador no regula necesariamente la juridicidad de las propuestas,

en tanto que el conciliador analiza y controla la licitud de las proposiciones.

Es importante comentar algunos de los puntos mas importantes de la anterior
lista. ElI hecho de que el resultado positivo de la conciliacion se homologue a una
sentencia judicial es importante, entre otras cosas, porque su ejecucion se llevara
a cabo en la misma forma que la sentencias (via de apremio o juicio ejecutivo); en
cambio, en el caso del resultado positivo de la mediacion, no se puede ocurrir a
tal expediente, y si existe un incumplimiento debe ser reclamado en la forma de

un proceso ordinario o sumario, segun el caso.

Esta situacion se conecta necesariamente con otros dos puntos; si el conciliador
es un experto en derecho, o cuenta al menos (como en el caso de las Juntas
Federales y Locales de Conciliacién) con conocimientos juridicos superiores a la
media, es porque debe regular la juridicidad de las propuestas, no sélo de las
propias, sino también e imprescindiblemente de las producidas por las partes,
porque el arreglo final tendra fuerza ejecutiva por si.

Obviamente, en el caso de la mediacion prestada por oficinas publicas, nos
encontramos con algunos matices importantes, por ejemplo, el que los

mediadores deben evitar cualquier acuerdo contrario a normas obligatorias o la
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renuncia a derechos indisponibles. Aunque no es el tema del presente trabajo,
ponemos a discusion el siguiente concepto de mediacion:

Procedimiento en el cual dos partes de un conflicto se reinen con un tercero,
ajeno e imparcial, que facilita la comunicacion entre aquellas para que puedan
delimitar el conflicto y encontrar su solucion. El tercero no hace propuestas de
arreglo.

Existen algunas figuras no muy bien definidas por la legislacion: en el caso de la
“Ley de Educacién del Estado de Querétaro”, su articulo 51, fraccion VI, establece
que, cuando en una escuela exista desacuerdo entre la asamblea de padres de
familia y la administracién, en cuanto al monto del incremento de cuotas...” la

Secretaria de Educacion convocara a las partes para procurar avenirlas.

No previene la ley en cita, la posibilidad de una exigencia coactiva inmediata en
caso de incumplimiento, ni se habla tampoco de homologacion judicial; incluso se
dejan a salvo los derechos para su posterior reclamacion en sede judicial. Sin
embargo, aunque es de presumirse, no sabemos si el intento de arreglo se dara
en una audiencia con ambas partes, 0 en encuentros separados; o si la conducira
un Licenciado en Derecho o al menos un aceptable conocedor del mismo.
Tampoco sabemos si es obligatorio el intento o la asistencia de las partes, lo que
es importante para determinar si es 0 no un requisito para la admision de la

demanda.

2.6.2. Diferencias entre conciliacion y arbitraje

En este caso, las diferencias son mas faciles de sefialar; ciertamente ambas son
formas resolutorias de litigios, y en ambas interviene un tercero que no es juez,
sin embargo, sefalar las diferencias es importante. En principio queda claro que
el conciliador no “decide”, lo que si hace el arbitro; en segundo lugar, el arbitraje

resuelve el fondo del asunto, condenando o absolviendo; mientras que la
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conciliacién puede no conducir a nada. Para mayor claridad, recurramos a las

ideas del maestro Montero Aroca:

La conciliacion es una forma persuasiva de solucionar los litigios. El arbitraje es
una forma coactiva, en la conciliacién la composicion del litigio es obra de las
partes, aunque la actividad por la que ésta se obtiene se desarrolle ante un
tercero. En el arbitraje la composicién es obra de un tercero, que impone su
solucién a las partes, el conciliador se encuentra inter partes, mientras que el

arbitro esta supra partes.

El arbitraje es un medio de sustitucion del proceso. La conciliacion es un medio de
evitarlo que, si no logra su objetivo, lo precede (aunque no siempre ni
necesariamente). El arbitraje logra siempre solucionar el conflicto de intereses. El

acto de conciliacion tiende a solucionar el conflicto pudiendo conseguirlo.

Parece evitada la posible confusion. Sin embargo, al hablar de “amigable
composicion”, ésta aumenta, porque indistintamente se utiliza como sinénimo de
conciliacion o de arbitraje, y para otros autores forma, incluso, un tercer género.
La legislacion positiva aumenta la confusion; como ejemplo, la ley que crea la

Comision Nacional de Arbitraje Médico faculta a la misma a “... intervenir en
amigable composicién para conciliar conflictos (...). Fungir como arbitro y
pronunciar los laudos que correspondan cuando las partes se sometan

expresamente al arbitraje”.

La amigable composicién encuadra tanto a la conciliacibn como a su hermana
(mediacidén); esto porque en ambas figuras se busca que las partes del litigio
colaboren en encontrar y aceptar una solucién (no solo que presenten hechos y
pruebas y se sometan a la decisién final, como en el arbitraje y el proceso);
ciertamente los arbitros pueden buscar que el laudo sea factor de pacificacion
entre las partes, pero en Ultima instancia su resolucion vincula a las partes sin
importar su parecer. En el caso de la conciliacion y de la mediacion el tercero

debe tomar siempre en cuenta la actitud y opinion de las partes, porque a fin de
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cuenta

partes.

S no es su parecer el que prevalece por si, sino por la aceptacién de las

La frase “amigable composicion” hace referencia expresa a un acuerdo

pacificador, que es el resultado positivo del intento de avenimiento; y no a una

resolucidn exterior y vinculativa, como es el laudo arbitral.

2.7. Tipos de conciliacion

Existen dos tipos de conciliacion: la conciliacion prejudicial y la conciliacion

judicia

La conciliacion prejudicial es un medio alternativo al proceso judicial, es
decir, mediante ésta las partes resuelven sus problemas sin tener que
acudir a un juicio. Resulta un mecanismo flexible, donde el tercero que
actla o interviene puede ser cualquier persona y el acuerdo al que llegan
las partes suele ser un acuerdo de tipo transaccional. Es decir, es

homologable a una transaccion.

La conciliacion judicial es un medio alternativo a la resolucién del conflicto
mediante una sentencia; en este sentido es una forma especial de
conclusién del proceso judicial. El tercero que dirige esta clase de
conciliacion es naturalmente el juez de la causa, que ademas de proponer
bases de arreglo, homologa o convalida lo acordado por las partes,

otorgandole eficacia de cosa juzgada, dentro del marco de la legalidad.

En algunos ordenamientos puede llegar incluso a ser obligado el hecho de tratar

de lleg

tramite

ar a una conciliaciéon antes de poder presentar una demanda, o0 ser un

obligatorio dentro del procedimiento judicial.
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2.7.1. De acuerdo al momento en querealiza la conciliacién

2.7.1.1. Generalidades

De acuerdo al momento en que se realiza la conciliacién las clases o tipos de
conciliacion son los siguientes: conciliacion antes de iniciado un proceso y
conciliacion después de iniciado un proceso, por lo cual a continuacion
desarrollaremos las mismas, pero en forma separada, lo cual permitira una mejor

comprension del tema estudiado.

2.7.1.2. Conciliacién después de iniciado un proceso

Las conciliaciones después de iniciado un proceso son las que se realizan luego
de presentada la demanda ante el juzgado correspondiente, y puede ser judicial o
extrajudicial, siendo las primeras las que se realizan ante el poder judicial,
mientras que las segundas son las que se realizan en los centros de conciliacién
entre las partes. Por ejemplo, puede conciliarse luego de iniciado un proceso de
alimentos, entre otros supuestos dejando constancia que los alimentos no pueden

ser materia de transaccion.

2.8. Derecho comparado

2.8.1. Argentina

En Argentina fue creado, con posterioridad a la asamblea de 1813, un Tribunal de

Concordia, cuya funcién era “... determinar si los hechos expuestos por las
respectivas pretensiones daban motivo a la intervencién jurisdiccional y, si lo
fuera, provocaba una audiencia de avenimiento tendiente a evitar la prosecucion

del conflicto”. En el estatuto provisional de 1815 se derogd dicho tribunal, pero se
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establecio que los jueces de primera instancia invitarian a las partes a obtener un

arreglo que finalizara el conflicto, antes de entrar a conocer del asunto™®.

2.8.2. Francia

En Francia, la conciliacion fue establecida por la Asamblea Nacional en las leyes
de 6 y 24 de agosto de 1790. Operaba como una etapa previa al nacimiento del
proceso civil, ante una oficina llamada “Bureau de paix et de conciliation”; esta
figura pudo ser un antecedente importante del establecimiento de la conciliacion
en la Carta de 1812, aunque sabemos que los diputados a las Cortes
Constituyentes ocultaron lo mas posible las influencias francesas, por la razén

obvia de la invasion gala a la peninsula.

2.8.3. México

Para guiarnos en el presente apartado, podemos realizar el estudio a partir de los
diversos documentos constitucionales que ha tenido nuestro pais, para darnos
cuenta de la importancia y evolucion de nuestro objeto de estudio. No
encontramos referencia a la figura conciliatoria en los “Elementos
Constitucionales” de Rayon, como tampoco en los “Sentimientos de la Nacion” de
Morelos, ni en la “Constitucion de Apatzingan’. EI “Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano” preveé, en su articulo 58, la subsistencia de los
Consulados, pero ejerciendo tan solo actividades de conciliacion y arbitraje entre
los comerciantes. De dicha legislacion resulta importante el articulo 71, que a

continuacion se transcribe:

“Articulo 71: A toda demanda civil o criminal debe preceder la junta conciliatoria
en los términos que hasta aqui se ha practicado. Y para que sea mas eficaz tan
interesante institucion, se previene que los hombres bue nos presentados por las

partes, 0 no sean abogados, o si lo fueren, no se admitan después en el tribunal

*TORRES Manrique Fernando Jesus. 2009 Conciliacion http/www.elprisma.com/derecho/conciliacién/

29



para defender a las mismas partes, en caso de seguir el pleito materia de la

conciliacioén “.

Resulta interesante la limitacion a la intervencion de abogados en el intento de
avenimiento o en el proceso posterior. Indudablemente se trataba de que los
abogados, con la intencion en algunos casos de obtener un ingreso importante si
elasunto no se arreglaba y era necesario concurrir a tribunales, no obstruyeran la
posibilidad del arreglo. En la actualidad, el tema de la asistencia letrada desata,
sin duda, una interesante controversia, ¢,si se prohibe, a efecto de que las partes,
cara a cara entre ellas y con el conciliador, arreglen sus problemas sin
subterfugios legales?, ¢si la prohibicién no violar4 el derecho a la asistencia

juridica?; dejemos esbozado el asunto.

La tentativa de conciliacién se encargaba a los alcaldes, y el procedimiento se
ajustaba a la ley referida de 9 de octubre de 1812; por dltimo, se preveia que en
los reglamentos provisionales de cada provincia se deberia conceder facultades a

los alcaldes de los pueblos para realizar labores conciliatorias.

En la Constitucién de 1824 se establece la obligacién de acudir al “medio” de la
conciliacién previamente a iniciar accién civil, o penal por injurias, segun
establecia el art. 155. En la Sexta Ley Constitucional de 1836, se sefialan como
autoridades encargadas de tentar la conciliacion a los alcaldes y a los jueces de
paz. Encontramos la obligatoriedad de la conciliacién en la Quinta Ley, del mismo
afio. La figura de los jueces de paz permanece en el proyecto de reformas de
1840, sefalandose en el mismo que las poblaciones numerosas se dividiran en

secciones a cargo de dichos funcionarios, que se ocuparan de la conciliacion.

La ultima mencion de la figura estudiada en historia constitucional la encontramos
en los proyectos de 1842, tanto de 26 de agosto como en el de 2 de noviembre.
En ellos se establece la obligatoriedad del intento conciliatorio estableciendo, al
igual que la Quinta Ley Constitucional de 1836, que la ley sefialaria los casos de

excepcion y el procedimiento a seguir.
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Como un ejemplo de la legislacion secundaria que en nuestra nacién se ocupo de
la figura conciliatoria, podemos citar la ley de 3 de mayo de 1837, misma que
mantenia la posibilidad de medidas precautorias, pero en la que no encontramos
las prevenciones respecto de los abogados que contenia el Reglamento

Provisional Politico del Imperio Mexicano.

Se describe someramente el procedimiento previsto:

1.- La peticidn hecha por el probable futuro actor sera verbal ante el alcalde

0 juez de paz.

2.- El alcalde o juez de paz citara al requerido (es de esperarse que el
citatorio fuera por escrito, ya que debia contener el objeto sobre el que
versaria el intento; el dia; la hora y lugar en que se realizaria la

comparecencia.

3.- Se prevendria a ambos participantes que concurrieran acompafados de
su “hombre bueno”, quien debia ser mayor de 25 afios y en ejercicio de sus

derechos.

4.- En caso de inasistencia del citado, se giraba un nuevo citatorio, con
apercibimiento de una multa de dos a diez pesos; en caso de que
continuara en su rebeldia, se tenia por intentada la conciliacion,
asentandose en el “Libro de conciliaciones” el resultado negativo por la

inasistencia, exigiéndose el pago de la multa.

5.- El peticionario puede renunciar validamente a la misma en la primera o
segunda cita, teniéndose por intentada la conciliacion y asentandose la
renuncia en el libro citado. En este caso, como en el anterior, firmarian el

libro el alcalde o juez de paz; el peticionario y el escribano.

31



6.- Aunque no queda muy claro del texto de la ley en cita, parece que el
citado podia renunciar al beneficio de la conciliacién aun sin acudir a las

citas, si lo hace por escrito.

7.- Los participantes en la conciliacion podian acudir por si o por
apoderados; exponian ante la autoridad los hechos; el alcalde o juez que
presidiera el intento conciliatorio escuchara el dictamen de los hombres
buenos y dara en seguida (o en un plazo de 8 dias) la providencia que le
parezca conveniente para acabar el pleito.

8.- Conformandose las partes con lo recomendado, se les expedian copias
certificadas para que el arreglo se lleve a cabo por la autoridad
correspondiente; de no haber acuerdo, se extendia certificado de haberse
intentado la conciliacion.

Las causas por las que no procedia la conciliacién son variadas, por lo que
remitimos al articulo 90 de la ley en cita. Por ultimo, recordemos que la “Ley de
Procedimientos Judiciales” de 1857, también regulaba la conciliacion como

presupuesto intentar la accion civil o penal, en caso de injurias.

Como podemos observar, parece ser que mas que buscar un acercamiento y
comunicacion entre las partes (lo que caracteriza a la conciliacion moderna), se
pretendia que la autoridad conociera del asunto y dictaminara; esta presunciéon se
fortalece al no hacer la ley en comento, referencia alguna a la obligacion del
alcalde o juez de pazde invitar a las partes a formular propuestas de arreglo. Esta
figura guarda curiosa similitud con las modernas instituciones norteamericanas del
“Summary Jury Trial” y el “Moderated Settlement Conference”; asi como con un
procedimiento, del mismo origen geografico, para la resolucion de disputas sobre

patentes. Regresaremos mas adelante a estas modalidades.

Es importante hacer una breve reflexion sobre los hombres buenos; es posible

conjeturar que los participantes del procedimiento conciliatorio buscaran a
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hombres persuasivos, que pudieran sostener su postura frente a la autoridad que
fuera a emitir la propuesta de arreglo; la prevencion respecto de que los abogados
no fueran conciliadores sin duda refleja el temor de que buscaran mas la

continuacion que el arreglo del pleito.

2.8.4. Peru

2.8.4.1. Principios de la conciliacion extrajudicial en el Peru

Equidad: el conciliador debe asegurar que el acuerdo que se obtenga sea
aceptado por ambas partes. Sin embargo, esto no lo exime que vele por la
legalidad de los acuerdos. No puede admitir informacién falsa e
inadecuada. No puede existir negociacion de mala fe, si la hay puede
comunicar a las partes sobre lo que ha venido percibiendo, inclusive podria
retirarse del proceso. Cabe sefialar, que el articulo 15° de la ley contempla
las formas de conclusion de la conciliacion, pero no prevé esta Ultima
posibilidad. Considero que es mas una potestad del conciliador que

responde a su buen criterio y ética.

Neutralidad: es decir, que no exista vinculo con alguna de las partes. Esto
es mas para evitar la aparicion de un nuevo conflicto de intereses cuando
se cumple con las funciones conciliatorias. Si se rompe con dicha
neutralidad, pueden suceder dos situaciones:

Que desista el mismo conciliador.

Que lo soliciten las mismas partes.

Imparcialidad: constituye un estado mental que debe conservar el

conciliador durante el desarrollo de sus servicios. Es en si el compromiso

gue el propio conciliador asume para ayudar a las partes.

Confidencialidad: guarda relacion con la informacién que es recibida por

el conciliador, la cual es confidencial, es decir que no puede ser revelada a
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nadie. Este principio presenta también excepciones, es decir, que el
conciliador puede romper ese deber de confidencialidad cuando advierte
gue hay de por medio un delito o que se va a producir un atentado contra la
integridad de una persona. Sin embargo, es necesario precisar que dichas
excepciones son planteadas en el articulo 8 del reglamento, mas no de la
ley, generando un problema legislativo, debido a que la ley no admite

excepciones.

Empoderamiento o simetria de poder: no se encuentra previsto en la ley.
Se busca que exista un aceptable equilibrio de poder entre las partes,
porque de lo contrario generaria un proceso conciliatorio plagado de

medidas coercitivas, provocando un acuerdo injusto.

Buena fe y veracidad: es una obligacion de las partes de conducirse con
buena fe y veracidad durante la Audiencia Conciliatoria. La Buena fe se
vincula con la informacion que maneja el conciliador. El conciliador debe
formular las alternativas suficientes para poder resolver el conflicto. En
relacion a la veracidad se esta haciendo referencia a que la informacion

gue se maneje sea fidedigna.

Celeridad y economia: son dos principios caracteristicos de los

mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

Voluntariedad: es un principio autbnomo, ya que se encuentra regulado en
el articulo 3 de la ley. Las partes son las Unicas para tomar una decision
para solucionar el conflicto. La autonomia de la voluntad también tiene
limites, los mismos que se encuentran contemplados en el articulo 5 de la
ley, y éstos son los referidos a que no se debe contravenir al orden publico

y a las buenas costumbres?®.

18 Que significa conciliar. 2008.http//pjtab.gob.mx/destacados/centro-conciliacion.php
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2.8.4.2. Fases de la conciliaciéon en el Peru

Segun Wan Ormachea las Fases de la conciliacion son las siguientes:

Preparacion: comprende los actos previos que el conciliador realiza para

crear un clima de confianza y de las mejores condiciones.

Presentacion: llamada también fase introductiva. El conciliador realiza un
mondlogo donde se busca identificar a las partes y presentarlas. Es lograr
que se ubiquen en el ambiente, y recibir informacion sobre qué son los
métodos alternativos de resolucion de conflictos y como se realizara la

Audiencia Conciliatoria.

Versiones parciales: es la fase donde se discuten hechos y se escuchan

las versiones de ambas partes.

Redefinicion del conflicto: se elabora una especie de lista donde se
plasman los puntos controvertidos, se redefine el conflicto y se determina

cuales son los intereses de las partes.
Busqueda de soluciones: esto promueve la creatividad entre las partes y
el conciliador. Aqui se articulan intereses y se propicia el logro de

soluciones satisfactorias.

Acuerdo: es el resultado que pone fin al conflicto entre las partes.

2.9. Conciliacion en los casos de accidentes de transito simples

Colombia

Asi operan los centros de conciliacion en los casos de accidentes de

transito simples
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Una de las reformas que trajo consigo la ley 769 de 2006 o Cdédigo Nacional de

Transito fue la de buscar soluciones rapidas y lo menos traumaticas posible

a los conflictos generados por los choques simples en accidentes de

transito!’, que en la ciudad de Bogota suman aproximadamente 80 accidentes

diarios.

Fue asi como se facult6 a los diferentes centros de conciliacion del pais de
ofrecerles a los conductores publicos y privados sus servicios como mediadores y
garantes para la resolucion de los conflictos derivados de estas eve ntualidades.
Anteriormente, era obligatorio que las partes en conflicto adelantaran un proceso
contravencional frente a un inspector de transito, que emitia una resolucion y
condenaba a los conductores a pagar una multa. Cuanto se producian dafios, el
inspector de policia recomendaba a la victima acudir a la justicia ordinaria para
demandar, lo malo de esta modalidad es que el afectado se demoraba seis meses
instaurando la demanda (si le iba bien), al cabo de los cuales tenia que esperar

otros dos afos sin saber si le iban a resarcir los dafos.

Después de un tiempo se daba cuenta de que le tocaba demandar dentro de un
proceso ordinario, el cual era, y sigue siendo, uno de los mas largos que existen
en la jurisdiccion colombiana. De alli surgio la necesidad de buscar otro espacio
para que las personas pudieran solucionar sus conflictos mas facilmente. A
diferencia de la justicia ordinaria, en la que un juez tiene que decidir quién es el
responsable del hecho, dentro de la conciliacion son las personas las que

resuelven sus diferencias.

Esto les garantiza llegar a un acuerdo de forma rapida y menos costosa, pero
también cerrar las heridas de manera pacifica y legal. Hoy en dia, la conciliacion
se constituye en un requisito para acceder a la justicia ordinaria, es decir, si las
partes no la agotan, ésta las obliga a arreglar primero por las buenas, antes de

abrir un proceso.

o subrayadoy con negrita es del autor
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La logistica es muy simple: las partes en conflicto son asistidas por un conciliador,
que les plantea propuestas de arreglo y les informa coOmo se maneja el proceso
conciliatorio. Sobre esa base, les informa que él no es quien determinara cGmo se
arregla el asunto, sino que seran ellos, los implicados, quienes lo haran. Luego de
negociar, y si se llega a una acuerdo, se suscribe un acta de conciliacion que
tiene efectos de cosa juzgada y mérito ejecutivo, es decir, da fe de que las partes
profirieron una especie de sentencia, sobre la base de que no se va a debatir mas

sobre los hechos y, obviamente, de que van a responder segun lo pactado.

Si la contraparte no responde, el documento se presta a mérito ejecutivo y le
permite al demandante ir con su acta a donde un juez para que la obligue a pagar.
Es importante decir que no es necesario asistir a una conciliacion con abogado,
pues, lo importante es que estén presentes los afectados, sin los cuales es
imposible realizar las audiencias. Las empresas transportadoras ganan porgque
sus duefios se ven en la obligacién de ir con el conductor a las audiencias para
resolver el lio. Esto les significa rapidez y, por lo tanto, menos lucro cesante para
el bus, la buseta o el taxi. Por supuesto, los despachos judiciales son los méas
beneficiados con esta nueva forma de administrar justicia, toda vez que se estan

descongestionando y dedicando a resolver lios de mayor envergadura.

Hasta los abogados ganan porgue no tienen que dedicarle tanto tiempo a resolver
conflictos menores que, a la larga, no les representan muchas ganancias, pero si
demasiada pérdida de tiempo. A fin de cuentas, lo que se concilia aqui es el
monto del deducible cuando los vehiculos estan asegurados, el cual puede ser de

400 mil pesos, a lo sumo.

Otra de las ventajas de los centros de conciliacion tiene que ver con el servicio
que, a diferencia de una inspeccion de policia, esthd dedicado exclusivamente a
quienes solicitan una audiencia de conciliacion. EI Centro de Conciliacion y
Arbitraje del Transporte, por ejemplo, cuenta con una comoda sala de espera, en

donde son recibidos los usuarios, mientras empieza la audiencia.

37



Una vez son llamados, ingresan a comodos recintos dotados de una mesa
redonda, en donde se sientan las partes y el conciliador y, por igual, charlan
acerca del incidente motivo de la audiencia. Incluso cuentan con pequefios
vehiculos de juguete, con los cuales las partes pueden recrear el accidente,
cuando lo suyo no es la expresion oral. Asi, mediante la charla y el juego, se van

poniendo de acuerdo sobre lo ocurrido, mientras el conciliador ejerce de guia.

“Dias después de la audiencia, hacemos un seguimiento social a todo el proceso:
verificamos si se cumpli6 el acuerdo o las razones que se tuvieron para
incumplirlo. Una sicéloga ubica a las partes para ver en qué condiciones esta
todo, pues, la idea es que el procedimiento no se quede en el papel’, asegura el

abogado.

2.9.1. Pasos para conciliar

Lo primero que tiene que saber es que debe llegar con propuestas y con la

intencion de ceder en algo a las pretensiones:

1. En el sitio del choque, llame a un agente de transito para que levante un

informe (croquis).

2. Si tiene compafia de seguros, llamela y deje que ella se encargue de
solicitar la audiencia. Si no la tiene, vaya directamente o llame al centro de
conciliacion y pida la audiencia directamente. Por el volumen de trabajo, su

cita le sera otorgada a un mes, aproximadamente.
3. Al solicitar la audiencia, es necesario aportar los datos del conductor o
propietario, los de la aseguradora y los del vehiculo. Con ellos se empieza

a trabajar.

4. Cumpla la cita o, de lo contrario, se suspende la audiencia y tendra que

asistir a la justicia ordinaria si quiere que le paguen los dafos.
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5. Pidale a su aseguradora que no falte a la cita, pues, ella necesita el acta

para pedir que se le paguen por los dafios.

6. No incumpla lo pactado, ya que el paso por la justicia ordinaria es largo,

engorroso Yy, en la mayoria de los casos, estéril y costosa.

2.9.2. Cifras conciliadas

En Colombia hay 230 centros de conciliacién autorizados, de los cuales 173 se
ubican en Bogota; el Ministerio del Interior y de Justicia autoriza a los centros de
conciliacién el cobro del 4 por ciento sobre la pretensidn (por ejemplo, si el monto
es de 400 mil pesos, el centro se queda con 16 mil). Desde 2003 hasta marzo de
este afio, el Centro de Conciliacion y Arbitraje del Transporte manejo 70,829
audiencias, 60% de las cuales llegaron a feliz término.

Los conciliadores del Centro de Conciliacion y Arbitraje del Transporte adelantan
alrededor de 1,500 diligencias mensuales, cada una de las cuales dura, en
promedio, hora y media. ElI Centro de Conciliacion y Arbitraje del Transporte
maneja el 30% de las conciliaciones de todo el pais. Hoy tiene dos sedes en
Bogota y otras en Cali, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga.
2.9.3. Infracciones que mas choques simples provocan

El desobedecimiento de las sefales de transito.

No conservar una distancia de seguridad con otros vehiculos.

El exceso de velocidad.

No respetar las prelaciones viales.
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2.9.4. Definiciones

2.9.4.1. ;Qué es un conciliador?

Es un tercero neutral, imparcial y calificado, que sirve de apoyo a las partes para
resolver sus diferencias. Lo vigila el Consejo Superior de la Judicatura, mientras

que al centro lo vigila el Ministerio del Interior y Justicia.

2.9.4.2. ;Qué no es conciliable?

Los accidentes con lesionados y muertos son juzgados por la Fiscalia; los
vehiculos oficiales son vigilados por la Procuraduria y las conciliaciones laborales

las pueden hacer, exclusivamente, los inspectores de trabajo.

2.9.4.3. ({Qué pasasi unade las partes no comparece a la audiencia?

Se decreta la inasistencia para que la otra parte pueda demandar ante la justicia

ordinaria.

2.9.4.4. ¢;Quiénes deben comparecer a una audiencia?

El propietario del vehiculo, el conductor, la aseguradora y en el caso de los
servicios publicos, la empresa transportadora, que son los que mas adelante se

tendrian que ver las caras en un eventual proceso.

2.9.4.5. ¢ Qué pasasi no tiene dinero para pagar la audiencia?

Centros de conciliacion, como las universidades autorizadas o la Camara de
Comercio, prestan este servicio de forma gratuita para quienes no poseen

recursos y carecen de seguro. Ademas, la Alcaldia Mayor realiza jornadas de

conciliacion gratuitas en diferentes centros autorizados.
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2.9.4.6. ¢Se puede enviar un abogado en representacion del usuario?

El abogado no puede conciliar porque llega con instrucciones precisas, cuando la
idea es lograr un acuerdo mutuo, sin presiones de terceros, ni siquiera del

conciliador. Si el abogado llega solo, se decreta la inasistencia.

2.9.4.7. ¢Qué pasa si es un choque entre varios vehiculos?

Se realiza una ‘audiencia multipartes’, a la cual asisten todos los involucrados. Si
falta uno, se concilia entre los restantes. El listado de los centros de conciliacion
autorizados en Bogota se puede consultar en la pagina de la Secretaria de
Movilidad*®.

2.10. Casos de accidentes de transitos en el Ecuador

Ante un eventual choque, se recomienda conciliar con la contraparte para poder
evadir los comparendos, el servicio de grua y la sacada de los patios. Estos pagos
pueden salir mas costosos que el mismo estrellon. Estrellarse en un automoévil
puede ser una de las situaciones mas incomodas y demoradas. Muchas personas
no saben que ante un eventual choque, se recomienda conciliar con el otro

afectado antes de pedir el respectivo croquis por parte de los policias de transito.

Esto se debe a que por el hecho de estrellarse, estd bloqueando una calzada o
una interseccion con un vehiculo y es necesario como minimo poner un parte. Si
el estrellon fue duro y usted considera que realmente necesita que se le levante
un croquis, pues hagalo. Pero si no es un estrellon grave, se recomienda conciliar
porque le puede salir mas caro todo el procedimiento legal con el transito, que

reparar el dafio causado.

8 Asi operan los centros de conciliacion en los casos de accidentes de transitos simples
http://carolinarevalo.lacoctelera.net/post
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Se calcula que sélo en Quito “el 2% de la poblacion ha sufrido de forma directa o
indirecta las consecuencias de un accidente vehicular, siendo los tipos mas
comunes choques, estrellamientos y atropellamientos. Segun estas estadisticas,
los automoviles constituyen el tipo de vehiculo que esta involucrado en la mayoria

de los accidentes, seguidos de los buses, taxis y motos™®.

Al respecto, la Subdireccion de Investigacion de Accidentes de Transito de la
Policia nacional del Ecuador (SIAT), informé que tales eventos ocurren
principalmente por la impericia de los conductores, el exceso de velocidad, la
presencia de alcohol y también malos rebasamientos. El irrespeto a las normas y
sefializaciones también son causas de choques. No todos los accidentes
trascienden, algunos son leves, solo dejan dafios materiales y ni siquiera son

registrados por las autoridades.

Estos corresponden a choques que regularmente son solucionados por los
afectados a través de acuerdo mutuo, siendo una via rapida y econémica. La Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial vigente en el pais
penaliza los choques con 11 puntos menos en la licencia de conducir y una multa
de dos salarios basicos unificados ($584). Cuando existe reincidencia, la sancion

incluye cinco dias de prision y la disminucién de otros 11 puntos.

2.10.1. Procedimiento legal

Todas las contravenciones cometidas por los conductores son conocidas por los
jueces y recomendamos que Sea necesario contar con la asesoria correcta.
Cuando existe controversia entre las partes, eso da pie a que se inicie un proceso
legal, en la primera parte de la disputa, las autoridades retienen los vehiculos y
elaboran el parte respectivo al choque. No es necesario detener a los conductores
a menos que los dafios materiales sean considerables o de que existan muertos y

heridos.

9 Opservatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana de Quito. OMSCQ.
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En un plazo de 24 horas, el parte elaborado por la policia judicial llega a
conocimiento del Agente Fiscal de su jurisdiccion, tras lo cual inicia la fase pre-
procesal de indagacion previa. Para esto, el fiscal asighado tiene un plazo de 72
horas para realizar la diligencia de reconocimiento pericial durante las cuales

evaluara los dafios y cotizard las pérdidas materiales.

Hasta la etapa de instruccién fiscal las partes pueden llegar a acuerdos
extrajudiciales y pedir de mutuo acuerdo el archivo de la causa. Cuando los dafios
materiales no superan dos remuneraciones basicas unificadas, la fiscalia remite el
expediente a la sala de sorteos de la Funcion Judicial. Posteriormente un juez de

transito la juzgara como contravencién y citara a una audiencia publica.

En esa audiencia, las partes pueden manifestar su deseo de archivar la causa
debido a la existencia del arreglo y el juez mandard a archivar la causa, sin
embargo, si el valor de los dafos supera el equivalente a las dos remuneraciones
basicas, 0 existen victimas humanas, el caso entrara en etapa de instruccién

fiscal y el proceso continuard hasta que exista una resolucién del juez.

Segun el Ultimo inventario realizado por el Consejo de la Judicatura de Transicion
(CJT), el 10% (247.806) de las causas judiciales existentes en los juzgados del
pais corresponden a la materia de transito. Dentro de este total se encuentran los

referentes a choques de automotores?.

2.11. Delito flagrante.

El articulo 162 del Cdédigo de Procedimiento Penal reformado sefiala “Es delito
flagrante el que se comete en presencia de una 0 mas personas o cuando se lo
descubre inmediatamente después de su supuesta comision, siempre que haya

existido una persecucidon ininterrumpida desde el momento de la supuesta

2 ANDRANGO Omar 20009. Conciliacién es posible en caso de accidentes
www.ppelverdadero.com.ec/index.php
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comisién hasta la detencién, asi como que se haya encontrado con armas,
instrumentos, el producto del ilicito, huella 0 documentos relativos al delito recién
cometido. No se podra alegar persecucion ininterrumpida si han transcurrido mas

de veinte y cuatro horas entre la comision del delito y la detencién”.

2.11. 1. Concepto

El delito flagrante etimolégicamente significa arder, resplandecer, quemar,
incendio sin freno ni medida. Juridicamente se lo concibe como la equivalencia
entre signos externos y la supuesta demostracion de una conducta antisocial del
sujeto inflagrante. Guillermo Cabanellas sefala “es lo que se esta ejecutando u
haciendo en el momento actual. Se aplica sobre todo a los hechos punibles en

que el autor es sorprendido antes de huir, ocultarse o desaparecer”.

2.11. 2. ;Cuando puede darse la flagrancia?

La flagrancia puede darse en los siguientes eventos:

1. Cuando alguien es sorprendido al momento de cometer el delito, esto es
cuando una o varias personas observan, identifican o individualizan a
quienes y cuando ejecutan la conducta, asi la aprehension no se logre de

inmediato; de tal manera que flagrancia y captura no son sinGnimos;

2. Cuando se lo sorprende con objetos, instrumentos o huellas de las
cuales de manera razonada puede inferirse que poco o antes se ha

cometido el hecho;

3. Si la persona inmediatamente luego de haber cometido el hecho
punible, es perseguida por la autoridad o mediante voces de auxilio se

solicita su aprehension.



En resumen, los requisitos fundamentales para que se produzca la flagrancia, es
la actualidad, esto es, la presencia de personas en el momento de realizacion del
hecho o en momentos después, percatandose del delito; y, en segundo término la
identificacion o por lo menos la individualizacién del autor del hecho.La legislacion
autoriza el aprehendimiento fisico y la conduccién ante los jueces del delincuente

sorprendido en flagrancia.

Captura que inclusive puede hacerlo una persona particular o por supuesto la
policia, y la fuerza publica puede penetrar en el domicilio del delincuente si al
verse éste perseguido se refugiase en él e inclusive ingresar en domicilio ajeno si
hasta alli penetra el perseguido, caso en el cual se debe proceder previo
requerimiento del duefio del domicilio.Es importante sefialar que nuestra
legislacion califica al ciudadano capturado en una situacion objetiva de flagrancia
como delincuente.

2.11. 3. Requisitos para la existencia del delito flagrante

Los requisitos para que halla flagrancia son:

1. Inmediatez temporal, consiste en que el sospechoso esté cometiendo el

hecho, o que se haya cometido momentos antes;

2. Inmediatez personal, es decir, que el sospechoso se encuentre en el lugar de

los hechos, en situacion tal que se infiera su participacion en el mismo;

3.Necesidad urgente, de modo que los servidores publicos o simples
ciudadanos, por las circunstancias del caso concreto, estén en el deber de
intervenir inmediatamente, para poner término en la situacion existente,
impidiendo la propagacion del mal que el hecho demuestra y conseguir la

aprehension del ciudadano presuntamente infractor.
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En estos casos se puede capturar a una persona sin cumplir con las formalidades
gue sefala la Constitucion de la Republica y el Codigo de Procedimiento Penal,
pero al demostrar la flagrancia dentro del proceso, la Fiscalia tiene que justificar

los elementos del delito, esto es, la tipicidad, antijuridicidad y la culpabilidad.

Todo esto considerando que la libertad es un derecho fundamental, sino absoluto,
muy importante dentro de nuestra legislacién; mientras que la flagrancia por via
de excepcion permite la captura de una persona por un policia o por un ciudadano
comun; de tal manera que la flagrancia es diferente de la captura en flagrancia,
pues, ésta tiene que ver con el sorprendimiento del delincuente en el acto de
ejecucion del delito o con evidencias materiales de tal ejecucion momentos atras;
mientras que la captura en flagrancia es la consecuencia de este descubrimiento;

o sea la flagrancia es la causa y la captura en flagrancia es la consecuencia.

Es necesario recalcar que el juez inmediatamente que se le haya puesto a
disposicion la persona capturada, debe examinar con detalle esta captura, porque
si no ha existido la flagrancia es imperativo ponerlo en libertad inmediata,
restableciendo de este modo su derecho constitucional a la libertad. De todo lo
anotado se desprende quela flagrancia constituye apenas un hecho indicador
para abrir una investigacion, detectar una detencion preventiva posible de base
para desarrollar un juicio; de todos modos el juez tiene que tener en cuenta que
una persona puede ser sorprendida en flagrancia e inclusive capturada bajo esa
circunstancia, pero luego puede demostrar una circunstancia de justificacion del

hecho o de inculpabilidad, o que se trata de un inimputable.

De tal manera que ni aln en este caso se quiebra la presuncion de inocencia,
porque para establecer la responsabilidad penal debe hacerse sobre la base de
hechos constitutivos, impeditivos y extintivos, esto es, que debe haber certeza de
la existencia de delito y certeza de la responsabilidad del acusado, de tal manera
que la tenencia de un objeto, instrumento o que aparezca huella mostrando a una
persona como presunto participe en la comision de un hecho punible, sélo es

base para imputarlo en la instruccién fiscal.
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Debido a que la flagrancia es una situacion meramente objetiva y mas aun es un
fendbmeno por fuera del proceso judicial, en estos casos se permite la captura por
cualquier persona, pues la ley autoriza que la misma sociedad salga en defensa
de sus derechos en una reaccion efectivista e inmediata ante la presencia de un
elemento dafino, pero dejandolo inmediatamente a 6érdenes del juez de garantias
penales, ya que al final, sélo a él le corresponde definir si la captura es legal o

ilegal, esto es, si se debe dejar en libertad o no.

En caso de captura en delito flagrante, el Codigo de Procedimiento Penal permite
la captura de una persona, sin importar la clase de delito que se trate, esto
responde a un criterio estrictamente objetivo, pues, quien realiza la captura no
hace un juicio de valoracion sobre la tipicidad, antijuridicidad, y peor sobre la
culpabilidad, por esta razdn es obligacion entregar inmediatamente a esa persona
a ordenes del juez, para si fuera el caso, éste de manera inmediata restablezca
las garantias constitucionales y legales que se hayan conculcado con una captura

en flagrancia®.

2.11.4. Tiempos de las etapas procesales

Una vez citado todo lo referente a flagrancia, accidentes de transito y conciliacion,
es importante para la investigacion colocar el tiempo que toma las etapas

procesales en materia de transito:

La indagacion previa (Que no se considera una etapa del proceso) no excedera

de 30 dias en los delitos sancionados con prision y de 45 dias en los delitos
sancionados con reclusion; la Instruccion Fiscal con un maximo improrrogable

de 45 dias cuando se trate de delitos no flagrantes; cuando se trata de delito
flagrante durard 30 dias; la etapa intermedia, tiene una duracion de 15 dias;

pues el juez, una vez recibido el dictamen fiscal, tiene veinte y cuatro horas para

convocar a las partes a la audiencia en la que el fiscal sustentard y presentara su

2'GARCIA Falconi José Dr. 2010. Analisis juridico sobre el delito flagrante. www.derechoecuador.com
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dictamen, dentro de los 15 dias siguientes a la peticion que se realiza para

audiencia por parte del fiscal.

La etapa de juicio, cuya audiencia de juzgamiento es el acto fundamental debe
sustanciarse en un tiempo aproximado de 18 dias o antes, ya que el juez debe
poner en conocimiento de las partes la recepcion del proceso, luego convocar a la
audiencia, la que se instalara en un tiempo no mayor de diez dias ni menor a
cinco contados desde su convocatoria. Luego tres dias para expedir la sentencia
y tres para notificarlo; podria prolongarse hasta diez dias mas en caso de

recusacion.
La etapa de impugnacion, con los recursos de Hecho, Apelacién, Revision
Nulidad, Casacion; tampoco permite dilaciones como en el sistema anterior. En
transito la sentencia sera de susceptible de apelacion ante la Corte Nacional de
Justicia y de casacidny de revisién para ante la Corte Provincial de Justicia.
Importante para recordar

1. Solo puede ser detenido por orden del juez competente;

2. Solo pueden detenerlo en caso de delito flagrante y no mas de 24 horas;

3. Tiene derecho a permanecer callado y a no auto incriminarse;

4. Tiene derecho a acceder a una administracion de justicia de manera gratuita

rapida completa e imparcial,

5. No pueden detener una persona si el hecho no estd determinado como

infraccion ni por deudas;

6. La persona esinocente hasta que se compruebe lo contrario;
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7. Tiene derecho a ser juzgado por un juez propio;

8. Las resoluciones judiciales que se tomen deberan estar debidamente

fundamentadas en formas legales®?.

Al comparar un juicio de transito en relacion a las medidas alternativas de
solucién de conflictos, como son los acuerdos de reparaciOn y suspension
condicional, es recomendable estos Ultimos de acuerdo a las condiciones que
indica la ley, debido a que representan un ahorro para la administracion de
justicia, no solo en el ambito econdémico, también en relacion al tiempo,
permitiendo con ello que la justicia se encargue de asuntos que requieran mayor

importancia, como en los casos de muerte y lesiones graves.

Cabe indicar que tomando en cuenta un mayor ahorro de dinero y tiempo para la
administracion de justicia, los investigadores proponen que en las casos de delitos
flagrantes en que soélo hubieren dafios materiales que no superen las dos
remuneraciones basicas unificadas, y/o lesiones que no excedan en la
recuperacion del afectado mas de 90 dias, se realice previo a la calificacién de la
flagrancia, por parte del juez una Audiencia de Conciliacion entre las partes,
diferenciandose ésta del Acuerdo de Reparacion, en que la audiencia si necesita
realizar una peticion escrita ante el fiscal y que este autorice. Para ello
proponemos se afiada ala ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en el Libro Tercero, Titulo Ill, Capitulo IX, seguido del articulo 169,
el articulo 169.1. Y en el Cddigo de Procedimiento Penal, en el Libro Tercero,

Capitulo ll, seguido del articulo 161.1 se incorpore el articulo 161.2.

% pccidentes de transito. 2009. http://iwww.defensoria.gob.ec/index.php
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2.12. Fundamentacién legal

2.12.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 169 .-El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las
garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de

formalidades.

Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos
alternativos para la solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con

sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir.

En la contratacion publica procederd el arbitraje en derecho, previo
pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a las

condiciones establecidas en la ley.

2.12.2. Cbdigo de Procedimiento Penal.

Art. 37.1. Acuerdos de Reparacion.- Excepto en los delitos en los que no cabe
conversion segun el articulo anterior, el procesado y el ofendido, podran convenir
acuerdos de reparacion, para lo cual presentaran conjuntamente ante el fiscal la
peticion escrita que contenga el acuerdo y, sin mas tramite, se remitira al juez de
garantias penales quien lo aprobara en audiencia publica, oral y contradictoria, si
verificare que el delito en cuestion es de aquellos a los que se refiere este inciso y
que los suscriptores del acuerdo lo han hecho en forma libre y con pleno
conocimiento de sus derechos. A esta audiencia deberan ser convocados el fiscal

y el defensor, cuya comparecencia sera obligatoria.

El acuerdo de reparacion procedera hasta el plazo de cinco dias después que el

tribunal de garantias penales avoque conocimiento de la causa.
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En la resolucién en que se apruebe el acuerdo reparatorio se ordenara el archivo
temporal de la causa. El archivo definitivo solo procedera cuando el juez de

garantias penales conozca del cumplimiento integro del mismo.

La resolucion que aprueba el acuerdo reparatorio tendra fuerza ejecutoria; y, si no
se cumpliere, el afectado podra escoger entre las opciones de hacer cumplir el

acuerdo o que se continle la accion penal.
Los jueces de garantias penales llevaran un registro de los acuerdos de
reparacién aprobados, y se ingresaran en el sistema informatico para

conocimiento de todos los operadores de justicia.

Delitos en los que no cabe conversion de acuerdo al articulo 37 C.P.P.-

a) Cuando se trate de delitos que comprometan de manera seria el interés

social;

b) Cuando se trate de delitos contra la administracion publica o que afectan los

intereses del estado;

c) Cuando se trate de delitos de violencia sexual, violencia intrafamiliar o delitos

de odio;

d) Cuando se trate de crimenes de lesa humanidad; o,

e) Cuando la pena maxima prevista para el delito sea superior a cinco afios de

prision.

Art. 37.2.- Suspension condicional del procedimiento.- En todos los delitos

sancionados con prision y en los delitos sancionados con reclusidn de hasta cinco

afos, excepto en los delitos sexuales, crimenes de odio, violencia intrafamiliar y
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delitos de lesa humanidad; el fiscal, con el acuerdo del procesado, podra solicitar
al juez de garantias penales la suspension condicional del procedimiento, siempre

que el procesado admita su participacion.

La suspension se pedird y resolvera en audiencia publica a la cual asistiran el
fiscal, el defensor y el procesado. El ofendido podra asistir a la audiencia y si
quisiera manifestarse serd escuchado por el juez de garantias penales.

Al disponer la suspension condicional del procedimiento, el juez de garantias
penales establecera como condicion una o mas de las medidas contempladas en
el articulo siguiente. Las condiciones impuestas no podran exceder de dos afios.
Durante el plazo fijado por el juez de garantias penales se suspende el tiempo
imputable a la prescripcion de la accion penal y a los plazos de duracién de la
etapa procesal correspondiente. Cumplidas las condiciones impuestas, el juez de

garantias penales declarara la extincion de la accién penal.

Art. 37.3.- Condiciones.-El juez de garantias penales dispondra, segun
corresponda, que durante el periodo que dure la suspension, el procesado cumpla
una o mas de las siguientes condiciones:

a) Residir o no en un lugar determinado;

b) Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas;

c) Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico;

d) Tener o ejercer un trabajo o profesion, oficio, empleo, o0 someterse a realizar

trabajos comunitarios;

e) Asistira programas educacionales o de capacitacion;
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f) Reparar los dafios o pagar una determinada suma al ofendido a titulo de

indemnizacion de perjuicios o garantizar debidamente su pago;

g) Fijar domicilio e informar a la Fiscalia de cualquier modificacién del mismo;

h)  Presentarse periodicamente ante la Fiscalia u otra autoridad designada por
el juez de garantias penales, y en su caso, acreditar el cumplimiento de las

condiciones impuestas; e,

i) No tener instruccion fiscal por nuevo delito.

El juez de garantias penales resolvera en la misma audiencia la suspension e
impondra la o las condiciones y el periodo durante el cual deben cumplirse. El
ofendido u otros interesados podran solicitar copia de la resolucién. Dicha copia
en poder del destinatario operara como una orden directa a la Policia para que

intervenga en caso de que la condicion esté siendo violada.

Art. 37.4.- Revocaciéon de la suspension condicional.- Cuando el procesado
incumpliere cualquiera de las condiciones impuestas o transgrediere los plazos
pactados, el juez de garantias penales, a peticion del fiscal o el ofendido,
convocara a una audiencia donde se discutira el incumplimiento y la revocatoria
de la suspension condicional. En caso de que en ella el juez de garantias penales
llegue a la conviccion de que hubo un incumplimiento injustificado y que amerita
dejarla sin efecto, la revocara y se sustanciara el procedimiento conforme a las
reglas del procedimiento ordinario. Revocada la suspension condicional, no podra

volver a concederse.

Art. 162.- Delito Flagrante.- Es delito flagrante el que se comete en presencia de
una 0 mas personas o cuando se lo descubre inmediatamente después de su
supuesta comision, siempre que haya existido una persecucién ininterrumpida

desde el momento de la supuesta comisién hasta la detencidon asi como se haya
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encontrado con armas, instrumentos, el producto del ilicito, huellas y documentos

relativos al delito recién cometido.

No se podra alegar persecucion ininterrumpida si han transcurrido mas de

veinticuatro horas entre la comision del delito y la detencion.

2.12.3. Ley Orgénica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Art. 170.- El desistimiento de la parte afectada, el abandono de la acusacion
particular, o el arreglo judicial o extrajudicial entre los implicados de un accidente
de transito, no extingue la accién penal, salvo en los delitos en que solo hubiesen

dafios materiales y/o lesiones que produzcan incapacidad fisica menor a 90 dias.

2.13. Hipotesis

2.13.1. Hipotesis general

Conviene aplicar la conciliacion como requisito previo a la calificacion de la
flagrancia por accidentes de transito con dafios materiales y/o lesiones porque
disminuye la carga procesal en el Juzgado de Transito y tiene implicaciones en

los principios de celeridad y economia procesal.

2.13.2. HipoOtesis especificas

» Puede darse la posibilidad de que exista predisposicion de las partes

cuando se trate de accidentes de transito transigibles.

» La carga procesal de los Juzgados de Transito disminuye cuando se aplica

la conciliacién antes de la calificacion de la flagrancia.

» El acta de conciliacion firmada por las partes garantiza resarcir los dafios

ocasionados.
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» La conciliaciéon conlleva a que haya equilibrio de intereses sin que tengan

gue llegar a procedimientos advérsales.

2.13.3. Variables

Variable independiente

La conciliacion.

Variable dependiente

Calificacion de la flagrancia.
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CAPITULO Il

3. METODOLOGIA

3.1. Modalidad de la investigacion

De campo. Los investigadores nos trasladamos hasta los lugares donde
desarrollan las actividades laborales las personas a quienes previamente se

identificaron para que contesten las preguntas de la encuesta.

Documental y bibliografica. Recabamos informacién secundaria se utilizaron
libros, cédigos, leyes, revistas y material bibliografico que sirvié de sustento para
el desarrollo del presente trabajo. Haciendo uso ademas de la informacion que se
logré bajarse de internet.

3.2. Nivel de investigacion

Descriptiva. Por cuanto se describié problematica que los autores han

identificado.

Correlacional. Se relacioné como la conciliacion, puede ser utilizada previa a la

calificacion de un delito flagrante en materia transigible.

3.3. Métodos

No experimental. Debido a que no se realizaron experimentos.

3.4. Técnica

Entrevista. La que contendra las preguntas y se le hizo la entrega a quienes

puedan responder.
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Encuesta. Los formularios contienen las interrogantes que tuvieron que

responder en base a la problematica identificada.

3.5. Instrumentos

Formulario de entrevista. Es el que contiene las preguntas dirigidas a las

personas que se identificaron.

Formulario de encuesta. Donde constan las preguntas.
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3.6. Poblacion y muestra

INSTITUCION [ INVOLUCRADOS | POBLACION | PORCENTAJE MUESTRA
Fiscalia de
Transito Fiscales 2 100% 2
Juzgado de
Delito Jueces 4 100% 4
Flagrante.
Sociedad civil Actores sociales 25 100% 25
Abogados en
libre ejercicio Abogados 15 100% 15
profesional.
TOTAL 46 100% 46
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3.7 Operacionalizacion de las variables

Variable independiente

La conciliaciéon

CONCEPTO | CATEGORIA INDICADORES TECNICA INSTRUMENTO [TEMS
Procedimiento | Pedido por las
de solucién de | partes. Encuesta | Formulario de
conflictos encuesta
. ; Las partes
Avenencia ¢ P
en conflicto
de las
al llegar a un
partes en
acuerdo
un acto
o Acuerdo Materia previo a la
judicial,
. woluntario transigible calificacion
previo ala
., de la
iniciacion
flagrancia
de un g
; salen
pleito legal.
Formulario de satisfechas?
Entrevista | entrevista
Poner fin al
Caracter extra | conflicto
- judicial
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Variable dependiente

Audiencia de calificacion de la flagrancia.

CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES TECNICA INSTRUMENTO ITEMS
(Art.
Detencidn 161.1C.P.C) Entrevista. Formulario de
Audiencia )
legal. entrevista
destinada a
sConun
determinar por acuerdo
arte del juez
P J extrajudicial
de garantias
verbal no
enales, la
P hay una
legalidad de la L
Encuesta obligacion
detencion practi Libertad. Formulario de por parte del
cada. L
Detencion encuesta causante del
ilegal. dafio?
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3.8. Recoleccion de la informacién

Se recolectd la informacién por medio de la entrevista dirigida a los jueces,
fiscales; mientras que la encuesta fue dirigida a los abogados en libre ejercicio,
usuarios y las personas que se identificaron para que brinden informacion
requerida, lo cual sirvié de sustento para continuar con el desarrollo del trabajo a

investigar.
3.9. Procesamiento de la informacion
Se procedio a organizar y sistematizar la informacion y luego se representé a en

cuadros y gréaficos estadisticos para elaborar las conclusiones y recomendaciones

y estableciendo la propuesta alternativa.

61



CAPITULO IV

4. INVESTIGACION DE CAMPO REALIZADA EN LA UNIDAD DE DELITOS
FLAGRANTES ANO 2012

Accidentes de transito en 2012

Cuadro No. 1
FRECUENCIA ALTERNATIVA PORCENTAJE

ENERO 10 21

FEBRERO 4 8
MARZO 6 12
ABRIL 6 13

MAYO 4 6
JUNIO 7 15
JULIO 12 25
TOTAL 49 100

Gréfico no. 1

PORCENTAJE DE ACCIDENTES DE TRANSITO FLAGRANTE

B ENERO
B FEBRERO
= MARZO
B ABRIL

B MAYO

= JUNIO
mJjulo

FUENTE: Unidad de Delitos Flagrantes Portoviejo
ELABORACION: Autores de tesis
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Andlisis e interpretacion de los resultados

Los accidentes de transito flagrantes en enero de 2012 fueron de diez, que
corresponden al 21%. En febrero fueron cuatro, que corresponden al 8%. En
marzo fueron seis, que corresponden al 12%. En abril se dieron seis,
correspondientes al 13%. En mayo cuatro, que corresponden al 6%. En junio
fueron siete, que corresponden al 15%. Y finalmente en julio fueron doce,

correspondientes al 25%.

Los datos recopilados corresponden desde el mes de enero hasta julio de 2012,
observandose el mayor porcentaje de accidentes de transito en los meses de
enero y julio, los datos sélo fueron tomados hasta el séptimo mes del afio, porque

la instruccion fiscal en delito flagrante dura treinta dias.
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Audiencia de calificacion de la flagrancia

Cuadro No. 2
FRECUENCIA ALTERNATIVA PORCENTAJE
NO HUBO ARREGLO 21 43
ACUERDOS DE REPARACION 3 6
SUSPENSION CONDICIONAL 1 2
INDAGACION PREVIA 24 49
TOTAL 49 100
Grafico No. 2

AUDIENCIA DE CALIFICACION DE LA FLAGRANCIA

B NOHUBO ARREGLO
B ACUERDO DE
REPARACION
M SUSPENSION
CONDICIONAL
B INDAGACION PREVIA
2

%

FUENTE: Unidad de Delitos Flagrantes Portoviejo
ELABORACION: Autores de tesis



Andlisis e interpretacion de los resultados

En la audiencia de calificaciéon de la flagrancia del total de accidentes de transito
en veintiin casos no hubo arreglo, correspondiente al 43%. Asi tres llegaron a un
Acuerdo de Reparacion correspondiente al 6%. Mientras que uno llegd a
Suspension Condicional, correspondiente al 2%. Y en veinticuatro casos, que no
fueron calificados como delitos flagrantes, se inici6 la indagacién previa

correspondiente al 49%.

Los datos recopilados se desprende; de cuarenta y nueve casos, de veintidn
casos accidentes de transito flagrantes; después de calificada la flagrancia por
parte del juez, sblo tres casos llegaron a Acuerdos de Reparaciéon y uno a
Suspensién Condicional. En los veinticuatro casos restantes de accidentes de
transito, no se pudo llegar a un acuerdo porque estos casos no fueron calificados

como delito flagrante por lo tanto se inicio la Indagacién Previa.
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Etapa de Instruccion fiscal

Cuadro No. 3
FRECUENCIA ALTERNATIVA PORCENTAJE

NO HUBO ARREGLO 5 24
ACUERDOS DE REPARACION 1 5
SUSPENSION CONDICIONAL 1 5
ACTA TRANSACCIONAL 2 9
PROCESO DILATADO 12 57

TOTAL 21 100

Gréfico No. 3

INSTRUCCION FISCAL

B NOHUBOARREGLO

B ACUERDO DE

REPARACION

5% .
B SUSPENSION

CONDICIONAL

5% B ACTA TRANSACCIONAL

B PROCESO DILATADO

FUENTE: Fiscalia de Transito de Manabi
ELABORACION: Autores de tesis
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Analisis e interpretacion de los resultados

En la Instruccién Fiscal, dentro de los casos que no llegaron a un acuerdo en la
audiencia de flagrancia, en cinco casos no hubo arreglo, correspondiente al 24%.
Asi también un caso llegé a Acuerdo de Reparacién correspondiente al 5%.
Mientras que un caso llego a Suspension Condicional correspondiente al 5%.
Mientras que dos casos celebraron un Acta Transaccional de mutuo acuerdo
correspondiente al 9%. Y en doce casos el proceso se encuentra dilatado en la

Fiscalia de Transito correspondiente al 57%.

De los veintiun casos en que no hubo arreglo en la Audiencia de Calificacion de la
Flagrancia se inicio la Instruccion Fiscal, dicha etapa procesal es hasta donde las
partes pueden solicitar una medida alternativa de solucion de conflictos de
acuerdo a las condiciones de los articulos 37.1, 37.2 y 37.3 del Cdodigo de
Procedimiento Penal. Es asi que de veintin casos, uno llego a Acuerdo de
Reparacion y uno a Suspensiéon Condicional. Ademas en dos casos las partes
llegaron a un acuerdo mediante Acta Transaccional que es otra forma de solucion
de conflicto que se la hace ante un Notario pero con la autorizacion del juez que
lleva el caso. Asi en cinco casos no hubo arreglo y en los otros doce restantes se

ha dilatado el procedimiento.
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CAPITULOV

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Aungue algunos casos llegaron a una medida alternativa de solucion de conflicto,
en la mayoria el proceso se dilatd, demostrando que la administracion de justicia
sigue congestionandose por la cantidad de casos sin resolver, con el consecuente
perjuicio a la credibilidad del sistema de justicia por parte de la poblacién en una
justicia agil que resuelva los conflictos entre las partes, con lo cual culminaria la
contienda judicial, beneficiando de manera econdmica directamente al estado,
porgque sus recursos estarian centrados en causas de mayor importancia y

gravedad.

La inexistencia de un articulado en el Cadigo de Procedimiento Penal en materia
de accidentes de transito flagrante, conlleva a que no exista un arreglo antes de la
calificacion de la flagrancia por parte del juez, para llegar a un acuerdo entre las

partes en casos simples, que ponga fin a la contienda judicial.
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5.2. RECOMENDACIONES

Aplicar lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador en lo relativo
a los medios alternativos de solucién de conflictos citado en el articulo 190, ya
que se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para
la solucion de conflictos; asi también estos procedimientos se aplicaran con
sujecion a la Ley de Arbitraje y Mediacion, en materias en las que por su
naturaleza se pueda transigir; disminuyendo la carga procesal, evitando el
conflicto entre las partes, siempre y cuando el Juez observe que en el caso se

puede transigir.

Incorporar en el Cédigo de Procedimiento Penal y a la Ley Organica de Trasporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial la conciliacion en los casos accidentes de
transito flagrante, ya que no existe un procedimiento antes de la calificacién de la

flagrancia para resolver conflictos judiciales entre las partes.
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5.3. Propuesta

Hace falta una reforma legal para que en el Cdédigo de Procedimiento Penal se
sefale que en caso de accidente de transito flagrante, cuyos dafios materiales no
superen dos remuneraciones basicas unificadas y/o lesiones en las que el
afectado en su recuperacion no supere 90 dias, se pueda conciliar, aprovechando
que hay aires de cambios en el sistema de justicia del pais para agilitar los
procesos, pudiendo asi llegar a acuerdos que por su simplicidad no requiere de

tanta intervencion de los operadores de justicia.

Incliyase en el Libro Tercero, Capitulo Il, seguido del articulol61.1 de la
Audiencia de Calificacion de Flagrancia, se afiada el articulo 161.2 con el

siguiente epigrafe: Conciliacion en Accidentes de Transito Flagrantes.

Art. 161.2.- Conciliacién en Accidentes de Transito Flagrantes.- En caso de
accidentes de transito, el juez de flagrancia, antes de tratar o calificar el hecho,
obligatoriamente debera llamar a las partes a un amable componedor o
conciliador, siempre que se trate de accidentes cuyos dafios materiales no
superen las dos remuneraciones basicas y/o las lesiones no sobrepasen los 90
dias de incapacidad, certificado por un medico acreditado por el ministerio
Publico.

De llegar a una conciliacion, el juez o jueza de transito, aceptara el acuerdo al que
han llegado los participantes o sus familiares, dispondra que el secretario siente la
razdn y elabore el acta respectiva en la que se incluirdn las condiciones de la
conciliacion de manera detallada, la que sera notificada a las partes en la misma

audiencia y por escrito dentro del plazo de tres dias.

Si las partes no conciliaren, el juez o jueza de transito instalara la audiencia para

calificar la flagrancia y la legalidad de la detencion.

Los acuerdos y condiciones a los que se arribe en este tipo de actos, en ningun

caso podran durar mas de noventa dias.
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La resolucion que aprueba la conciliacion tendra fuerza ejecutoria; y, si no se
cumpliere, el afectado podra escoger entre las opciones de hacer cumplir el

acuerdo o que se continde la accion penal.

Se sequira la accion penal indicada en el incido anterior cuando como resultado
de la lesion y existiendo el acuerdo, se verifique el fallecimiento de la victima,

como consecuencia directa del accidente.

Los jueces de transito llevarAn un registro de los acuerdos de reparacion
aprobados, y se ingresaran en el sistema informatico para conocimiento de todos

los operadores de justicia.

La conciliacion es una alternativa de solucién de conflictos donde prevalece el
didlogo, siendo una alternativa rapida, econémica, donde las partes tienden a

ganar; se puede argumentar, como puntos a favor de la conciliacién los siguientes:

1. La administracion de justicia del Ecuador en transito tiene Ila
responsabilidad de disefar, promover e implementar politicas necesarias
para que la ciudadania tenga alternativas efectivas que permita solucionar

los conflictos que se presentaren.

2. La conciliacion es una necesidad para que a los ciudadanos involucrados
en conflictos derivados de accidentes de transito se les garantice el

derecho al acceso a la justicia.
3. La demora en la solucion rapida y eficaz de los conflictos derivados de los

accidentes de transito es una limitante para la productividad y movilidad de

una ciudad y sus habitantes.
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4. No son de mucha representatividad los accidentes de transito flagrantes en
los casos de dafios materiales que no superen dos remuneraciones
basicas unificadas y/o lesiones que produzcan incapacidad fisica menor a
90 dias en comparacion con accidentes de transito mas graves que Si

requieren de un juicio.

5. La comunidad debe ser sensibilizada en el conocimiento de la posibilidad

gue tienen de conciliar sus controversias en transito.

6. Es importante capacitar en resolucion pacifica de conflictos a los policias
de transito que son las primeras personas que intervienen

institucionalmente en el manejo de los accidentes de transito.

Incliyase en el Libro Tercero, Titulo 1ll, Capitulo IX, seguido del articulo 169 de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se afiada el
articulo 169.1 con el siguiente epigrafe: Procedimiento de Conciliacién en

Accidentes de Transito Flagrantes.

Art. 169.1. Procedimiento de Conciliacion en Accidentes de Transito Flagrantes.-
En los accidentes de transito flagrantes, en los casos en que existan dafios
materiales que no superen dos remuneraciones basicas unificadas y/o lesiones
gue produzcan incapacidad fisica menor a 90 dias certificado por un médico
acreditado por el Ministerio Publico, el juez de transito antes de calificar la
flagrancia, de manera obligatoria debera llamar a las partes para que lleguen

pacificamente a un entendimiento mediante una conciliacion.

Si las partes acuerdan una conciliacién, el juez o jueza de transito, aceptara el
acuerdo al que han llegado los participantes o sus familiares, dispondra que el
secretario siente la razon y elabore el acta respectiva en la que se incluiran las
condiciones de la conciliacién de manera detallada. La que sera notificada a las

partes en la misma audiencia y por escrito dentro del plazo de tres dias.
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Si las partes no llegaren a conciliar, el juez o jueza de transito instalara la

audiencia para calificar la flagrancia y la legalidad de la detencién.

Los acuerdos y condiciones a los que se arribe en este tipo de actos, en ningun

caso podran durar mas de noventa dias

La resolucion que aprueba la conciliacion tendra fuerza ejecutoria; y, si ho se
cumpliere, el afectado podra escoger entre las opciones de hacer cumplir el

acuerdo o que se continle la accion penal.

Se segquira la accion penal indicada en el incido anterior cuando como resultado
de la lesion y existiendo el acuerdo, se verifique el fallecimiento de la victima,

como consecuencia directa del accidente.
Los jueces de transito llevarAn un registro de los acuerdos de reparacion

aprobados, y se ingresaran en el sistema informatico para conocimiento de todos

los operadores de justicia.
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INVESTIGACION DE CAMPO REALIZADA EN LA UNIDAD DE DELITOS

FLAGRANTES ANO 2012

ACCIDENTES DE TRANSITO EN 2012

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio

AUDIENCIA DE CALIFICACION DE LA FLAGRANCIA

No hubo arreglo
Acuerdos de reparacion
Suspensioén condicional

Indagacion previa

ETAPA DE INSTRUCCION FISCAL

No hubo arreglo
Acuerdos de reparacion
Suspension condicional
Acta transaccional

Proceso dilatado
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SOSPECHOSO DIA DELITO ART P [F# | FISCAL CF IF CAUSA
ENERO 2012
Calixto Jiménez Andrade 04 Estrellamiento 137 NO 004 | 2Medran NO NO
Claudio Campos Chila 08 Chog. Vehic 137 NO 011 [ 2Medran NO NEl 130101812010168
Mauro Cedefio Fernandez 08 Acc.Dafi.Mate 131 Sl NO 2Medran - | ----- 130101812010166
José Intriago Salvatierra 09 Choque 131 Sl NO 2Medran e 130101812010169
Ricardo Conbeza Alcivar 12 Chog.Lesion 131 Sl NO I e 130101812010290
Jaime Ochoa Ochoa 21 Atropello 137 NO 021 | 1Brito NO NO 130101812010378
Oscar Intriago Mendoza 24 Chog.Lesion 131 Sl NO 1 e ]| - 130101812010472
Lenin Gutiérrez Mendoza 27 Estrell.Herid 131 NO 028 | 2Madran NO NEI 130101812010474
José VeraRivas 29 Transito 131 Sl NO 2Medran 130101812020055
Jacinto Macias Soledispa 29 Transito 137 NO 030 |1 NO NEI 130101812020036
FEBRERO
Enrys Goméz Bazurto 04 ChoqgDafMat 132 S NO R.Vera e 130101812020080
Benito Chancay Mendoza 12 DafMatLesi 131 Sl NO 2 Medran | ----- [ ----- 130101812020221
Elsig Figueroa Mejia 15 Estre. Herid 137 SI NO Brito | ----- 130101812020280
Fernando Rojas Timana 19 Estrellamiento 131 SI NO 2Medrad | ----- | ----- 130101812020007
MARZO
For Arteaga Ureta 04 ChogDan Mat 132 NO 060 | 1Brito NO NE! 130101812030080
Marcos Naranjo Cafiarte 13 Chog. Heridos 131 NO e e Inhibicion CP-CN
Jacinto Diomedes Tagua 18 Chog. Herid 131 Sl NO 2Medrnd | ----- 130101812030314
Sigifredo Macias Murillo 22 Rose c Lesion 137 Sl NO 2Medran e 130101812030526
Miguel Solérzano Barreiro 28 Choqg. Heridos 137 NO 103 | 2Medran NO AT 130101812030543
Lenin Gonzales Alarcén 30 Choq. Heridos 137 Sl NO 2Medran e 130101812040093
ABRIL
Jaime Solérzano Ponce 06 Atropello 131 NO 113 | 2Medran NO AT 130101812040174
Néstor Suarez Vélez 10 Dafio Material 132 NO 124 |1 NO | AR 130101812040214
Manuel Castillo Torres 15 Transito 131 Sl NO 2Medran 130101812040306
Ramon Veliz Mantuano 17 Transito 137 Sl NO 2Medran i R 130101812040334
Byron Zambrano Bermello 27 ChoqHeridos 131 Sl NO Ferrin | ----- | ----- 130101812050076
| Yiber Alava Garcia 29 Atropello 131 NO 162 | 2Medran NO | NE 130101812050010
MAYO
Arielfo Solis Moreira 01 EstreHeridos 137 NO 115 [ 2Medran NO NEI 130101812050046
Miguel Espinoza Alava 04 Choque con 131 NO 168 | 1 Ferrin NO SC 130101812050097
herido
Luis Briones Macias 05 Atropello 131 SI NO 1Ferrin - | - 130101812050154
Enrique Mendoza Giler 18 VolcaHeridos 131 NO 186 | 2Medran NO NEI 130101812050355
JUNIO
Nasari Solorzano Duenas 03 Choq Lateral 131 NO 202 | 1Ferrin NO NO 130101812060067
Luis Cedefio Macias 09 Atropello 131 Sl NO 2Medran - | - 130101812060023
Angel Vera Quimi 09 ChoqHeridos 131 Sl NO 1Ferrin - |- 130101812060204
Orly Solesdispa Toala 15 Choque 132 NO 220 | 2 NO NEI 130101812060290
Alvaro Ruiz Gonzales 20 ChoqgHeridos 137 Sl NO Ferrin --- --- 130101812060406
Jonathan VasquezPinargot 20 ChoqHerid 131 NO 221 | 2 AR 130101812060400
Bayron Palma Palma 24 ChoqgHeridos 137 NO 236 | 1Ferrin AR | ---- 130101812060421
JULIO
Roberth Cedefio Mendoza 08 ChogLesiones 131 NO 254 | 1Ferrin NO NE! 130101812070134
Jairo Guardia Delgado 14 Transito 132 NO 263 | 2Medran AR | --- 130101812070281
Nexar Mora Gilces 17 ChoqgHeridos 137 NO 270 | 1Ferrin NO NO 130101812070346
Rasa Cobena Vélez 19 Atropello 131 Sl NO 2Medran 130101812070425
Freddy Getela Carrefo 21 ChoqgHeridos 131 NO 282 | 2Medran NO NEl 130101812070427
Kleber Tuarez Urela 24 Atropello 137 NO 287 | 1Ferrin SC --- 130101812070456
José Santana Cano 24 ChoqHeridos 137 Sl NO 2 e = 130101812070455
Jacinto Ruiz M. 28 Transito 137 NO 294 2 NO NEl 130101812070524
Leonardo Villacis Meza 28 Transito 131 NO 293 | 1Ferrin NO NO 130101812070535
José Velasquez Franco 29 transito 131 SI NO 1Ferrin 130101812070508
LuisVinueza Moreira 29 Transito 131 NO 299 | 2Medran NO NE! 130101812070534
Ignacio Bravo Loor 31 Transito 131 Sl NO 2Medran 130101812080196
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ARBOL DEL PROBLEMA

EFECTOS

No hay aplicacion de
herramientas legales.

Se plantean
disputas judiciales.

Se desaprovecha
oportunidad de

transigir.

PROBLEMA
CENTRAL

Y

A

CALIFICACION
ACCIDENTES
MATERIALES Y/O LESIONES”.

“LA CONCILIACION COMO REQUISITO PREVIO A LA
FLAGRANCIA  POR
CON DANOS

DE LA

DE TRANSITO

Y

Y

A4

Desconocimiento sobre
la conciliacion.

Falta de acuerdos
previos

No hay aplicacion de
mecanismos alternativos
de solucién de conflictos

CAUSAS
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ARBOL DE OBJETIVOS

MEDIOS

Aplicacion de
herramientas legales.

Planteamiento de
la conciliacion.

Aprovechar
oportunidad de
transigir.

APLICAR LA CQNCILIACION COMO REQUISITO PREVIO A
LA CALIFICACION DE LA FLAGRANCIA POR ACCIDENTE
DE TRANSITO CON DANOS MATERIALES Y/O LESIONES”.

A 4

Conocimiento sobre
la conciliacion.

Acuerdos previos
para solucionar
conflictos.

A4

Aplicacion de
mecanismos
alternativos de
soluciéon de conflictos.

FINES
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ARBOL DE ALTERNATIVA

MEDIOS

Aplicacién de
herramientas legales

Planteamiento de la
conciliacion

Ahorra tiempo y
dinero

a

r

CREAR PROPUESTA PARA LA APLICACION DE LA
CONCILIACION PREVIO A LA CALIFICACION DE LA
FLAGRANCIA POR ACCIDENTES DE TRANSITO CON
DANOS MATERIALES Y/O LESIONES

A

A4

Conocimiento sobre
la conciliaciéon

Aplicacion de
mecanismos
alternativos de
solucion de conflictos

Acuerdos previos
para solucionar
conflictos

FINES
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