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INTRODUCCION

La justicia constitucional en el Ecuador es definida como es una herramienta eficaz e
idonea para hacer realidad las exigencias contenidas en la Constitucion, asi como para
asegurar la vigencia del principio democréatico y para controlar eficazmente la actividad

de los poderes publicos y de los particulares

En este marco juridico, las disposiciones constitucionales cuentan con normas legales
que permiten garantizar la vigencia de los derechos humanos y de la naturaleza y la
supremacia constitucional; el fortalecimiento de la justicia constitucional y el proceso de

constitucionalizacion del sistema juridico, politico y social.

La inclusion de la Accion Extraordinaria de Proteccion en la Constitucion del Ecuador
tiene por objeto el andlisis de decisiones judiciales que vulneran derechos reconocidos

constitucionalmente o en instrumentos internacionales de derechos humanos.

La correcta utilizacion de la accion extraordinaria de proteccién demanda un amplio
conocimiento de esta institucion, por lo que es necesario su estudio en distintos ambitos,
desde el universitario, la judicatura, la abogacia, la Corte Constitucional, a fin de que su
ejercicio se enmarque a la defensa de legitimos derechos y no represente una alterativa

para alargar los procesos.

El ejercicio de la accion extraordinaria de proteccion requiere actuacion prudente de los
usuarios de la justicia constitucional; los abogados, que deben acudir a esta accion con
absoluto profesionalismo, es decir, Unica y exclusivamente si se trata del reclamo por
una vulneracion de derechos en un proceso, sin tratar de conseguir en sede
constitucional aspectos que le fueron negados en el proceso judicial, pretendiendo que la

Corte actle como una nueva instancia en la resolucion del problema juridico.



Para una mejor comprension del lector, la investigacion fue desarrollada en capitulos:

En el Capitulo | se procede a realizar el marco teérico conceptual donde se analizaron
los fundamentos juridicos de la temética estudiada, para esto se utilizé bibliografia de
carécter juridico que fue debidamente citada.

En el Capitulo Il se describe el disefio metodoldgico de la investigacion, se detalld la

metodologia que permitio recopilar la informacidn necesaria.

En el Capitulo 111 se expone los resultados de las encuestas aplicadas a los abogados en
libre ejercicio de la ciudad de Chone y la entrevista realizada a un juez de la Corte

Constitucional.

En el Capitulo IV se presentan las conclusiones y recomendaciones planteadas en la

investigacion

Finalmente, en el Capitulo V se desarrolla la propuesta de la investigacion en la que se

expuso ampliamente la propuesta juridica a desarrollarse.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1 ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

1.1.1 Antecedentes

“La accion extraordinaria de proteccion tiene sus origenes en las Constituciones
Normativas que se remontan a los postulados revolucionarios de limitacion del poder
del estado y garantia de las libertades ciudadanas, reflejados en las primeras
Constituciones aprobadas en Estados Unidos y Francia, ambas Cartas Politicas
tuvieron una pretensién normativa, regian la actuacion del poder publico y de las
instituciones estatales y garantizaban los derechos del ciudadano, objetivos que no se
cumplieron de manera inmediata, sobre todo en Francia en que persistié una sociedad
estamental, la lucha por la igualdad ante la ley, la resistencia de poderes representados

por los nobles, la iglesia, la existencia de un monarca absoluto

En el caso de Norteamérica, desde sus inicios la Constitucion fue considerada como un
instrumento que tenia como finalidad limitar los excesos del legislativo, adquiriendo ésta
desde el principio el valor de norma suprema. El caracter normativo de la Constitucién
garantiz6 su estatus de norma suprema prevaleciente sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico, con la que se busco que mantuvieran conformidad las normas y

los actos del poder publico para gozar de eficacia juridica.

“Ambas constituciones fueron de gran importancia e influencia para que las

Constituciones tuvieran una pretension normativa, las que regian actuacion del poder

! Lépez Guerra, Luis. (1998) “El contenido esencial de los derechos fundamentales”, en Las sentencias
basicas del Tribunal Constitucional, Boletin Oficial del Estado, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid pag. 41



publico y de las instituciones estatales y garantizaban los derechos del ciudadano,
objetivos que, sin embargo no se cumplieron de manera inmediata, sobre todo en
Francia en que persistié una sociedad estamental, la lucha por la igualdad ante la ley,
la resistencia de poderes representados por los nobles, la iglesia, la existencia de un

monarca absoluto

En el caso norteamericano la Constitucion fue considerada como un instrumento para
poner fin a los excesos del legislativo, adquiriendo esta desde el principio el valor de

norma suprema.

“Después de la Primera Guerra Mundial las constituciones contienen la prevision de
mecanismos de garantias de los derechos humanos, luego de la Segunda Guerra
Mundial se articulan estos mecanismos los que se convierten en el eje del ordenamiento

juridico en diferentes paises "

En lo que respecta al Ecuador, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
vigente hasta el 20 de octubre de 2008, contemplaba en los articulos 93, 94 y 95 las
acciones mediante las cuales se podian garantizar los derechos constitucionales de las
personas y asi tenemos, respectivamente, la de habeas corpus, la de habeas data y la de

amparo constitucional.

La Constitucion del Ecuador en actual vigencia y aprobada mediante referéndum,
incluy6é dentro del Titulo Tercero Garantias Constitucionales, en el capitulo tercero
denominado Garantias jurisdiccionales, las que abarcan la accion de proteccién (art. 88),
la accion de habeas corpus (arts. 89 y 90), la accion de acceso a la informacion publica
(art. 91), la accién de habeas data (art. 92), la accién por incumplimiento (art. 93) y la
accion extraordinaria de proteccion (art. 94).

? Rosario Serra, Cristobal (1999) La guerra de las Cortes, Madrid, Tecnos S.A. pag. 32
% Gozaini, Alfredo. (2004) Derecho procesal constitucional. El debido proceso, Buenos pag. 19



1.1.2 Definicién

La Accion equivale a ejercicio de una potencia o facultad. Efecto o resultado de hacer.

La Proteccion es: amparo, defensa, favorecimiento”

Mediante esta garantia se busca el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucion, teniendo como fin reparar el dafio causado, hacerlo cesar si se esta
produciendo o para prevenirlo si es que existe la presuncién o indicios claros de que el

acto ilegitimo puede producirse.

“El poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a los Organos
jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una pretension tanto el individuo ve
en la accién una tutela de su propia personalidad, la comunidad ve en ella el
cumplimiento de uno de sus mas altos fines, o sea la realizacion efectiva de las
garantias de justicia, de paz, de seguridad, de orden, de libertad, consignada en la

Constitucion’®

La Accion Extraordinaria de Proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos
garantizados en la Constitucion y el cumplimento de las normas del debido proceso,
procede contra sentencias o autos definitivos en las que se haya violado por accion u
omision derechos reconocidos en la Constitucion, la se encuentra garantizada en el

marco juridico legal del Ecuador

“La Accion Extraordinaria de Proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos

constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos, resoluciones con

* Cabanellas, Guillermo: (1954) Diccionario de Derecho Usual, Tomo 111, Buenos Aires pag. 112
® Couture Eduardo J (2002). Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 4ta. Edicion. Edit. B de F.
Montevideo. pag. 47



fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accién u omision derechos

. . .7 206
reconocidos en la Constitucion

La Accion Extraordinaria de Proteccion, se orienta a la tutela de los derechos que
resulten vulnerados en procesos judiciales resueltos por los jueces y tribunales en su

actividad jurisdiccional.

“La Accion Extraordinaria de Proteccion procederd contra sentencias 0 autos
definitivos en los que se haya violado por accion u omision derechos reconocidos en la
Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional. El recurso procederd
cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término
legal, a menos que la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la

negligencia de la persona titular del derecho constitucional vulnerado””’

Su objetivo son las sentencias o fallos y los autos definitivos los impugnados; y, que
exista una situacion juridica anomala de las sentencias y de los autos impugnados,
causada por la negligencia del juzgador que dio lugar a la vulneraciéon de un derecho

constitucional
1.1.3 Ejercicio

La Constitucion como méaxima ley del estado ecuatoriano sefiala quien puede presentar

la accion extraordinaria de proteccion.

“Los ciudadanos en forma individual o colectiva podran presentar una accion

extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con

fuerza de sentencia’®

® Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional art. 58
’ Constitucién del Ecuador art. 94
& Constitucién del Ecuador art. 437



En concordancia con lo sefialado, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional establece el ejercicio de esta accion:

“La Accion Extraordinaria de Proteccidn puede ser interpuesta por cualquier persona o
grupo de personas que han o hayan debido ser parte en un proceso por si mismas o por

medio de procurador judicial "9

De acuerdo a lo preceptuado en la Constitucion del Ecuador y en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional la Accion Extraordinaria de
Proteccion puede ser ejercido por las personas de forma individual en el ejercicio de sus
propios derechos o de forma colectiva, con lo que se garantiza sin discriminacion alguna

el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion.
1.1.4 Requisitos

Para la admision de este recurso la Corte constatara el cumplimiento de los siguientes

requisitos:
1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriadas.

2. Que el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por accion u

omisién, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la Constitucion™®

Debe ser presentada por el titular de un derecho que cree haber sido vulnerado con
haberse dictado un fallo que se ejecutorié o un auto definitivo. En otras palabras, solo

puede ser el legitimario quien puede presentar la accién y no un tercero.*

® Ley Orgénica De Garantias Jurisdiccionales Y Control Constitucional art. 59
10 Constitucién del Ecuador art. 437
1 Rivas, Casaretto Marfa (2010) La Accién Extraordinaria de Proteccién y su polémico uso en el

ejercicio profesional pag. 2



La Accion Extraordinaria de Proteccion procede en las causas declaradas como cosa
juzgada, se la puede interponer solamente contra fallos o sentencias o contra autos

definitivos.

Para que se pueda interponer la accion extraordinaria de proteccion es menester que el
fallo o sentencia definitivo y el auto que ponga fin a un proceso judicial contra quien se
interponga estén ejecutoriados o que el auto dictado sea definitivo, es decir, haya

resuelto el caso™

Es necesario destacar que la sentencia, no se ejecutoria mientras no se haya resuelto el
recurso interpuesto; y, no se ejecuta mientras no se haya resuelto la accién de nulidad

planteado.

Un requisito fundamental es que el titular del derecho haya interpuesto los recursos

procesales ordinarios y extraordinarios en el término legal

El recurso interpuesto debe presentarse dentro del término de tres dias para la
apelacion y para el de hecho; y, cinco dias para el de casacion (quince dias para que
las entidades publicas casen sentencia) o que la accion de nulidad se haya presentado

hasta antes de que la sentencia se ejecute®®

Es decir si, el recurso no se presenta dentro de los términos planteados por el Codigo
Civil, la Constitucién le niega todo derecho a hacer uso de esta accion.

Adicionalmente a los requisitos contemplados para que una sentencia sea objeto de
conocimiento en una accion de tutela, la Corte Constitucional, en ejercicio de la funcidn
de revision de las sentencias de tutela, ha establecido determinados requisitos de

procedibilidad.

12 Rivas, Casaretto Maria (2010) La Accién Extraordinaria de Proteccién y su polémico uso en el
ejercicio profesional pag. 2
13 codigo de Procedimiento Civil art. 301



Que el asunto de que trate la accién tenga importancia constitucional, por cuanto no
procede la accién tratdndose de asuntos de legalidad, siendo por tanto imprescindible

que la causa materia de tutela suponga el desconocimiento de un derecho fundamental.

Que se hayan agotado los mecanismos ordinarios y extraordinarios de defensa judicial,
excepto si la accién se interpusiere como mecanismo transitorio para evitar la

consumacion de un perjuicio irremediable sobre un derecho fundamental.

En este Gltimo caso, los efectos del fallo seran transitorios mientras se llega a una

decisién en el proceso ordinario.

Que exista una clara identificacion tanto del derecho vulnerado como del hecho causante

de la vulneracioén.

Que la accion u omision judicial que acusa el actor de violatoria a sus derechos
fundamentales hubiere tenido, o pueda tener, un efecto directo, sustancial y determinante

sobre la sentencia judicial respectiva.

Que la accidon no se interponga contra una sentencia de tutela, en razén de que el
mecanismo ideado por el constituyente para el caso de que el juez de tutela cometiere

irregularidades es la revision de sentencias de tutela

Que la accidn de tutela se interponga dentro de un plazo razonable y oportuno contado a
partir del momento en el cual el interesado conoci6 o debi6 conocer la decision judicial

impugnada.

Que se trate de una via de hecho judicial, pues, ésta en esencia, constituye causal de
procedencia de la tutela, elaborada jurisprudencialmente por la Corte, ante los

cuestionamientos de la procedencia de la tutela contra decisiones judiciales



Que la tutela se interponga ante el juez superior funcional del juez que profirié la

sentencia.
1.1.5 Competencia

“La Corte Constitucional es el maximo organo de control, interpretacion constitucional
y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccidon nacional y su sede es
la ciudad de Quito.

Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la Constitucion seran

adoptadas por el pleno de la Corte”™*

La Corte Constitucional es el 6rgano competente para conocer la accion extraordinaria
de proteccién, por cuanto de conformidad con la Constitucion vigente corresponde al
organo de control, interpretacién constitucional y de administracion de justicia en esta

materia, cuenta con jurisdiccién nacional.
1.1.6 Fundamentos Juridicos

Los aspectos fundamentales de orden constitucional de la accion extraordinaria de

proteccion son los siguientes:
a) La caracterizacion del estado como “constitucional de derechos y justicia™®

De acuerdo a su ordenamiento juridico, el Ecuador tiene como fundamento basico la

Constitucion. En concordancia con lo sefialado se estable la sujecion a la Constitucion.

“Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucién. ™

1% Constitucion del Ecuador art. 429
15 Constitucién del Ecuador art. 1
18 Constitucion del Ecuador art. 426

10



Es decir. todas las personas deben observar los principios, valores y reglas contenidas en
la Constitucion, lo que significa también que el respeto a los derechos de las personas es
el fin que guia la actividad publica y aun la de los particulares, como bien dispone el
articulo 3 de la Constitucion del Ecuador, que garantiza “el efectivo goce de los

derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

b) El caracter normativo que definitivamente adquiere la Constitucion, consistente en
que la misma es una norma juridica susceptible de aplicacién por parte de los poderes

publicos que deben aplicar el derecho.

“La Constitucion es un auténtico derecho integrado en el ordenamiento juridico y que
ha de ser aplicado como tal segun el propio contenido y caracter de cada uno de sus
preceptos y no una serie de principios meramente programaticos que no vinculen a los

sujetos y érganos encargados de velar por el cumplimiento del orden juridico™.

Varias disposiciones de la Constitucidn garantizan su caracter normativo.
Adicionalmente al primer inciso del articulo 426 de la Constitucion en sus incisos
segundo Y tercero estatuyen la aplicacion directa de las normas constitucionales y las
previstas en instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como el inmediato
cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

“Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion

de parte "’

El orden jerarquico de aplicacién de las normas se encuentra expresamente previsto en la

Constitucion, siendo ella misma la cuspide; consecuentemente, corresponde a todo

1 Constitucion del Ecuador art. 11 numeral 3
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operador juridico observar el caracter supremo de la Constitucion y aplicarla de manera
preferente a cualquier otra norma, mas aun tratdndose de derechos de las personas cuyo

ejercicio y proteccion constituye el fin del Estado Constitucional.

d) EI control de constitucionalidad, actividad juridica encargada a un d&rgano
especializado e independiente: la Corte Constitucional, creada por la Constitucion en
sustitucion del Tribunal Constitucional, cuyo objetivo es garantizar la supremacia de la
Constitucion a través de las distintas competencias que le atribuye la Norma Suprema, es
instancia a la que corresponde el andlisis de constitucionalidad no solo de los actos
normativos sino también de actos de autoridades publicas o particulares, en
determinados casos, a fin de establecer su correspondencia con los mandatos
constitucionales. El sistema de garantias de derechos constituye una forma de control de
constitucionalidad, que no es sino la constatacion del respeto a los derechos que

consagra la Constitucion.

“En relacion a las formas de control constitucional se identifican: el difuso, el concreto,
el concentrado y el abstracto. Si responde al criterio de que persona u 6rgano lo ejerce,
se puede clasificar en difuso y concentrado, siendo difuso si lo ejecutan los jueces, en
atencion al art. 428 de la Constitucién, o concentrado si es llevado a cabo por un

tribunal o corte constitucional, en atencion al art. 429 del texto fundamental.

El control concreto y al abstracto de constitucionalidad, que en el primer caso aparece,
si es hecho con motivo del conocimiento de un caso singular, por ejemplo, cuando se
interpone una accién de proteccion contemplada en el art. 88; pudiendo hablarse por lo
tanto, de control abstracto con ocasion de la comparacion de una ley presuntamente

inconstitucional con la Constitucion 8

'8 http://www.derechoecuador.com

12



e) El carécter garantista de la Constitucion, segln el cual no basta con establecer en el
texto constitucional los derechos reconocidos, sino ademas, establecer los mecanismos

que garanticen su plena vigencia y su judiciabilidad.

El garantismo que caracteriza a la nueva Constitucion, constituye un parametro que mide

el sistema constitucional actual del Ecuador;

Para asegurar efectividad a los derechos normativamente proclamados: una Constitucion
puede ser avanzadisima por los principios y los derechos que sanciona y, sin embargo,
no pasar de ser un pedazo de papel si carece de técnicas coercitivas - es decir, de

garantias- que permitan el control y la neutralizacién del poder y del derecho ilegitimo

El garantismo hace referencia a las técnicas de tutela de los derechos fundamentales,
constituyendo, por tanto, una “tutela reforzada de los derechos, resultante de la
estipulacion en una constitucion rigida. Consecuentemente el Titulo Il de la

Constitucion, prevé las garantias constitucionales, en tres &mbitos:

e Normativas, consistentes en la obligacion de la Asamblea Nacional y demas
drganos con potestad normativa de adecuar las leyes y mas normas juridicas a los

derechos previstos en la Constitucion e instrumentos internacionales;

e Politicas publicas, servicios y participacion ciudadana, las que en su formulacion,

ejecucion, evaluacion y control, garantizaran los derechos reconocidos; vy,

e Jurisdiccionales, constituyen acciones que pueden ser promovidas por quienes

consideren vulnerados sus derechos.

Las acciones de habeas corpus, habeas data, acceso a la informacion y de proteccion
que, en su orden, protegen: el derecho a la libertad, el derecho a la informacion privada e
intimidad, el derecho a la informacién publica, y los demés derechos, las que se tramitan
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ante cualquier juez de la repdblica en primera instancia y en apelacion ante las cortes
provinciales de justicia, cuyas sentencias pueden ser revisadas por la Corte
Constitucional, previa seleccion, a fin de establecer jurisprudencia en caso necesario. De
otra parte, la accion extraordinaria de proteccién contra sentencias o autos definitivos
que vulneren derechos, asi como la accion por incumplimiento, para garantizar la
aplicacion de normas juridicas y el acatamiento de informes o sentencias de organismos
internacionales de derechos humanos; estas ultimas, a diferencia de las demas garantias,

son de competencia exclusiva de la Corte Constitucional

1.1.7 Tréamite

El tramite de la Accion Extraordinaria de Proteccion estd contemplado en la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el que se establece
que las personas de forma individual o colectiva podran presentar la Accion
Extraordinaria de Proteccion ante la judicatura, sala o tribunal que dictd la decision
definitiva; éste ordenard notificar a la otra parte y remitir el expediente completo a la
Corte Constitucional en un término maximo de cinco dias

La demanda debera contener:

1. Lacalidad en la que comparece la persona accionante.

2. Constancia de que la sentencia o auto esta ejecutoriada.

3. Demostracion de haber agotado los recursos ordinarios y extraordinarios, salvo que
sean ineficaces o inadecuados o que la falta de interposicion de estos recursos no

fuera atribuible a la negligencia del titular del derecho constitucional vulnerado.

4. Sefialamiento de la judicatura, sala o tribunal del que emana la decision violatoria

del derecho constitucional.

5. Identificacion precisa del derecho constitucional violado en la decisidn judicial.
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6. Si la violacion ocurrio durante el proceso, la indicacion del momento en que se

aleg6 la violacion ante la jueza o juez que conoce la causa*®

El término maximo para la interposicion de la accion sera de veinte dias contados desde
la notificacion de la decisién judicial a la que se imputa la violacion del derecho
constitucional, para quienes fueron parte; y, para quienes debieron serlo, el término

correra desde que tuvieron conocimiento de la providencia.

La sala de admision en el término de diez dias debera verificar lo siguiente:

1. “Que exista un argumento claro sobre el derecho violado y la relacion directa e
inmediata, por accion u omision de la autoridad judicial, con independencia de

los hechos que dieron lugar al proceso;

2. Que el recurrente justifique argumentadamente, la relevancia constitucional del

problema juridico y de la pretension;

3. Que el fundamento de la accion no se agote solamente en la consideracion de lo

injusto o equivocado de la sentencia;

4. Que el fundamento de la accion no se sustente en la falta de aplicacion o erronea

aplicacion de la ley;

5. Que el fundamento de la accion no se refiera a la apreciaciéon de la prueba por

parte de la jueza o juez;

6.  Que la accion se haya presentado dentro del término establecido en el articulo 60

de esta ley;

19 ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional art. 61
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7. Que la accion no se plantee contra decisiones del Tribunal Contencioso Electoral

durante procesos electorales; v,

8. Que el admitir un recurso extraordinario de proteccion permita solventar una
violacion grave de derechos, establecer precedentes judiciales, corregir la
inobservancia de precedentes establecidos por la Corte Constitucional y

sentenciar sobre asuntos de relevancia y trascendencia nacional ™®

Si declara la inadmisibilidad, archivara la causa y devolvera el expediente a la jueza,
juez o tribunal que dictd la providencia y dicha declaracion no sera susceptible de
apelacion; si la declara admisible se procedera al sorteo para designar a la jueza o juez
ponente, quien sin mas tramite elaborara y remitira el proyecto de sentencia, al pleno

para su conocimiento y decision.

La admisién de la accion no suspende los efectos del auto o sentencia objeto de la

accion.

Esta identificacion incluird una argumentacion clara sobre el derecho y la relacion

directa e inmediata, por accion u omision.

La Corte Constitucional determinarda si en la sentencia se han violado derechos
constitucionales del accionante, y si declara la violacién, ordenard la reparacion integral

al afectado.

La Corte Constitucional tendra el término maximo de treinta dias contados desde la

recepcion del expediente para resolver la accion.

20 |_ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, art. 62
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La sentencia de la Corte debera contener los elementos establecidos en las normas
generales de las garantias jurisdiccionales de esta ley, aplicados a las particularidades de

esta accion.

Cuando la accion extraordinaria de proteccion fuere interpuesta sin fundamento alguno,
la Corte Constitucional establecera los correctivos y comunicara al Consejo de la
Judicatura para que sancione a la o el abogado patrocinador, de conformidad con el
Cddigo Organico de la Funcion Judicial. La reincidencia sera sancionada con suspension
del ejercicio profesional, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Organico de la

Funcién Judicial.

1.1.8 Accion Extraordinaria de Proteccion contra decisiones de la justicia
indigena

“La persona que estuviere inconforme con la decisién de la autoridad indigena en
ejercicio de funciones jurisdiccionales, por violar los derechos constitucionalmente
garantizados o discriminar a la mujer por el hecho de ser mujer, podra acudir a la
Corte Constitucional y presentar la impugnacion de esta decision, en el término de
veinte dfas de que la haya conocido®

En este caso es obligatoria la observancia de los principios sobre esta materia,
determinados en la Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos de
los pueblos y nacionalidades indigenas, demas instrumentos de derechos humanos,

Caodigo Organico de la Funcion Judicial y la ley.

La Corte Constitucional deberé respetar los siguientes principios y reglas:

“Interculturalidad.- El procedimiento garantizara la comprension intercultural de los

hechos y una interpretacion intercultural de las normas aplicables a fin de evitar una

2! ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional art. 65
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interpretacion etnocéntrica y monocultural. Para el entendimiento intercultural, la
Corte debera recabar toda la informacion necesaria sobre el conflicto resuelto por las

autoridades indigenas "%

La interculturalidad es el proceso de comunicacion e interaccidn entre personas y grupos
humanos donde se concibe que ningun grupo cultural esté por encima del otro,
favoreciendo en todo momento la integracion y convivencia entre culturas. En las
relaciones interculturales se establece una relacion basada en el respeto a la diversidad y

el enriquecimiento mutuo, sin embargo, no es un proceso exento de conflictos.

“Pluralismo juridico.- El estado ecuatoriano reconoce, protege y garantiza la
coexistencia y desarrollo de los sistemas normativos, usos y costumbres de las
nacionalidades, pueblos indigenas y comunidades de conformidad con el caracter

plurinacional, pluriétnico y pluricultural del estado "

El pluralismo juridico es la coexistencia dentro un estado de diversos conjuntos de
normas juridicas positivas en un plano de igualdad, respeto y coordinacion. El concepto
de pluralismo juridico supone una definicién alternativa de derecho, pues si se adopta la
definicion clasica, el derecho se reduce a las normas producidas exclusivamente por el

estado.

Autonomia.- Las autoridades de las nacionalidades, pueblos y comunidades indigenas,
gozaran de un maximo de autonomia y un minimo de restricciones en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales, dentro de su ambito territorial, de conformidad con su

derecho indigena propio.

No obstante el reconocimiento de un maéaximo de autonomia, tiene los limites
establecidos por la Constitucion vigente, los instrumentos internacionales de derechos de

los pueblos indigenas y esta ley.

?2 ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional art. 66
2% ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional art. 66
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“Debido proceso.- La observancia de las normas, usos y costumbres, y procedimientos
que hacen parte del derecho propio de la nacionalidad, pueblo o comunidad indigena
constituyen el entendimiento intercultural del principio constitucional del debido

proceso "%

El debido proceso es el mas perfecto y sofisticado instrumento de resolucién de disputas
o conflictos de contenido o relevancia juridica, pues el proceso tiene reglas que nos
permiten llegar a una resolucion justa debida. Es decir, para que el estado pueda castigar
penalmente se exige siempre la existencia del proceso, pero no de cualquier proceso,
sino de uno en el que se respete las garantias constitucionales, esto es lo que permite

calificar a un proceso como justo o debido.

“Oralidad.- En todo momento del procedimiento, cuando intervengan las personas,
grupos o autoridades indigenas, se respetara la oralidad y se contard con traductores
de ser necesario. La accion podra ser presentada en castellano o en el idioma de la
nacionalidad o pueblo al que pertenezca la persona. Cuando se la reduzca a escrito,
debera constar en la lengua propia de la persona o grupos de personas y sera traducida

al castellano "%

Un sistema procesal es oral cuando el material de la causa, a saber: las alegaciones, las
pruebas y las conclusiones, son objeto de la consideracion judicial solamente si se
presenta de palabra. Este principio de oralidad surge de un derecho positivo en el cual
los actos procesales se realizan de viva voz, normalmente en audiencia y reduciendo la

piezas escritas a lo estrictamente indispensable.

Legitimacion activa.- Cualquier persona o grupo de personas podra presentar esta
accion. Cuando intervenga una persona a nombre de la comunidad, debera demostrar la

calidad en la que comparece.

?* ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional art. 66
% ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional art. 66
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Accion.- La persona o grupo planteard su accion verbalmente o por escrito y manifestara
las razones por las que se acude al tribunal y las violaciones a los derechos que
supuestamente se han producido. Esta solicitud sera reducida a escrito por el personal de

la Corte dentro del término de veinte dias.

Calificacion.- Inmediatamente la sala de admisiones debera comunicar si se acepta a

tramite y las razones que justifican su decision. Se sentara un acta sobre la calificacion.

Notificacion.- De aceptarse a tramite, la jueza o juez ponente de la Corte designado
mediante sorteo, sefialara dia y hora para la audiencia y hara llamar a la autoridad o
autoridades indigenas que tomaron la decision o podra acudir a la comunidad, de

estimarse necesario.

Audiencia.- La autoridad o autoridades serdn escuchadas al igual que las personas que
presentaron la accion por el Pleno de la Corte. La audiencia debera ser grabada. De
considerarse necesario, se escuchara a la persona o personas que fueron contraparte en el

proceso del cual se revisa la sentencia.

Opinion técnica.- La jueza o juez ponente podra solicitar la opinion técnica de una
persona experta en temas relacionados con justicia indigena y recibir opiniones de

organizaciones especializadas en estos temas.

Proyecto de sentencia.- La jueza o juez ponente presentara el proyecto de sentencia del
Pleno para su conocimiento y resolucién. La sentencia puede ser modulada para
armonizar los derechos constitucionalmente garantizados y los derechos propios de la

comunidad, pueblo o nacionalidad.
Notificacion de la sentencia.- La sentencia sobre constitucionalidad de las decisiones

indigenas debera ser transmitida de forma oral y motivadamente en la comunidad, ante

la presencia de al menos los accionantes y la autoridad indigena, a través del ponente o
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su delegado. La sentencia debera ser reducida a escrito, en castellano y en la lengua

propia de la persona o grupo de personas.

Violacion de derechos de las mujeres.- Las juezas o jueces deberan impedir que en
sentencias de justicia indigena se alegue la costumbre, la interculturalidad o el

pluralismo juridico para violar los derechos humanos o de participacién de las mujeres.

1.2 LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional tiene por objeto
regular la jurisdiccion constitucional, con el fin de garantizar jurisdiccionalmente los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y de la naturaleza;, y garantizar la eficacia y la supremacia

constitucional.

“Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata
de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la

reparacion integral de los dafios causados por su violacion "2

Las garantias constitucionales son mecanismos que la ley pone a disposicion de la
persona para que pueda defender sus derechos, reclamar cuando corren peligro de ser
conculcados o indebidamente restringidos; y, por ultimo obtener la reparacion cuando

son violados.

Adicionalmente a los principios establecidos en la Constitucion, es necesario que se

tengan en cuenta los siguientes principios generales para resolver las causas que se

2% |_ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional art. 6
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sometan a su conocimiento de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional

Principio de aplicacion mas favorable a los derechos.- Si hay varias normas o
interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja los

derechos de la persona.

Optimizacion de los principios constitucionales.- La creacion, interpretacion y
aplicacion del derecho deberd orientarse hacia el cumplimiento y optimizacion de los

principios constitucionales.

Obligatoriedad del precedente constitucional.- Los parametros interpretativos de la
Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a su
conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podra alejarse de sus precedentes de
forma explicita y argumentada garantizando la progresividad de los derechos y la

vigencia del estado constitucional de derechos y justicia.

“Obligatoriedad de administrar justicia constitucional.- No se puede suspender ni
denegar la administracion de justicia por contradicciones entre normas, oscuridad o

falta de norma juridica "%’

Las normas constitucionales se interpretan en el sentido que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se interpreta en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que

mejor respete la voluntad del constituyente.

2" ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional art. 2
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1.3 Derechos constitucionales

Corresponde a la actividad cientifica que estudia la naturaleza y los principios de la
norma constituyente, reguladora de la validez del orden normativo, de las bases

organizativas del estado y de los fendmenos politicos fundamentales de la sociedad.

La Constitucién del Ecuador consagra que “todas las ecuatorianas y los ecuatorianos

son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion™*

El Derecho Constitucional es el conjunto de normas juridicas positivas y habilitantes de

derecho puablico interno elaboradas por el constituyente que:

Regulan y limitan el poder del estado,

Determinan su forma de gobierno creando los poderes que la componen,

Fijan las relaciones de estos poderes entre si y

Establecen las reglas fundamentales de las relaciones entre el estado y los individuos.

“Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales” (Art. 10 Constitucién del Ecuador)

El concepto de los derechos humanos o derechos fundamentales, previstos en la
Constitucién y en varios instrumentos internacionales de proteccion de esos derechos.
Constituyen, en definitiva, atributos, capacidades, potencialidades o requerimientos
imprescindibles de todos los individuos que integran el género humano. Se hallan

reconocidos y protegidos por el orden juridico nacional e internacional.

28 Constitucion del Ecuador art. 6
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La doctrina juridica reconoce como principales caracteristicas las siguientes:

e “Son inviolables, irrenunciables, inalienables, imprescriptibles e interdependientes

entre si.

e Se expresa que son inalienables, en el sentido de que no pueden ser transferidos por

su titular a otras personas.

e Son imprescriptibles, porque no se pierden por el transcurso del tiempo, ni

tampoco, correlativamente se los adquiere por ese decurso.

e Ya que protegen a la persona, que es un todo organico e indivisible, son también
indivisibles e independientes entre si, no obstante que se los clasifica, para efectos

de sistematizacion y estudio.

e Finalmente es necesario sefialar que como coronacién de una larga evolucién
historica, su caracter universal se ha venido afirmando en forma indiscutible y

. ’)29
progresiva

La Constitucion del Ecuador, como méaximo instrumento juridico, otorga la

responsabilidad al estado frente a los derechos constitucionales.

“El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

. . .y 30
garantizados en la Constitucion”

El estado ecuatoriano esta obligado a respetar y a promover esos derechos esenciales,

tanto porque asi lo establecen normas expresas de su Constitucion politica, cuanto

29 www.derechoecuador.com
30 Constitucion del Ecuador art. 11
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porque se ha comprometido a ello en varios convenios internacionales que el gobierno

ecuatoriano ha suscrito

1.3.1 Derechos del buen vivir

Los derechos del buen vivir se encuentran en el capitulo segundo de la Constitucién del
Ecuador, abarcan los derechos de agua y alimentacidn, ambiente sano, comunicacion e
informacion, cultura y ciencia, educacidn, habitat y vivienda, salud, trabajo y seguridad

social.

El buen vivir es una apuesta de cambio que se construye continuamente desde esas
reivindicaciones por reforzar la necesidad de una vision mas amplia, la cual supere los
estrechos margenes cuantitativos del economicismo, que permita la aplicacién de un
nuevo modelo econémico cuyo fin no se concentre en los procesos de acumulacion
material, mecanicista e interminable de bienes, sino que promueva un modelo
econdémico incluyente; es decir, que incorpore a los procesos de acumulacion y re-
distribucion, a los actores que historicamente han sido excluidos de las logicas del
mercado capitalista, asi como a aquellas formas de produccion y reproduccion que se
fundamentan en principios diferentes a dicha l6gica de mercado.

“El Buen Vivir se construye también desde las reivindicaciones por la igualdad, y la
justicia social (productiva y distributiva), y desde el reconocimiento y la valoracion de

los pueblos y de sus culturas, saberes y modos de vida "%

Uno de los elementos claves en la concepcion del buen vivir es la integralidad, la vida
concebida como un todo indivisible. La nocion de integralidad se hace efectiva en la
nueva carta magna del Ecuador al no establecer jerarquias entre los derechos, superando

aquella visién que establecia tipologias en: fundamentales (primera generacion),

®! http://plan.senplades.gob.ec
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economicos, sociales y culturales (segunda generacion) y colectivos (tercera

generacion).

1.3.2 Derechos de libertad

La libertad es un concepto que hace referencia a muchos aspectos de la vida humana.
Comunmente se le define como aquella facultad natural que posee el ser humano de
poder obrar segun su propia voluntad. También es posible comprender la libertad como
aquel estado en el que el hombre no esta siendo esclavizado ni preso por otro. Se trata de
un concepto que hace alusion a aquellos aspectos relacionados con la independencia, con

la licencia para realizar aquello que se estime adecuado o conveniente

Los derechos de libertad se encuentran consagrados en el art. 66 de la Constitucion del
Ecuador que consagran el derecho a un ambiente sano, identidad personal y colectiva,
derecho a la propiedad, derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de

calidad, en el numeral 29 establece:

“Los derechos de libertad también incluyen:

a) El reconocimiento de que todas las personas nacen libres.

b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trafico y la trata
de seres humanos en todas sus formas. El estado adoptara medidas de prevencion y
erradicacion de la trata de personas, y de proteccién y reinsercion social de las victimas

de la trata y de otras formas de violacién de la libertad.

¢) Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas, costas, multas,
tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias.
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d) Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer

algo no prohibido por la ley 32

Etimolégicamente la palabra viene del latin “/iber”, lo que se interpreta como "persona
cuyo espiritu de procreacion se encuentra activo", esto derivado del significado que tiene
la incorporacion del hombre a la sociedad al alcanzar su madurez sexual, para que
comience a asumir responsabilidades. Si bien este dato aporta luces sobre el origen de la

palabra, no satisface como explicacién de este importante valor humano.

“La libertad es la facultad que tiene el ser humano de obrar o no obrar segun su
inteligencia y antojo; es el estado o condicidn del que no esta prisionero o sujeto a otro;
es la falta de coaccion y subordinacion; es la facultad que se disfruta en las naciones
bien gobernadas, de hacer y decir cuanto no se oponga a las leyes ni a las buenas

1,33
costumbres

Desde el punto de vista historico, al igual que toda especie viviente procede por
evolucion de toda una cadena de especies sin que se produzcan nunca saltos
espectaculares, asi también toda conducta humana procede por evolucion de toda una
cadena continua de conductas anteriores, sin saltos espectaculares (y si los hay es
preciso buscar los eslabones perdidos en vez de disefiar modernas mitologias). De lo
cual es preciso inferir que lo que hoy denominamos libertad procede por evolucion de la
esclavitud, es decir, que la realidad que hoy llamamos libertad es una forma

evolucionada de una realidad antigua, ya extinguida, que denominamos esclavitud.

Se los define como el conjunto derechos civiles a los que tiene acceso todo ciudadano en

el pleno goce de sus derechos.

32 Constitucién del Ecuador art. 66
% Loépez Guerra, Luis (2003) “El Derecho Constitucional Espafiol, Origen y Caracteristicas de la
Constitucion”, en Derecho Constitucional, Valencia, Tirant lo blanch, 2003, Tomo | pag. 44
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“La libertad es la facultad natural que tiene el hombre para actuar de acuerdo con su
razon y su conciencia. EI hombre actta de acuerdo con su conciencia y su razon; por
eso es libre: puede dirigir su vida, gozar del bien, alcanzar su felicidad, lograr su

34
perfeccion”

El derecho a la libertad que cada ciudadano posee por su condicion de persona es
inalienable en la responsabilidad de la construccion del grupo social. Todas sus
relaciones le entrafian deberes y derechos emanados del entramado de vinculos que le
afectan, siendo todos constituidos con su mayor 0 menor participacion directa. Desde su
libertad, vivir en sociedad le implica el compromiso del respeto hacia los demas
ciudadanos, donde se inscribe los limites de su actuar para no violentar los derechos
ajenos. Ese juego del mutuo derecho que constrifie los actos humanos se forja en la
convergencia de las libertades personales, por ello siempre que proceda de ese ejercicio

no menoscaba, sino que enaltece, la dignidad de la persona.

1.3.3 Derechos de la naturaleza

Los derechos de la naturaleza se encuentran consagrados en la Constitucién del Ecuador,

su inclusién se considero un avance importante en materia de derechos

“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus

ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podréa exigir a la autoridad publica el

cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

¥ Amiama, Manuel A. (1995) Notas de Derecho Constitucional. Editorial Tiempo, S.A. — Santo Domingo,

Republica Dominicana. pag. 45
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Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la

Constitucidn, en lo que proceda.

El estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un

. b 35
ecosistema’”

Al reconocerse los derechos de la naturaleza, queda implicito que ésta posee valores
intrinsecos (también llamados valores propios).

La naturaleza deja de ser un objeto manejado de acuerdo a la utilidad o beneficio
humano, y pasa a ser sujeto de derechos. La postura se refuerza en tanto se agrega que la

restauracion de la naturaleza también es uno de sus derechos.

1.3.4 Derecho de proteccion

Los derechos de proteccion estan garantizados en la Constitucion del Ecuador la que
establece que: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia 'y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento

de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley

Los derechos de proteccion representan para el estado la exigencia de proveer y
mantener las condiciones necesarias para que, dentro de una situacién de justicia, paz y

libertad, las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos.

El bienestar comun supone que el poder publico debe hacer todo lo necesario para que,

de manera paulatina, sean superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacion.

% Constitucién del Ecuador art. 71
3 Constitucion del Ecuador art. 75
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1.3.5 Derechos de participacion

La participacion social con poder de decision, es la base de una sociedad democratica y
no puede ser instrumentalizada a voluntad de las autoridades. Los derechos de

participacion estan garantizados a todos los ciudadanos ecuatorianos y son:

“l. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder pablico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccidon y designacién transparente, incluyente, equitativa, pluralista y
democratica, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacién

intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de

ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten”™ 3

En conclusion se puede sefialar que los derechos de participacion corresponden al
derecho de hombres y mujeres, de comunidades, pueblos y nacionalidades intervenir en

temas fundamentales para la vida del pais.

1.3.6 Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

La Constitucién reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos vy

nacionalidades indigenas sus derechos colectivos, de conformidad con la Constitucion y

37 Constitucion del Ecuador art. 61
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pactos, convenios, declaraciones y demads instrumentos internacionales de derechos

humanos.
Corresponden a los derechos colectivos que se refiere al derecho de los pueblos a ser
protegidos de los ataques a sus intereses e identidad como grupo. ElI mas importante de

estos derechos es el derecho de autodeterminacion. Para algunos autores, los derechos

colectivos se clasifican entre los derechos de tercera generacion

1.4 Principios constitucionales

1.4.1 Principio de Simplificacion

Consiste en la solucion de un conflicto derivado de un delito que debe realizarse de

manera menos gravosa para los implicados y en el tiempo mas corto posible
1.4.2  Principio de Inmediacion

Debe haber una comunicacion directa, inmediata entre el juez y los distintos elementos
del proceso como son las partes, desgraciadamente en nuestro medio no se cumple sino a
medias este principio, por el cimulo de trabajo que tienen los sefiores jueces.

1.4.3 Economia Procesal

Por medio de este principio, se trata de obtener el mejor resultado posible, con el

minimo de actividad jurisdiccional y de gastos para las partes.

Se entiende la obtencion de un mejor resultado con el minimo esfuerzo para posibilitar

simplificando la mas rapida decision final.
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1.4.4 Principio de Concentracion

Esto es, que los medios de ataque y de defensa pueden ser empleados por regla general
mientras no se decide el juicio, de tal modo que los incidentes deben ser resueltos en

sentencia.

1.4.5 Principio Dispositivo

De acuerdo con el principio dispositivo, el proceso s6lo puede iniciarse a instancia de
quien pretende la tutela de un derecho y no puede desarrollarse sino mediante el impulso

de las partes.

De conformidad con el principio inquisitivo, es el juez quien debe desplegar toda
autoridad necesaria tanto para iniciar el proceso como para adelantarlo, sin que la
inactividad de las partes constituya una valla para aportar todos los elementos que le

permitan proferir su decision.

En nuestra legislacion se complementa estos dos principios, por la facultad concedida al
juez, en el art. 122 del Cddigo de Procedimiento Civil.

1.4.6 Principio de Celeridad

La administracion de justicia seré rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y resolucién

de la causa, como en la ejecucion de lo decidido.

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de

las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley "

38 Constitucion del Ecuador art. 75
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El retardo injustificado en la administracion de justicia, imputable a las juezas, jueces y
demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, sera
sancionado de conformidad con la ley. El principio de celeridad responde a la exigencia
constitucional del derecho que tiene le imputado a un breve juicio y sin demora, por lo

tanto se considera que justicia tardia no es justicia

1.4.7 Principio de Supremacia Constitucional

Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la
Funcion Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las decisiones no se

podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido.

Cualquier jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, solo si tiene duda razonable y
motivada de que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas favorables que los
reconocidos en la Constitucion, suspenderd la tramitacion de la causa y remitird en
consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta
y cinco dias resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.

1.4.8 Principio de aplicabilidad directa e inmediata de la norma constitucional

Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y las servidoras y servidores de la
Funcion Judicial, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos cuando estas Ultimas sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen

expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de

derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion.
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1.4.9 Principios de legalidad, jurisdiccion y competencia

El principio de legalidad implica que el proceso penal se orienta a la luz de los
principios juridicos que los sustentan y si se comete infraccion por legalidad procesal se

sanciona con la nulidad procesa

La jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y la ley. S6lo podran ejercer
la potestad jurisdiccional las juezas y jueces nombrados de conformidad con sus

preceptos.

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran las

funciones jurisdiccionales que les estan reconocidas por la Constitucion y la ley.

1.4.10 Principio de independencia

Las juezas y jueces solo estan sometidos en el ejercicio de la potestad jurisdiccional a la
Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley. Al
ejercerla, son independientes incluso frente a los deméas 6rganos de la Funcion Judicial.
Ninguna funcion, érgano o autoridad del estado podré interferir en el ejercicio de los

deberes y atribuciones de la Funcién Judicial.

1.4.11 Principio de imparcialidad

La actuacion de las juezas y jueces de la Funcién Judicial sera imparcial, respetando la

igualdad ante la ley.

En todos los procesos a su cargo, las juezas y jueces deberan resolver siempre las
pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes, sobre la Unica base de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el estado, la ley y los elementos probatorios aportados por

las partes.
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1.4.12 Principio de acceso a la justicia

Los operadores de justicia son responsables de cumplir con la obligacion estatal de

garantizar el acceso de las personas y colectividades a la justicia.

El Consejo de la Judicatura, en coordinacién con los organismos de la Funcién Judicial,
establecera las medidas para superar las barreras estructurales de indole juridica,
econdmica, social, generacional, de género, cultural, geografica, o de cualquier
naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de oportunidades de

defensa en el proceso.

1.4.13 Principio de tutela judicial efectiva de los derechos

La Funcién Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en las leyes,
cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea

la materia, el derecho o la garantia exigido.

1.4.14 Principio de interculturalidad

En toda actividad de la Funcién Judicial, las servidoras y servidores de justicia deberan
considerar elementos de la diversidad cultural relacionados con las costumbres,
practicas, normas y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén
bajo su conocimiento.

1.4.15 Principio de seguridad juridica

Las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel

aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los
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instrumentos internacionales ratificados por el estado y las leyes y demas normas

juridicas.

1.4.16 Principio de buena fe y lealtad procesal

En los procesos judiciales las juezas y jueces exigiran a las partes y a sus abogadas o
abogados que observen una conducta de respeto reciproco e intervencion ética, teniendo

el deber de actuar con buena fe y lealtad.

La parte procesal y su defensora o defensor que indujeren a engafio al juzgador seran

sancionados de conformidad con la ley.

1.4.17 Principio de la verdad procesal

Las juezas y jueces, resolveran Gnicamente atendiendo a los elementos aportados por las

partes.

No se exigird prueba de los hechos publicos y notorios, debiendo la jueza o juez

declararlos en el proceso cuando los tome en cuenta para fundamentar su resolucion.

1.5 LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION FRENTE AL
DERECHO INTERNACIONAL

La Constitucién y los tratados internacionales, en particular la Convencion Americana
de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
reconocen que el fin del estado y de la organizacion social es el goce de los derechos de
los seres humanos y de la naturaleza, para tal efecto, deben existir recursos sencillos y
rapidos ante los jueces o tribunales competentes que les permitan amparar a los seres
humanos y a la naturaleza frente a actos u omisiones que amenacen 0 violen sus
derechos, y adoptar las medidas pertinentes para asegurar la reparacion integral derivada

de vias de hecho que vulneran de igual modo, dichos derechos
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Frente al derecho internacional, la accion extraordinaria de proteccion surge ya que es
indispensable que exista un procedimiento cautelar, expedito y eficaz, que faculte a los
organos jurisdiccionales para dictar medidas urgentes en aquellos casos en que se
amenace de modo inminente y grave un derecho, y de esta manera brinde proteccion

oportuna y se eviten dafos irreversibles.

La procedencia de una garantia de derechos contra decisiones judiciales que los vulnere

tiene fundamento en disposiciones de orden internacional de derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre desde sus origenes previeron el derecho de las personas
a un recurso efectivo ante tribunales nacionales competentes, que las ampare contra

actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o la ley.

La Convencién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo 8,
precisa que tal procedimiento debe ser “sencillo y breve por el cual la justicia le ampare
contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, algunos de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente”

El articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, de 22 de noviembre
de 1969, establece:

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes que lo amparen contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, ain cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en

ejercicio de sus funciones oficiales”.

2. Los estados partes se comprometen:
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a. A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del estado

decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso.

b. A desarrollar las posibilidades de recurso judicial.

c. A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en

que se haya estimado procedente el recurso. *

El numeral 1 del articulo 25 de la Convencion, sefiala la obligacion internacional de los
estados partes a contar con un recurso rapido, sencillo y efectivo que ampare a todas las
personas que se encuentran bajo su jurisdiccion, contra actos violatorios a los derechos
fundamentales, para la defensa y proteccion de los derechos reconocidos en las
respectivas constituciones, leyes internas o en la propia Convencion. Esta obligacion de
los estados, incluye el contar con jueces o tribunales competentes para su conocimiento,

tramite y resolucion, asi como la ejecucion de las sentencias en su integralidad

Igual prevision contiene el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, aprobado el 16 de diciembre de 1966.

1.6 LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION EN EL DERECHO
COMPARADO

Muchos paises cuentan con procesos para el control de decisiones judiciales, entre los
mas representativos se identifican a Espafia, Alemania, Colombia, Peru, Bolivia, se trata
de procesos subsidiarios que responden a la realidad juridica de cada pais, con fuente
constitucional y desarrollo legal o jurisprudencial, con distintas denominaciones y
diversos ambitos de proteccion de derechos, particulares drganos competentes para
conocer la accién, prevision de caducidad de la accion y la caracteristica compartida de

no tratarse de una nueva instancia en los procesos judiciales.

39 Convencion Americana de Derechos Humanos art. 25
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Es necesario indicar que la Accién de Proteccion en los diferentes paises a tomado
connotaciones y procedimientos diferentes, por consiguiente no es lo mismo hablar de
Accién de Proteccion en México, El Recurso de Amparo en Espafia, La Tutela en
Colombia, EI Recurso de Proteccion de Chile o en Brasil el Mandato de Seguranca

“mandamiento de seguridad”; todos ellos tiene como semejanzas las siguientes:

1.- Garantiza la efectividad de derechos personales, es universal.

2.- Medio procesal extraordinario.

3.- Medio procesal subsidiario.

4.- Medio procesal que tiene rango constitucional, por lo tanto en su gran mayoria

normado por la constitucion.

5.- Tiene por proposito remediar de manera urgente derechos constitucionales, para lo

cual requiere un procedimiento especial.

6.- Es preferente, sencillo, breve y sumario.

7.- Evita un perjuicio irremediable.

8.- Es preferente, su tramitacion es con caracter de urgente.

9.- Sumario, por tanto no es formalista y direcciona al juez a conocer del juicio

propuesto.

En la Constitucion Politica de Argentina, articulo 43, se encuentran las acciones de
garantia de derechos constitucionales que son similares a las que existian en la
Constitucion de 1998 ecuatoriana, esto es, la accion de amparo, la de habeas data y la de

habeas corpus.
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“Toda persona puede interponer accion expedita y rdpida de amparo, siempre que no
exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omision de autoridades
publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, los derechos y garantias

reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley™

Es interesante tomar en cuenta que en el primer inciso de este articulo, abre la
posibilidad para que la accion de amparo se entablen contra particulares, lo cual, aunque
no corresponde a la accion extraordinaria de proteccién, es importante destacar para

conocimiento y comparacién con la accion de proteccion vigente en el Ecuador.

En Bolivia, la Constitucion contiene garantias constitucionales, la accion de amparo, la
que también se puede proponer contra particulares que restrinjan, supriman o amenacen

restringir o suprimir los derechos y garantias de la persona.

Se debe destacar el literal ) del articulo 120 de la Constitucién boliviana que establece
como atribucion del Tribunal Constitucional, conocer y resolver los recursos directos de

nulidad relacionados con los casos del articulo 31 de la misma Constitucion.

“Son nulos los actos de los que usurpen funciones que no les competen, asi como los

actos de los que ejerzan jurisdiccion o potestad que no emane de la ley. "

Existe la posibilidad de proponer esta accion, contra algin caso en el que haya resuelto
una autoridad a quien considere que no tiene jurisdiccidn, en relaciéon con la accién
extraordinaria de proteccion, igualmente puede existir un caso en el que la violacion del
derecho constitucional sea precisamente la falta de jurisdiccion y que sirva como

argumento.

%0 Constitucién Argentina art. 43
* Constitucién de Bolivia art. 31
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Entre las semejanzas y diferencia de la Accion Extraordinaria de Proteccion de

Colombia y Ecuador se pueden sefialar:

La violacion de un derecho constitucional (Ecuador) o de un derecho Fundamental
(Colombia) contenido en el Capitulo I del Titulo 1l de la Carta Suprema, son un requisito
de admisibilidad.

La accién u omision de cualquier autoridad publica cuando los derechos constitucionales

son vulnerados o amenazados.

La procedencia de la accion en contra de particulares, aunque en Colombia para el efecto

se requiere de desarrollo legislativo.

La determinacion de la accién como subsidiaria o residual, es decir, que solo procede

cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial.

El procedimiento debe ser sencillo, rapido y eficaz (Ecuador); procedimiento preferente

y sumario, cumpliendo con los principios de economia, celeridad y eficacia (Colombia)

El art. 42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
sefiala los casos en los cuales es improcedente la accion (siete causales); El articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991 sefiala las causales generales de improcedencia de la accion de
tutela (cinco causales). Como se puede observar, se trata de cinco causales generales de
improcedencia que tienden a la racionalizacion en el uso de la accion y que, en general,
supeditan su viabilidad a la no existencia de otro medio de defensa judicial, salvo que se
trate de evitar la consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable, por ejemplo,
el derecho a la libertad personal; la Corte Constitucional colombiana ha considerado que
la tutela resulta improcedente, pues, el recurso de habeas corpus es mas expedito para

proteger este derecho.
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En Ecuador; el art. 10 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el numeral 6; esta en concordancia con el art. 37 del decreto 2591 de
1991 en Colombia, establecen como requisito para la presentacion de la demanda la
declaracién de que no se ha planteado otra garantia constitucional por los mismos actos
u omisiones, contra la misma persona o grupo de personas y con la misma pretension.

Requisito cuya finalidad es proteger el debido proceso y la seguridad juridica.

El objeto de proteccion en los dos paises es intermedio, puesto que tienen ciertos limites
que no han sido creados por una norma legal, sino que su fuente se halla en la misma

constitucion.

La accion procede contra todo acto u omision del prestador del servicio publico, con la
consideracién que en Colombia no se distingue el servicio publico propio del impropio,
puesto que lo que determina la accion es la relacion usuario - prestador, que se considera

vertical, es decir no hay una relacion de igualdad.

La accidn procede contra personas naturales o juridicas del sector privado, cuando la
persona afectada se encuentre en estado de: a) subordinacién, que alude a una relacién
juridica de dependencia cuyo origen radica en la obligatoriedad derivada de un orden
juridico o social determinado; o de b) indefension, remite a la ausencia de un medio de

defensa eficaz para proteger los derechos
Las ventajas del modelo ecuatoriano son:
Proteger, aunque de manera subsidiaria, los derechos constitucionales de los
ecuatorianos frente a las acciones u omisiones de las autoridades puablicas o de los

particulares que puedan afectar tales derechos.

Defender la supremacia de la Constitucion sobre el resto de normas.
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Fomentar una cultura de conocimiento tanto en los servidores publicos como en los
particulares, para que todo el trafico juridico se desarrolle a la luz del derecho

constitucional.

La constitucién otorga a los jueces y tribunales un papel relevante en la garantia de los
derechos, bajo la premisa de que todos los derechos positivizados en las cartas
constitucionales deben considerarse igualmente garantizados y susceptibles de ser

tutelados jurisdiccionalmente en forma directa.

Deficiencias que se evidencian en el modelo ecuatoriano

El problema central respecto de la forma como la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional regula la Accién de Proteccion, es su
residualizacion, pues siempre existen posibilidades procesales alternativas, esta norma
debe ser declarada inconstitucional, pues el precepto contenido en la constitucién, no
incluye ninguna restriccion para el ejercicio de tal garantia, cuya finalidad es la

proteccion directa y eficaz de los derechos constitucionales.

Cuando la Constitucion hace referencia al amparo directo y eficaz, se entiende que de
existir la violacion a un derecho constitucional, no debe exigirse ninguna otra accién

procesal adicional.

En los preceptos constitucionales que se refieren a las garantias jurisdiccionales se
aprecia con notoria claridad que las mismas han sido desformalizadas, con el objeto de
que se encuentren al servicio de la justicia protegiendo inmediatamente el derecho sin

sacrificarlo por la sola omision de formalidades.

Los administradores de justicia, en franca oposicion con el activismo judicial, han
utilizado de manera indiscriminada la restriccion prevista en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para disminuir su carga de trabajo y

justificar la negativa a tramitar las Acciones de Proteccion.
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1.7 ANALISIS DE CASO

Causa en virtud del recurso de apelacion interpuesto por el Coronel de Policia EM Ing.
Angel Marcelo Echeverria Escobar de la sentencia que se admite la accion de proteccion
propuesta por Wilson Gabriel Veintenilla Pincay en contra de él y otros que dict6 en
calidad de Juez Constitucional el sefior Juez Décimo de lo Civil de Manabi Abg.
Geovanny Godoy Pico. El accionante solicita a la autoridad judicial que en sentencia
motivada se declare el amparo, tutela o proteccion de sus derechos vulnerados por el
Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional del Ecuador. La Segunda Sala de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi desecha el recurso de apelacion dispuesto por los

accionantes, confirmando la sentencia recurrida dictada por el Juez de Primer Nivel.

La Sala de Admision conformada por los Dr. Alfonso Luz Yunes, Manuel Viteri Olvera
y Nina Pacari Vega jueces constitucionales en ejercicio de su competencia AVOCA
conocimiento de la causa N° 0797 - 12 EP Accién Extraordinaria de Proteccion, esta
sala INADMITE a tramite la accion extraordinaria de Proteccion N° 0797 - 12 EP y

dispone su archivo.
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CAPITULO II

MARCO METODOLOGICO

2.1 MODALIDAD DE ESTUDIO

La investigacion a realizarse de acuerdo a la modalidad sera exploratoria y de campo.

Mediante la investigacion exploratoria se procedera a realizar un analisis juridico de la

Accién Extraordinaria de Proteccion

La investigacion sera de campo por que se realizara en la Corte Constitucional.

2.2 TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es de caracter juridico-descriptivo porque se procedera a analizar el
problema de investigacion descomponiéndolo en sus partes, se recurrira ademas a la
investigacién documental para la recopilacion del material bibliografico que sera citado.
2.3 METODOS

Los métodos utilizados en el desarrollo de la investigacion seran:

e Método inductivo: Permitira partir de lo conocido para estudiar lo general

e Meétodo analitico; permitira dividir las partes de un todo hasta llegar a conocer

sus principios o elementos.
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e Meétodo estadistico; serd utilizado para procesar los datos obtenidos en las

encuestas y entrevistas.

2.4 TECNICAS

Las técnicas serviran para organizar la investigacion cientifica. Las técnicas a utilizarse

seran:

- Observacion.
- Encuesta.

- Entrevista.

2.5 INSTRUMENTOS

Se utilizard el cuestionario, mediante el que se procederd a elaborar preguntas abiertas y
cerradas de opcidén multiple sobre las dos variables de estudio.

2.6 POBLACION Y MUESTRA

2.6.1 POBLACION

La poblacién seleccionada para el desarrollo de la investigacion fue la siguiente:

CATEGORIA MUESTRA
Abogados 30
Juez de la provincia 1
TOTAL 31
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2.6.2 MUESTRA
Es la parte de la poblacion que se selecciona y de la cual realmente se obtiene la
informacion para el desarrollo del estudio y sobre la cual se efectuara la medicion y la

observacion de las variables objeto de estudio.

Se trabajara con toda la poblacion de la investigacion.

2.7 RECOLECCION DE LA INFORMACION

La informacion sera tomada de: abogados en el libre ejercicio de la profesion se lo hara
a través de las técnicas seleccionadas. La informacién segundaria se obtendré de fuentes
bibliograficas, actualizadas, reglamentos, resoluciones, acuerdos, instructivos asi como

la informacion via internet.

2.8 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Para el procesamiento de la informacién los investigadores seguiran los siguientes pasos:

Tabulacién: consistira en reducir a tablas estadisticas los resultados obtenidos en las

entrevistas y las encuestas.

Analisis de datos: se procedera a analizar cada uno de los resultados obtenidos en las

encuestas y entrevistas.

Presentacion de datos: se realizara una representacion estadistica de los datos a través

del programa excel.
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Interpretacion de los resultados: Luego de ser presentado los datos estadisticamente se
procede a interpretar cada uno de los resultados para realizar las respectivas

conclusiones y recomendaciones de la investigacion.
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CAPITULO 111
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
3.1 Tabulacién de las encuestas aplicadas a abogados en el libre ejercicio de la

profesion
1. ¢Hasolicitado en alguna ocasidn una accion extraordinaria de proteccion?

Cuadro N° 1
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
a. Si 28 93%
b. No 2 7%
Total 30 100%
Grafico N° 1

7%

\

93%

Fuente: abogados de la ciudad de Chone
Investigadores: Raquel Santana Vera y Vicenta Vera Parraga

Analisis e interpretacion: ElI 97% de los abogados encuestados sostuvo que si ha
solicitado en alguna ocasion una accion extraordinaria de proteccion, el 7% sostuvo que

no lo ha hecho, esto evidencia que es un procedimiento ampliamente utilizado
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2. ¢Se puede considerar a la Accion Extraordinaria de Proteccion como una

garantia a los derechos constitucionales?

Cuadro N° 2
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
a. Si 28 93%
b. No 2 7%
Total 30 100%
Grafico N° 2

b No

7%\

. Si
93%

Fuente: abogados de la ciudad de Chone

Investigadores: Raquel Santana Vera y Vicenta Vera Parraga

Analisis e interpretacion: El 97% de los abogados encuestados sostuvo que se puede
considerar a la Accion Extraordinaria de Proteccion como una garantia a los derechos
constitucionales, el 7% sostuvo que no, esto evidencia que la mayoria de los abogados

confian en este procedimiento.
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3. ¢La tramitacion de la Accion Extraordinaria de Proteccion se realiza de forma

agil?
Cuadro N° 3
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
a. Si 26 93%
b. No 4 7%
Total 30 100%
Grafico N° 3

87%

Fuente: abogados de la ciudad de Chone
Investigadores: Raquel Santana Vera y Vicenta Vera Parraga

Anadlisis e interpretacion: ElI 87% de los abogados encuestados sostuvo que la
tramitacion de la Accion Extraordinaria de Proteccion se realiza de forma agil, el 7%
sostuvo que no, la mayoria de los abogados se siente satisfechos con la agilidad con la

que se despachan los tramites.
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4. ;Considera a la Accion Extraordinaria de Proteccién como un importante avance

para la administracién de justicia en el Ecuador?

a. Si
100%

/0%

Cuadro N° 4
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
a. Si 30 100%
b. No 0 0%
Total 30 100%
Grafico N° 4
b No

Fuente: abogados de la ciudad de Chone

Investigadores: Raquel Santana Vera y Vicenta Vera Parraga

Analisis e interpretacion: ElI 100% de los abogados encuestados sostuvo que la Accién

Extraordinaria de Proteccidn es un importante avance para la administracion de justicia

en el Ecuador
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5. ¢La inclusion de la Accion Extraordinaria de Proteccion facilita el acceso a los

derechos constitucionales?

a. Si
100%

/0%

Cuadro N° 5
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
c. Si 30 100%
d. No 0 0%
Total 30 100%
Grafico N° 5
b No

Fuente: abogados de la ciudad de Chone

Investigadores: Raquel Santana Vera y Vicenta Vera Parraga

Analisis e interpretacion: El 100% de los abogados encuestados sostuvo que la

inclusion de la Accion Extraordinaria de Proteccion facilita el acceso a los derechos

constitucionales
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3.2ENTREVISTA A JUEZ DE LA PROVINCIA

1. ¢Cuéando procede la Accion Extraordinaria de Proteccion?

Esta accion procede cuando se han agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios, dentro del término legal, a menos que la falta de interposicién de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del

derecho constitucional vulnerado.

2. ¢A su criterio, la Accion Extraordinaria de Proteccién garantiza el

cumplimiento de los derechos constitucionales?

Si, por que puede interponerse cuando exista un auto o sentencia que violen

derechos constitucionales

3. ¢A su criterio la Accion Extraordinaria de Proteccion favorece la

administracién de la justicia?
Si, es un procedimiento que permite detectar fallas del sistema judicial y
rectificar en el caso que se produzca una violacion sustancial de los derechos

constitucionales

4. ¢Coémo califica el procedimiento contemplado para la Accion

Extraordinaria de Proteccion?

Es un procedimiento agil, sin embargo hay que velar para que los jueces de la

Corte Constitucional emitan las sentencias dentro del tiempo contemplado.

54



CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

o La Accion Extraordinaria de Proteccion es un recurso innovador, contemplado
en la Constitucion del Ecuador que procede contra sentencias o autos definitivos
en las que se haya violado por accion u omision derechos constitucionales,
aunque en los ultimos afios a nivel nacional se ha analizado ampliamente su
alcance desde el campo juridico, en la practica los abogados de la ciudad de

Chone aplican esta accidn ya que conocen sus beneficios.

o La Accion Extraordinaria de Proteccion ampara derechos reconocidos en la
Constitucion, su finalidad es reparar el dafio causado, hacerlo cesar si se esta
produciendo o prevenirlo si es que existe la presuncion o indicios claros de que

un acto ilegitimo puede producirse.

o La Accion Extraordinaria de Proteccion tiene por objeto la proteccion de los
derechos garantizados en la Constitucion del Ecuador velar por el cumplimento
de las normas del debido proceso, se considera un procedimiento amplio que

garantiza el acceso a las normas constitucionales.
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4.2 RECOMENDACIONES

o Elaborar un proyecto de Ley para la Reforma de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional a fin de establecer una sancion para los

jueces cuando retarden la administracion de la justicia.

o Promover el debate juridico entre abogados en el libre ejercicio de la profesion de

la ciudad de Chone sobre el alcance de la Accién Extraordinaria de Proteccion.

o Solicitar al Consejo Consultivo de la Judicatura se dicten seminarios dirigidos a
abogados en el libre ejercicio, jueces y fiscales las sobre la Accion Extraordinaria
de Proteccion a fin de estimular a los abogados de la ciudad de Chone a que tengan

acceso a este derecho constitucional
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CAPITULO V
PROPUESTA

5.1 DATOS INFORMATIVOS

5.1.1 TITULO DE LA PROPUESTA

Proyecto de Ley para la Reforma de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional

51.2 PERIODO DE EJECUCION

Fecha de inicio: Febrero de 2012

Fecha de finalizacion: Noviembre de 2012

5.1.3 DESCRIPCION DE LOS BENEFICIARIOS

Beneficiarios directos

- Jueces Constitucionales
- Abogados en el libre ejercicio de la profesion.

- Sociedad en general

Beneficiarios indirectos

- Responsables de la investigacion
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5.2 FUNDAMENTACION TEORICA

52.1 PROYECTO DE LEY PARA LA REFORMA A LEY ORGANICA DE
GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Garantias Constitucionales son los mecanismos o instrumentos que la Ley Suprema,
expresion de la voluntad popular, pone a disposicion de los individuos que componen el
estado, para que puedan defenderse sus derechos y libertades, reclamar cuando estan
amenazados y evitar que sean violados o restringidos; y, les permite obtener la

reparacion e indemnizacion cuando hubieren sido definitivamente vulnerados.

CONSIDERANDO

Que, en el afio 2008 entrd en vigencia la nueva Constitucion de la Republica del
Ecuador, en la que se introducen cambios sustanciales y definitivos en el reconocimiento

de los derechos, su sistema de proteccidn y en la estructura del Estado Ecuatoriano;

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion establece la obligacion de
aprobar, en trescientos sesenta dias, la ley que regule el funcionamiento de la Corte

Constitucional y los procedimientos de control constitucional;

Que, es indispensable ajustar la normativa legal a las disposiciones constitucionales,
para garantizar la vigencia de los derechos humanos y de la naturaleza y la supremacia

constitucional;

Que, para el logro de tal objetivo se requiere de una nueva ley que promueva el
fortalecimiento de la justicia constitucional y el proceso de constitucionalizacion del

sistema juridico, politico y social, para que todas las practicas institucionales y no
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institucionales se ajusten material y formalmente a las exigencias que se desprenden del

texto constitucional;

Que, la justicia constitucional es una herramienta eficaz e idonea para hacer realidad las
exigencias del texto constitucional, para asegurar la vigencia del principio democratico y

para controlar eficazmente la actividad de los poderes publicos y de los particulares;

Que, la Constitucion y los tratados internacionales, en particular la Convencion
Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, reconocen que el fin del estado y de la organizacion social es el goce de los
derechos de los seres humanos y de la naturaleza y que, para tal efecto, deben existir
recursos sencillos y rapidos ante los jueces o tribunales competentes que les permitan
amparar a los seres humanos y a la naturaleza frente a actos u omisiones que amenacen o
violen sus derechos, y adoptar las medidas pertinentes para asegurar la reparacion
integral derivada de vias de hecho que vulneran dichos derechos; de igual modo, es
indispensable que exista un procedimiento cautelar, expedito y eficaz que faculte a los
organos jurisdiccionales para dictar medidas urgentes en aquellos casos en que se
amenace de modo inminente y grave un derecho, y de esta manera brinde proteccion

oportuna y se eviten dafos irreversibles;

Que, se requiere de una normativa que asegure que toda disposicion juridica sea
susceptible de control judicial constitucional, que proporcione al juez herramientas
conceptuales, técnicas y practicas, y pautas concretas y especificas para examinar la
constitucionalidad material y formal del proceso de produccion normativa, y que

promueva la participacion popular dentro de dichos procesos;

Que, se requiere asegurar que todos los jueces resuelvan todos los asuntos sometidos a
su conocimiento desde una perspectiva constitucional y con sujecién a las normas
constitucionales, y que la Corte Constitucional lidere este proceso de

constitucionalizacion de la justicia;

59



Que, se debe regular la estructura y las competencias de la Corte Constitucional, que

garantice su independencia, legitimidad y eficiencia; v,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide el siguiente:

PROYECTO DE LEY PARA REFORMA DE LA LEY ORGANICA DE
GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL

Art. 1 Modifiquese el art. 63 de la siguiente forma

La Corte Constitucional determinard si en la sentencia se han violado derechos
constitucionales del accionante y si declara la violacion, ordenara la reparacion integral
al afectado.

La Corte Constitucional tendra el término maximo de treinta dias contados desde la
recepcion del expediente para resolver la accion. Si no resuelve la accién durante este
periodo se sancionara al juez por retardo de la justicia.

La sentencia de la Corte debera contener los elementos establecidos en las normas

generales de las garantias jurisdiccionales establecidas en esta ley, aplicados a las

particularidades de esta accion.

53 RECURSOS
53.1 RECURSOS HUMANOS
- Autores de la investigacion.

- Director de tesis.

- Lectores de tesis
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5.3.2 RECURSOS MATERIALES

— Equipos de oficinas
— Textos
—  Suministros de impresion

— Papeleria

53.3 RECURSOS TECNICOS

—  Copiadora

- Impresora

- Internet

- Proyector digital.

—  Cémara fotogréafica
—  Video camara

—  Computador

- Scanner.

- Pen drive

5.34 RECURSOS FINANCIEROS

La investigacion sera financiada en su totalidad por los autores



5.4 PRESUPUESTO

Cantidad | Rubros de gastos Valor Unitario Valor Total

2 Cartuchos de tinta 30,00 60.00
100 | Copias 00,3 33.00
100 Impresion 0,25 25.00
2 Anillado 1,00 2.00
10 CD 1,00 10,00
2 Resma de hojas 5,00 10,00
10 Horas de internet 1,00 10.00
Transporte 40,00 40,00
Imprevistos 200,00 200,00

Equipo informatico 800.00 800,00
TOTAL 1100,00
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TEXTOS Y CODIFICACIONES JURIDICAS

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cadigo Civil

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
Convencion Americana de Derechos Humanos

Constitucion de Bolivia

Constitucion de Argentina
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ANEXOS



Anexo 1
UNIVERSIDAD

SAN GREGORIO

DE PORTOVIE]OQ

UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO
CARRERA DE DERECHO
TESIS DE GRADO
PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO DE ABOGADO

TEMA
ANALISIS DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION EN EL
MARCO CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Encuesta a Abogados del foro de Manabi

INDICACIONES:
e El presente es un trabajo investigativo
e Marque con una x la respuesta correcta

e Favor, trate de responder a todas las preguntas para que el formulario tenga validez

De antemano le agradecemos su valiosa colaboracion

1. ¢Hasolicitado en alguna ocasién una Accion Extraordinaria de Proteccién?

a st ()
b. No ( )

2. ¢Se puede considerar a la Accién Extraordinaria de Proteccion como una
garantia a los derechos constitucionales?
a. Si ( )
b. No ( )



¢La tramitacion de la Accion Extraordinaria de Proteccion se realiza de forma
agil?

a. Si ( )

b. No ( )

¢Considera a la Accion Extraordinaria de Proteccion como un importante avance
para la administracion de justicia en el Ecuador ?

a. Si ( )

b. No ( )

¢La inclusion de la Accion Extraordinaria de Proteccion facilita el acceso a los

derechos Constitucionales?

a. Si ( )
b. No ( )



Anexo 2
UNIVERSIDAD

SAN GREGORIO

DE PORTOVIE]OQ

UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO
CARRERA DE DERECHO
TESIS DE GRADO

Previo a la obtencion del Titulo de ABOGADO

TEMA

ANALISIS LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION EN EL

MARCO CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Entrevista a Juez de la Provincia

1. ¢Cuando procede la Accion Extraordinaria de Proteccion?

2. (A su criterio, la Accion Extraordinaria de Proteccion garantiza el cumplimiento

de los derechos constitucionales?

3. ¢Asu criterio, la Accidn Extraordinaria de Proteccion favorece la administracion

de la justicia?

4. ¢Como califica el procedimiento contemplado para la Accion Extraordinaria de

Proteccién?



