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Tema

Interés superior del nifio y el derecho a ser escuchado: Ecuador frente a estandares
internacionales

The Best Interests of the Child and the Right to Be Heard: Ecuador vis-a-vis
International Standards

RESUMEN

El presente articulo es un estudio de los estandares internacionales sobre el interés superior del
menor y su derecho a ser escuchado que se encuentra en Instrumentos de derechos humanos
como la Convencion sobre los derechos del nifio y en la Convencion Americana, derechos y
principios que son incorporados en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y en el
Codigo de Nifiez y Adolescencia (2003), la investigacion se fortalecio con jurisprudencia de la
Corte Interamericana y con sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador, la metodologia
fue de un enfoque cualitativo desde las perspectivas juridicas, bibliograficas y documental, el
objetivo fue examinar criticamente la brecha de armonizacion entre las practicas procesales de
la justicia de familia ecuatoriana y el estandar interamericano del derecho a ser escuchado,
llegando a la conclusion que el control convencional obliga a los jueces a adaptar sus
resoluciones a los estandares de la Convencion sobre los Derechos del nifio y a la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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ABSTRACT

This article is a study of international standards on the best interests of the child and their right
to be heard, as found in human rights instruments such as the Convention on the Rights of the
Child and the American Convention on Human Rights. These rights and principles are
incorporated into the Constitution of the Republic of Ecuador (2008) and the Code for Children
and Adolescents (2003). The research was strengthened by jurisprudence from the Inter-
American Court of Human Rights and rulings from the Constitutional Court of Ecuador. The
methodology employed a qualitative approach from legal, bibliographic, and documentary
perspectives. The objective was to critically examine the harmonization gap between the
procedural practices of Ecuadorian family courts and the Inter-American standard of the right
to be heard, concluding that conventional control obliges judges to adapt their rulings to the
standards of the Convention on the Rights of the Child and the jurisprudence of the Inter-
American Court of Human Rights.
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John Locke en su obra “sobre el entendimiento humano” destacd que los nifos nacieron como
un “papel en blanco” y que su aprendizaje dependia de su educacion (Locke, 1690), En su
obra Emilio, Rousseau presenta claramente a los nifios como esencialmente distinto de los
adultos, haciendo énfasis en las diferentes etapas de su desarrollo y la necesidad de tratarlos
de maneras apropiadas para su crecimiento (Wilkinson, 2006).

Estos criterios filosoficos nos ayudan a entender que son los cimientos en donde se levanta el
nuevo concepto de sobre los derechos del nifio, toda vez que mantenian en su tesis que los
menores no eran propiedad de sus padres, sino que tenian derechos.

Alo largo de la historia los nifios, nifias y adolescentes no tenian normas de proteccion legal, en
paises industrializados del siglo XIX sus jornadas laborales eran precarias, con salarios infimos y
en constante peligro extremos en las fabricas. Para el siglo XX se puede apreciar procesos de
internacionalizacidn de los derechos de la infancia a través de la celebracion de Congresos
Internacionales en donde se empieza a construir politicas de proteccidn entre algunos paises de
Europa y América (Davila y Naya, 2006).

Desde 1924 en donde nace La Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio hasta 1989
en donde la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, es un proceso evolutivo en que se reconoce el papel de los niflos como
agentes sociales, econdmicos, politicos, civiles y culturales, esto refleja el interés de la
comunidad internacional en darle una proteccion especial a los menores.

En el afo 2000 La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, que obligan a los Estados
Partes a tomar medidas cruciales tanto para impedir que los nifios participen en las hostilidades
durante los conflictos armados, como para poner fin a la venta, la explotacion y el abuso
sexuales de los nifios.

Y en el aflo 2011 Se aprueba un nuevo Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989. Con arreglo a este Protocolo Facultativo sobre procedimientos
relativos a las comunicaciones, el Comité de los Derechos del Nifio puede presentar denuncias
de contravenciones a los derechos de la infancia y llevar a cabo investigaciones (UNICEF, 2026).
Los principios rectores de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del nifio, tal y como
estan reflejados en documentos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (1999b y
1999¢), son cuatro, a saber: “No discriminacion, el interés superior del nifio, la supervivencia 'y
el desarrollo, y la participacion * (Freites, 2008)

Con la entrada en vigor de la Convencion del Nifio uno de los alcances es el cambio de
paradigma en lo que se refiere a la proteccidn integral. Ecuador ratifica la Convencion en 1990,
y hace cambios sustantivos en la legislacion ecuatoriana, desaparece un anacronico Codigo de
menores que mantenia la doctrina de la situacion irregular (los nifios como objeto de tutela) y
surge el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en el afio 2003, en donde ubica al menor
como titular de plenos derechos.

En el Ecuador se han dado grandes avances en materia de proteccion de derechos, los mismos
van de la mano de la Constitucion del afio 2008, en donde se garantiza una sistematizacion que

permite establecer los derechos desde la garantia constitucional (Gonzalez et al., 2019).

(CRE, 2008) en cuanto a la proteccion integral manifiesta:


https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-convencion
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/texto-convencion
https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/aplicacion-seguimiento

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas (art. 44).

Metodologia

El término metodologia hace referencia al modo en que enfocamos los problemas y buscamos
las respuestas, a la manera de realizar la investigacion (Aguiar, 2021). En las Ciencias Sociales
existe una estrategia metodoldgica que ha cobrado un especial auge en los Ultimos afos
denominada generalmente como investigacion cualitativa (Scribano, 2000).

El presente articulo tiene un enfoque cualitativo, pues en él se identifica posiciones
epistemoldgicas basicas desde las perspectivas juridicas, bibliograficas y documental, de modo
que se halle el sentido o la razon de ser de sus procedimientos para producir conocimiento
cientifico (Salazar, 2020).

La investigacion juridica es un fendmeno complejo; presenta diferentes tipologias de acuerdo
a cada contexto juridico (Obando, 2025), por consiguiente, este articulo emplea una revision
critica de fuentes primarias como Convencion sobre los derechos del nifo, la Convencion
americana de derechos humanos, jurisprudencia y opiniones consultativas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y fallo de la Corte Constitucional del Ecuador, lo que nos
lleva a un estudio analitico de la doctrina y estandares internacionales con la praxis juridica en
el Ecuador.

Desarrollo tedrico - normativo
Evolucion de la infancia como sujeto de derechos

El momento critico y ambivalente que se vive en el pais, y el mundo entero, con relacion al
reconocimiento de la dignidad de los nifios y las nifias, entra en contradiccion al intentar escribir
sobre derechos de infancia y la definicion que se ha hecho de los nifios como sujetos de
derechos (Arias, 2017). Nifiez y adolescencia continua siendo una poblacion desconocida,
desde la mirada adultocentrica, patriarcal e institucional (Cardona y Gutiérrez, 2023).

(Jaramillo, 2007) citando a Puerto Santos (2002), manifiesta que:

Durante el siglo XV en la concepcion de infancia se observa cdmo “los nifios son
malos de nacimiento”. Luego, en el siglo XV, el nifio se concibe como algo
indefenso y es por ello que se debe tener al cuidado de alguien y se define el nifio
“como propiedad”. Para el siglo XVI ya la concepcidn de nifio es de un ser humano
pero inacabado: “el nifo como adulto pequeno”. En los siglos XVI y XVII se le
reconoce con una condicion innata de bondad e inocencia y se le reconoce infante
“como un angel”, el nifio como “bondad innata”. Y en el siglo XVIIl se le da la
categoria de infante, pero con la condicion de que aun le falta para ser alguien; es
el infante “como ser primitivo”. A partir del siglo XX hasta la fecha, gracias a todos
los movimientos a favor de la infancia y las investigaciones realizadas, se reconoce
una nueva categoria: “el nifio como sujeto social de derecho” (pp. 111).

Historicamente considerados como objetos de proteccion y cuidado, sin reconocimiento pleno
de su autonomia, los nifios han pasado a ser vistos como titulares de derechos especificos que



deben ser respetados y promovidos (Intriago et al., 2024). En 1923 mediante la "Declaracion de
Ginebra” (Carta Internacional de Proteccion de la Infancia; revisada en 1948) se inicié un camino
de reconocimiento del nifo como sujeto de derecho, que ha culminado en el plano
internacional, con la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio de 1989 (Borghini,
2024).

En 1923 La Alianza International Save of Childre adopta la primera Declaracion sobre los
derechos del nifio, la misma que fue adoptada en 1924 por el V Congreso General de la Alianza
y en ese mismo afio la Sociedad de Naciones adopt6 la Declaracion de manera oficial como "La
Declaracién de Ginebra”.

Esta Declaracidn insta a todas las naciones el reconociendo que la humanidad ha de otorgarle
a los nifios descartando asi todo tipo de discriminacion:

a) Derechoasudesarrollointegral —Principio Primero “El nifio a ser puesto en condiciones
de desarrollarse de una manera normal, material y espiritualmente”,

b) Derechos Sociales y asistenciales — Principio Segundo “El nino hambriento debe ser
alimentado; el nino enfermo debe ser atendido; el nifo deficiente debe ser estimulado;
el nifio desadaptado debe ser reeducado; y el huérfano y el abandonado deben ser
recogidos y ayudados”,

c) Derecho prioritarios y emergentes — Principio Tercero “El nifio Debe ser el primero en
recibir socorro en caso de calamidad”.

d) Derecho al trabajo y proteccion a la explotacion — Principio Cuarto “El nifio debe ser
puesto en condiciones de ganarse la vida, y debe ser protegido de cualquier
explotacion”.

e) Derecho a la educacion con responsabilidad ética— Principio Quinto “El nifio debe ser
educado en el sentimiento de que tendra que poner sus mejores cualidades al servicio
de sus hermanos ( Bofill y Cots, 1999).

Respecto a la Convencion sobre los derechos del nifio de 1989 (Galvis, 2009) sefiala que “La
finalidad de la Convencion es reconocer la titularidad y el pleno ejercicio de los derechos de las
ninas y los ninos de manera universal (art. 2); todos los nifios y nifias son sujetos activos de los
derechos. En consecuencia, su norte es el enfoque de los derechos”.

Toda esta proteccion integral estd constituida por la Convencion de Derechos de los nifios y
nifias y otros instrumentos juridicos internacionales, respaldado minuciosamente en el ambito
nacional por leyes organicas desarrolladas por cada pais (Paz et al., 2023), en el Ecuador el Nifio
tiene reconocimiento como sujeto de derecho tanto en la Constitucion como en el Cédigo de
Nifiez y Adolescencia.

El articulo 44 que la Constitucion del Ecuador sefala: El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y
sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas (CRE, 2008).

Por otro lado, el articulo 45 también existe esa proteccion al menor al considerarlo como sujeto
de derechos, en el primer inciso al determinar que tienen derechos humanos comunes a su ser
y en su inciso segundo al sefalar que el Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion y el respeto de su libertad y dignidad (CRE, 2008).

En el contexto de la norma interna el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en articulo 1 subraya:
Este Codigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben



garantizar a todos los nifios, nifas y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr
su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y
equidad (CNA, 2003).

Interés Superior del Nifio

El interés superior del nifio si bien puede ser un concepto acunado recientemente, ha tenido
presencia en la sociedad desde la antigledad, pues en todo tiempo y espacio, las familias han
asumido el cuidado y la proteccion de los nifios, dando lo mejor de su cultura, su civilizacion y
lo que sus posibilidades econdmicas le permita (Santamaria, 2018).

El principio de interés superior del nifio como idea rectora en el area de los derechos del nifio es
una idea antigua en el orden internacional. La Declaracion y Programa de Accion de Viena de
1993, confirmo de manera clara este principio, vinculandolo ademas al de la prohibicién de la
discriminacion (Aguilar, 2008)

El interés superior del NNA es un principio transcendental en la proteccion de los derechos de
este grupo de la sociedad (Cardenas, 2021). Es un derecho subjetivo de los nifios y un principio
inspirador y fundamental de los derechos de los que son titulares, que posee un propdsito
protector de "los menores debido a su especial vulnerabilidad a causa de la imposibilidad que
tiene de dirigir su vida con total autonomia" (Torrecuadrada, 2016).

El principio del interés superior del nifio en el marco juridico ecuatoriano y desde el derecho
comparado, abordando su triple dimension segun la Observacion General N.© 14 del Comité de
los Derechos del Nifio: como derecho sustantivo; y, como principio juridico interpretativo; y
como norma de procedimiento (Salazary Mora, 2025)

En este sentido, el Comité subraya que el interés superior del nifio es un concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifilo a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalUe y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho
se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un
nifio, a un grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. El articulo 3,
parrafo 1, establece una obligacidn intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa
(aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite mas
de unainterpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva
el interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la Convencion y sus
Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

c) Unanorma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que afecte
a un nifio en concreto, a un grupo de niflos concreto o a los nifios en general, el proceso
de adopcidn de decisiones debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas o negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y
determinacidn del interés superior del nifio requieren garantias procesales. Ademas, la
justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho. (ComitéDN, 2013)



El reconocimiento del Principio de Interés Superior del Nifio alcanza una aceptacion innegable
a nivel internacional, siendo incorporado en diversos tratados internacionales en el marco de
los derechos humanos, la legislacion nacional y la jurisprudencia de gran parte de los paises,
alineados al concepto de estado de derechos (Tamayo y Miranda, 2024).

En efecto, si lo que se quiere alcanzar es el fortalecimiento del bienestar social de la infancia,
bajo la perspectiva de derechos, es necesario el reconocimiento explicito que le ha dado el
marco juridico internacional de los derechos humanos con sus criterios y principios (Cantoral y
Lopez, 2018). El analisis historico-juridico, revela la existencia de una estrecha vinculacién entre
el perfeccionamiento de los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos de los
nifosy, el progreso en la garantia y proteccion de los derechos humanos en general (Cangas et
al., 2019).

En el marco constitucional en el Ecuador el articulo 44 (CRE) respecto al interés superior del
menor establece tres pardmetros claves 1.- el principio prioritario del desarrollo integral; 2.- el
interés superior con un rango de principio rector, y; 3.- La prevalencia de los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes sobre el de las demas personas.

En el Contexto legal ecuatoriano el CNA en su articulo 11 se instituye contenidos fundamentales
en referencia al interés superior, 1.- El principio dirigido al ejercicio efectivo de los derechos; 2.-
la obligacion de las autoridades de ajustar sus decisiones; 3.- el equilibrio que debe haber entre
derechosy deberes; 4.- predomina sobre las bases de la diversidad étnicay cultural; 4.- principio
de interpretacion de la norma; 5.- obligacion del menor a ser escuchado en sus opiniones.

Derecho a ser escuchado

( Tulcanaza y Jiménez, 2025) citando a Hernandez-Calderdn y Lesmes-Silva, 2018 nos sefala
que:

El derecho del menor a ser escuchado en procesos relacionados con sus derechos
implica que se cumplan los pardmetros y el principio de interés superior del nifio y
aunque oiry escuchar se usan como sinénimos, en su concepto son distintos, pues
el oir esta relacionado solo con el area fisioldgica, con la capacidad de percibir los
sonidos. Mientras que el escuchar no solo requiere oir las palabras, sino que
demanda concentracion para interpretar el mensaje del emisor (pp. 188).

El derecho de la nifiez a ser escuchada constituye una prerrogativa clave en el proceso de
evaluacion y determinacion de su interés superior frente a un conflicto familiar (Franco, 2026).
El derecho de nifios, nifias y adolescentes a ser oidos es uno de los pilares de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN) en cuanto permite fijar las estructuras necesarias para
garantizar el pleno ejercicio de un conjunto de derechos y es un componente esencial para el
adecuado reconocimiento de este grupo de la sociedad como sujetos de derechos en la
Constitucion (UNICEF, 2026).

Escuchar al menor supone un paso adelante en ese proceso de definirlo como sujeto de derecho
y de derechos (Bernuz, 2015). Uno de los ejes principales para que se efectivice este derecho, es
lograr que la nifez y la adolescencia, reciban toda la informacién, asesoramiento vy
acompanamiento especializado previo y necesario para que después pueda expresar su opinion
con total libertad y principalmente seguridad (Merchan et al., 2020).



La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en relacion al derecho de los menores a ser
escuchado, establece en el articulo 12 lo siguiente.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan
al nino, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad
y madurez del nifo.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley nacional (CDN, 2005).

En consecuencia, en el Documento - informe del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos OEA/Ser/V/ll. Doc.206/17, elaborado el 30 noviembre 2017 nos exterioriza que:

El derecho de todos los NNA a ser escuchados y a que sus opiniones sean
debidamente tomadas en cuenta “es uno de los cuatro principios generales de la
CDN, lo cual pone de relieve que este articulo no sélo establece un derecho en si
mismo, sino que también debe tenerse en cuenta para interpretar y hacer respetar
todos los demas derechos”. En opinion del Comité “el articulo 12 establece como
principio general que los Estados Partes deben esforzarse por lograr que la
interpretacion y la observancia de todos los demas derechos incluidos en la
Convencion estén guiados por lo que ese articulo dispone” (CIDH, 2017).

La recepcion de este articulo de la CDN se encuentra descrito en la (CRE, 2008), articulo 45 que
dice textualmente “a ser consultados en los asuntos que les afecten” y en el articulo 60 del (CNA,
2003) que literalmente expresa “Los ninos, nifas y adolescentes tienen derecho a ser
consultados en todos los asuntos que les afecten. Esta opinion se tendra en cuenta en la medida
de su edad y madurez”.

Autonomia Progresiva

Se entiende por “autonomia o capacidad progresiva”, aquel principio rector de las relaciones
juridicas en que se encuentre involucrada una persona incapaz, particularmente un nifio, nifia o
adolescente, que supone la autodeterminacion del menor para ejecutar o celebrar por simismo,
actos y negocios juridicos o emitir su voluntad con consecuencias juridicas, de acuerdo con su
grado de madurez y facultades (Rivera, 2022)

La autonomia progresiva es uno de los soportes del sistema de proteccion integral de los
derechos de la nifiez. Reconocer a los NNA como titulares de derechos que pueden ejercer
conforme a su desarrollo implica un cambio profundo de paradigma: de la tutela pasiva a la
participacion activa (Gomez, 2026).

Considerando su personalidad y necesidades en cada periodo de su vida, se les permite
participar activamente en su proceso formativo, permitiendo asimismo el reconocimiento y la
efectiva promocion de su autonomia en el ejercicio de sus derechos fundamentales (Olmos,
2020).
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Para garantizar el adecuado desarrollo de la autonomia progresiva, es fundamental que tanto los
padres, representantes o cuidadores y los NNA conozcan de manera clara y accesible sus
derechos y obligaciones, independientemente de su entorno familiar, contexto socioecondmico,
cultura o creencias religiosas (Saenz y Coello, 2026) .

La nocidn de autonomia adquiere, en relacién a la infancia y la adolescencia, una complejidad
peculiar que es preciso atender. La propia letra de la legislacion permite interpretar una nocién
de autonomia progresiva, ligada a los tiempos evolutivos (Salomone, 2013).

Es asi que el articulo 5 de la (CDN, 2005). “Los Estados Partes respetaran las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o
de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del niflo de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientacidn apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos
en la presente Convencion”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador no contiene ningun articulo que, de manera
taxativa utilice la expresion “autonomia progresiva”, empero, reconocen el derecho a ser
consultado de acuerdo a su libertad y dignidad; y al interés superior, estos principios se
complementan con el principio de proteccidn integral que tienen los NNA como grupo social de
atencion prioritaria.

El principio de autonomia progresiva en el Ecuador en su codificacion interna (CNA, 2003)
articulo 13 sobre el ejercicio progresivo de los NNA manifiesta: “El ejercicio de los derechos y
garantias y el cumplimiento de los deberes y responsabilidades de nifos, nifias y adolescentes
se haran de manera progresiva, de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez. Se prohibe
cualquier restriccion al ejercicio de estos derechos y garantias que no esté expresamente
contemplado en este Cédigo”.

Adultocentrismo

El adultocentrismo es un término vy, sobre todo, una practica poco conocida, o incluso
desconocida, en diversos ambitos sociales. En el contexto académico, suele tener mayor
visibilidad en areas especificas como la educacion, la pedagogia y los derechos humanos
(Muhoz, 2025). La cuestion del poder es constitutiva de las relaciones entre jovenes y adultos y,
en la sociedad actual, son éstos Ultimos quienes lo detentas (Seca, 2020).

La categoria “adulto” tiene mayor fuerza e imposicion sobre las caracteristicas asociadas a la
edad adulta (madurez, pleno desarrollo, capacidad de decidir, mayor experiencia, etc.), que la
ubican en situacion de privilegio frente a las categorias “nifiez” y “adolescencia” (Rojas, 2018).

Si bien la categoria adultocentrismo no ha sido ampliamente teorizada, es clave para la
construccion de un marco teodrico significativo para la comprension de la diferencia
generacional, inscrita en relaciones de poder en discursos cotidianos, institucionales y
mediaticos, que existen en relacion a las personas jovenes y a sus identidades (vasquez, 2013).

Los NNA experimentan el adultocentrismo de muchas maneras diferentes: como falta de
respeto, desprecio, degradacion, prepotencia, heteronomia, subyugacion, discriminacion,
marginacion, exclusion o castigo (Liebel, 2022). El adultocentrismo como matriz sociocultural
no implica contar con una clave que «explica todo», y que por su sola referencialidad otorgara
respuestas totales para diversas situaciones sociales; mas bien se trata de un sistema de
relaciones econdmicas y politico institucionales y de un imaginario de dominacién de las
sociedades capitalistas y patriarcales (Duarte, 2012).
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La persistencia del adultocentrismo en el Ecuador representa una limitacion estructural en el
reconocimiento pleno de los derechos de nifas, nifios y adolescentes (Granja et al., 2025). En
efecto, el adulto tiene un nuevo rol frente a los nifios, nifias y adolescentes (NNA), pero necesita
saber como ejercerlo, necesita cambiar sus antiguas formas de mirary tratar a los adolescentes
(UNICEF, 2013).

OPINION CONSULTIVA OC-17/2002 Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto
al interés superior del nifio y el derecho a ser oido

la opinidn Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos define el interés superior del nifio a partir de una
consulta hecha por la Comision Interamericana de los Derechos del Nifio a la Corte en relacion
a la situacion de muchos nifios en América Latina (Macedo, 2021).

En la opinidon Consultiva OC-17/2002 la CortelDH desde los paragrafos 56 a 61 desarrolla el
interés superior:

56. “Este principio reqgulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar
el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades, asi como en la
naturaleza y alcances de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”.

En los siguientes paragrafos: 57. Hace mencion al principio 2 de la Declaracion de los Derechos
del Nifio (1959): proteccion integral y el interés superior; 58. El principio anterior se reitera 'y
desarrolla en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 59. Se vincula con la
Convencion sobre Derechos del Nifio alude al interés superior de éste (articulos 3, 9, 18, 20, 21,
37y 40) como punto de referencia para asegurar la efectiva realizacion de todos los derechos
contemplados en ese instrumento; 60. se interrelaciona con los anteriores paragrafos a través
de “medidas especiales de proteccion”, para garantizar el respeto al ISN (OC, 2002)

En cuanto al derecho a ser oido la opinidn consultiva el paragrafo 54 menciona:” Ademas del
amplio alcance de ese deber, tal como formulado en el articulo 12 de la Convencidn de 1989, -
abarcando el derecho del nifio a ser oido (directamente o mediante un representante legal en
procedimientos judiciales o administrativos en que participe”.

Esta opinidn respecto al ser oido cierra con el paragrafo 99: “Dentro de las situaciones
hipotéticas planteadas por la Comisidn Interamericana se alude directamente a la participacion
del nifio en los procedimientos en que se discuten sus propios derechos y cuya decision es
relevante para su vida futura, hace hincapié a lo mencionado en el articulo 12 de la Convencion
en relacion a la opinion libre en los asuntos que lo afecten, teniendo en cuenta las opiniones del
nino en funcion de su edad y su madurez” (OC, 2002).

Analisis de Jurisprudencia del Sistema Interamericano

En el Caso Ramirez Escobary otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
9 de marzo de 2018. Serie C No. la CortelDH sefiala que "Las nifias y los nifios son titulares de
los derechos establecidos en la Convencion Americana, ademas de contar con las medidas
especiales de proteccion contempladas en su articulo 19”, ademas argumenta que
“especificamente con respecto a la vida familiar, las nifias y los nifios tienen derecho a vivir con
su familia, la cual esta llamada a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicoldgicas”
concluyendo que “toda situacidn que involucre a nifias y nifios se deben aplicar y respetar, de
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forma transversal, cuatro principios rectores, a saber: i) la no discriminacion; ii) el interés
superior del nifo; iii) el derecho a ser oido y participar, y iv) el derecho a la vida, supervivencia y
desarrollo. Toda decision estatal, social o familiar que involucre alguna limitacion al ejercicio de
cualquier derecho de una nifia o un nifio, debe tomar en cuenta el interés superior del nifo”
(CortelDH, 2021).

Dentro del Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, la corte fue enfatica al sefalar que "De manera especifica, la
Observacion General No. 12 de 2009 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas
resalto la relacion entre el “interés superior del nifio” y el derecho a ser escuchado, al afirmar
que “no es posible una aplicacion correcta del articulo 3 (interés superior del nifo) si no se
respetan los componentes del articulo 12. Del mismo modo, el articulo 3 refuerza la
funcionalidad del articulo 12 al facilitar el papel esencial de los nifios en todas las decisiones que
afecten su vida” (CortelDH, 2021).

En el Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, la CortelDH "“reitera que los nifios y
las nifias ejercen sus derechos de manera progresiva a medida que desarrollan un mayor nivel
de autonomia personal. En consecuencia, el aplicador del derecho, sea en el ambito
administrativo o en el judicial, debera tomar en consideracion las condiciones especificas del
menor de edad y su interés superior para acordar la participacion de éste, segun corresponda,
en la determinacion de sus derechos. En esta ponderacion se procurara el mayor acceso del
menor de edad, en la medida de lo posible, al examen de su propio caso. lgualmente, el Tribunal
recuerda que el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que el articulo 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio no sélo establece el derecho de cada nifio de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que lo afectan, sino el articulo abarca también el subsiguiente
derecho de que esas opiniones se tengan debidamente en cuenta, en funcion de la edad y
madurez del nifo” (CortelDH, 2021).

Jurisprudencia ecuatoriana

SENTENCIA No. 239-17-EP/22, La Corte Constitucional analiza una providencia dictada el 19
de diciembre de 2016 por los jueces de |la Sala Multicompetente de |la Corte Provincial de Justicia
de Santo Domingo de los Tsachilas, en la cual ordenaron la entrega inmediata de tres menores
de edad a su madre. Tras el analisis correspondiente, la Corte Constitucional (C.C.E.) concluye
que en la decision judicial impugnada los jueces accionados no tomaron en consideracion el
interés superior de la nifia y los nifios involucrados, en su argumento manifiestan ademas que
“los jueces provinciales no tomaron en cuenta como consideracion primordial el interés
superior de la nifay los nifos involucrados ni verificaron si la decision judicial impugnada podia
tener una repercusion positiva o negativa en sus vidas, esta Corte verifica que la providencia de
11 de enero de 2017 vulnero el principio del interés superior del niflo, como derecho sustantivo
y como norma de procedimiento, reconocido en el articulo 44 de la Constitucion”.

Asi mismo la C.C.E. indica que “de la revision de la decision judicial impugnada y del proceso,
no se encuentra que los jueces accionados hayan escuchado a la nifa y los nifios involucrados
ni que hayan adoptado las medidas referidas en el parrafo 70 ut supra. Al respecto, esta Corte
ha resaltado la obligacidn de las autoridades de evaluar” (CCE, 2022).

Sentencia No. 2691-18-EP/21 Se analiza si en las sentencias de accion de proteccion, tanto de
primera como de segunda instancia en las cuales se tratd el cambio de apellido materno del
nino G.E.C.C., se afectaron los derechos constitucionales del nifo G.E.C.C.
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En este caso emblematico la Corte sefnald que el menor tenia edad y madurez suficiente (12
afos) por lo que su opinidn no solo es respetarla para valorarla, sino que era obligatoria, pues
los jueces de C.C.E. argumentaron que los jueces de la Sala de lo Civil de El Oro, resolvieron en
meéritos de los autos y nunca llamaron al menor para poderlo escuchar, y el interés superior del
menor se vulnerd ya que la misma funciona como una norma de procedimiento (CCE, 2021).

Analisis y discusion

Desde la aparicidn de la primera declaracion de proteccion de la infancia 1924 “Declaracion de
Ginebra” (Sociedad de Naciones) hasta 1989 Convencion sobre los derechos del nifio (Naciones
Unidas), los menores gozan de una proteccidon especial, son considerados como sujetos de
derechos, sin embargo, pasaron por una época de invisibilidad cultural, social y politica.

Al evolucionar como un ser de dominio familiar a titulares de derechos, significd que la
sociedad, la familia y el Estado debe garantizar esos derechos consagrados no tan solo en
Instrumentos internacionales sino también en la normativa interna del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador ye el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia recoge los
principios rectores que se encuentra plasmado en la Convencion sobre los Derechos del nifo,
1.- No discriminacion; 2. interés superior; 3. Derechos a la vida, a la supervivencia y a su
desarrollo; y, 4. Derecho a participacion y a ser escuchado.

Respecto a estandares Internacionales establecidos por la CortelDH, esta ha realizado una
importante labor en precisar el sentido y alcance de los términos de la Convencion sobre
Derechos del nifio, pero también en la aplicacion del principio del interés superior del nifio a
casos concretos (Rossel, 2022), asi mismo en relacion al derecho del menor a ser escuchado en
procesos administrativos y judiciales, en donde se ventila asuntos que afecte su vida.

¢El analisis y la discusion del presente articulo es establecer si en la praxis los principios de
interés superior de menor y el derecho a ser escuchado son aplicados por los administradores
de justicia en el Ecuador?, de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador y
que son parte de esta investigacion a priori pudiéramos entender que no todos los jueces
respetan el derecho a ser escuchado, vulnerando con esto el interés superior del menor o de los
menores.

Conclusiones

En el sistema Juridico ecuatoriano, la Constitucion de la Republica y el Cédigo de la nifiez y
adolescencia incorpora estandares internacionales, principalmente lo relacionado a la
participacion de los menores, a su autonomia progresiva y el su interés superior.

El control convencional obliga a los jueces a adaptar sus resoluciones a los estandares de la
Convencion sobre los Derechos del nifio y a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

El derecho a ser escuchado es un principio rector que debe estar en cada procedimiento
administrativo y judicial, la opinion del menor no se debe valorar, sino que debe respetarse de
manera obligatoria, todo menor tiene este derecho sin importar la edad siempre y cuando
tenga la madurez para entender el proceso y estén en condiciones de formarse su propio juicio
de valor.
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El marco Constitucional y legal en el Ecuador fortalece una verdadera cultura garantista lo que
permite trabajar para superar los desafios de las practicas adultocentristas, empero hay que
fortalecer en los administradores de justicia en la idea de que el centro no es el “adulto” sino la
dignidad de los menores.

GLOSARIO

C.C.E. Corte Constitucional del Ecuador

CRE: Constitucion del Republica del Ecuador

CDN: Convencion sobre los Derechos de los Nifios
CNA: Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

ComitéDN: Comité de los Derechos del Nifo

CIDH:  Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
ISN: Interés Superior Del Nifio

NNA: Nifos, nifias y Adolescentes

oc: Opinion Consultiva

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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