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Resumen

El articulo analizo la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la tutela judicial de
grupos prioritarios. Se utilizo un enfoque cualitativo y metodologias como el estudio de sentencias
y la investigacion bibliografica. Se destacd el desarrollo de criterios para proteger a grupos
prioritarios en el acceso a la justicia. Aunque se reconocen avances, se sefiald la necesidad de
mejorar la atencion especializada y la prontitud en el cumplimiento de decisiones judiciales. La
investigacion resaltdé la importancia del desarrollo jurisprudencial para garantizar igualdad y
justicia, pero destaco la necesidad de abordar integralmente las necesidades y desafios de los
grupos prioritarios.

Palabras clave: Corte Constitucional;  Tutela judicial, Grupos prioritarios;
Jurisprudencia; Acceso a la justicia.

Abstract

The article analyzed the jurisprudence of the Constitutional Court on the judicial protection
of priority groups. A qualitative approach and methodologies such as the study of sentences and
bibliographic research were used. The development of criteria to protect priority groups in access
to justice was highlighted. Although progress is recognized, the need to improve specialized care
and prompt compliance with judicial decisions was noted. The research highlighted the importance
of jurisprudential development to ensure equality and justice, but highlighted the need to

comprehensively address the needs and challenges of priority groups.

Keywords: Constitutional Court; Judicial protection; Priority groups; jurisprudence;

Access to justice.



Introduccion

Este articulo busca abordar la efectividad de la tutela judicial en relacion con los grupos
prioritarios, especificamente, se centra en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el érgano
maximo encargado de interpretar la Constitucion y garantizar la proteccion de los derechos

fundamentales.

La novedad de llevar a cabo el presente articulo de investigacion se sustenta en la carencia
de estudios previos que aborden de manera especifica y detallada la tutela judicial efectiva en el
contexto de los grupos de atencion prioritaria. Hasta la fecha de la formulaciéon de este articulo, no
se han identificado investigaciones que se centren exclusivamente en analizar la jurisprudencia de
la Corte Constitucional en relacion con la tutela de los derechos fundamentales de estos grupos. A
la fecha es importante realizar la investigacion porque existen recientes criterios de la Corte
Constitucional donde se advierte de la vulneracion de la tutela judicial efectiva de grupos
prioritarios; asuntos enfocados en grupos migratorios, laborales, mujeres embarazadas, nifios,
adolescentes, etc. La Corte Constitucional ya se ha pronunciado mediante sus criterios sin embargo

sigue existiendo la vulneracion a este derecho fundamental.

Es relevante este estudio al considerar el Estado de derecho constitucional de nuestra
sociedad, asi como en la garantia de derechos y justicia. Se enfoca en los derechos de los grupos
prioritarios que deben recibir atencién inmediata, abarcando una diversidad de derechos
establecidos tanto constitucionalmente como a través de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. A pesar de estos fundamentos legales, persiste la vulneracion de este derecho, y lo
mas preocupante es que dicha vulneracion ocurre incluso en el ambito de los procesos judiciales.

Ante este panorama, surge la pregunta central de esta investigacion: ¢De qué manera la Corte



Constitucional observa jurisprudencialmente la aplicacion de la tutela judicial efectiva en favor de

los grupos prioritarios?

Metodologia

En este estudio, se aplico un enfoque cualitativo que facilit6 la recopilacion, investigacion
y analisis de conceptos tedricos y normativos para examinar la conciliacion como un mecanismo
de justicia restaurativa. Se utilizé la técnica del estudio del arte para enriquecer los fundamentos
tedricos y normativos, proporcionando una base desde la cual se abordaron las explicaciones en la
investigacion. El método de investigacion bibliografica contribuyé a mejorar las técnicas y
estrategias utilizadas para localizar, identificar y acceder a documentos que contienen informacion
relevante para la investigacion. Ademas, se trabajo con la metodologia de estudio de sentencia
para ampliar el analisis y comprension del marco juridico y jurisprudencial relacionado con el tema

en estudio.

Fundamentos Tedricos

- La Tutela Judicial Efectiva Como Derecho Fundamental: Aspectos Doctrinales Y

Normativos

Un derecho fundamental es inherente a todo ser humano indistintamente de su raza, género,
religion, condicion social, econémica, cultural y politica; porque parte de sus objetivos es evitar
que existan vulneraciones hacia los mismos, sin embargo, en el caso de que se presenten se debera
hacer uso de distintos derechos fundamentales como la tutela judicial efectiva; la cual examina su
vulneracion a partir de la consideracion de cuatro elementos: el acceso a la justicia, el debido
proceso, la motivacion de la sentencia y la ejecucion de la sentencia, de ésta manera pretende

garantizar una justicia accesible para todos.



Por esto, (Morales, et al., 2019) expresan:

La tutela judicial efectiva es un derecho constitucional que las personas pueden acogerse
para que se le puedan proteger correctamente los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico, mediante la correcta actuacion del juez, quien por sus funciones estd obligado a

garantizar el cumplimento de ellos. (p.9)

Sin embargo (Carrasco, 2020) establece que:

No puede construirse el derecho a la tutela judicial efectiva delimitando espacios. Por el
contrario, lo especifico del derecho a la tutela judicial efectiva es la perspectiva desde la
que obliga al intérprete a examinar el proceso, que es la de la razonabilidad de la actuacion

del 6rgano judicial, y no la del acierto. (p.25)

Es por ello, que la tutela judicial efectiva no es un simple derecho de acceso al proceso,
porgue ni se agota en esta etapa, ni garantiza que exista un acceso a la justicia, sino que sera
conforme a lo que dispongan las leyes y quienes interpreten el proceso esperando recibir la

adecuada ejecucion de la sentencia.

(Marcheco, 2020) menciona que la tutela judicial efectiva tiene:

Su reconocimiento dentro de la sistematica constitucional como una ‘“garantia” ha de
suponer, como primera consecuencia, la adaptacion de las normas procesales a fin de que
puedan proporcionar las vias idoneas para asegurar la plenitud de la defensa jurisdiccional
de cualesquiera de las relaciones juridico- materiales, sin que queden espacios de

inmunidad o situaciones de indefension. (p.95)



Como se indico anteriormente, la tutela judicial efectiva es un derecho sustancial para el
correcto funcionamiento del sistema de justicia, es por esto, que el Estado es el encargado de crear
los mecanismos adecuados para que no se impida o se limite el acceso a este, por ello, el debido
proceso se ve involucrado para la efectividad de la garantia de derechos que se establecen dentro

de un proceso judicial.
En relacién con lo anterior, (Lara, 2021) sostiene que:

Se tendré la plena seguridad de que al acceder al 6érgano jurisdiccional se observaran cada
uno de los derechos que amparan a los justiciables desde el inicio mismo del proceso, su
desarrollo, conclusién y posterior ejecucion de la resolucion que emane de la autoridad

judicial competente. (p.19)

Para asegurar que los derechos estén protegidos adecuadamente y para evitar que las
reclamaciones queden sin resolver debido a que los jueces declaren repetidamente su falta de
competencia en los casos que les corresponden segun la ley, se exige que los jueces emitan una

decision sin tener la opcion de abstenerse o apartarse del caso por falta de competencia
Por esta razon, (Poaquiza & Loma, 2020) explica que:

La tutela judicial efectiva es tratada en el Codigo Organico de la Funcién Judicial como un
deber para jueces y tribunales; en cuanto regla de conducta, impone otorgar siempre una
respuesta a los requerimientos que, expresados a través de los cauces respectivos, sean

formulados por los justiciables. (p. 16-17)

Es de vital importancia la existencia de este cddigo en especifico para el sistema judicial
que garantice la coherencia, equidad y eficiencia en la administracion de justicia. Este codigo actla

como un marco normativo que define los procedimientos legales, los derechos y responsabilidades



de las partes involucradas, y los criterios para la toma de decisiones judiciales. Ademas,
proporciona claridad y previsibilidad tanto para los ciudadanos como para los profesionales del

derecho, promoviendo asi la confianza en el sistema judicial.

Respecto a esto Villagomez, et al., 2022)

El principio de tutela judicial efectiva implica la garantia de que las personas
puedan en cualquier momento Yy através de las vias pertinentes, acceder ante el
organo de justicia en busca de la tutela a sus derechos e intereses, sin que medien
obstéaculos. Este es un derecho fundamental que implica poder acceder a la justicia. (p.165-

166)

Esto implica que todas las personas deben tener acceso a la justicia de manera igualitaria,
independientemente de su condicion social, econdmica o cualquier otra consideracion. Es un
derecho fundamental que busca garantizar la igualdad de trato ante la ley y la proteccion efectiva

de los derechos de las personas.

En este sentido (Oteiza & Mosmann, 2021) aclaran gue una de las razones por las que la
tutela judicial efectiva debe acudir a herramientas igualadoras, es la desigualdad de las personas
que intentan acceder a la justicia, y ademas sustentan que: “Esta realidad que comprende a nifias,
nifios, adolescentes, adultos mayores, indigenas, personas con discapacidad, migrantes, privados
de libertad, personas en situacion de pobreza, entre muchas otras causales de vulnerabilidad™ (p.

165-166).

La tutela judicial efectiva no solo proclama el acceso universal a la justicia, sino que
también aboga por la igualdad de trato dentro del sistema judicial. Independientemente de la

posicion social, la situacion econdmica o cualquier otra caracteristica individual, cada individuo



deberia tener la misma oportunidad de presentar sus reclamaciones ante un tribunal y recibir un

trato justo e imparcial.

Este enfoque no solo fomenta la equidad en la aplicacion de la ley, sino que también
fortalece la confianza en el sistema judicial y promueve la cohesion social al garantizar que todos
los ciudadanos sean tratados con dignidad y respeto ante la ley. En ultima instancia, la tutela
judicial efectiva busca asegurar que los derechos y libertades fundamentales de cada persona,
principalmente quienes forman parte de los grupos prioritarios, sean protegidos de manera sélida
y que exista un recurso accesible y eficaz para remediar cualquier violacién de estos derechos. En
el siguiente punto se abordan los derechos de este grupo de personas, destacando su titularidad y

el derecho a la atencion especializada.

- Derechos De Las Personas Que Pertenecen A Los Grupos Prioritarios: Titularidad De

Derechos Y Atencion Especializada

Los derechos de las personas que pertenecen a los grupos prioritarios hacen referencia a la
consideracién especial que se otorga a ciertos grupos de la poblacién que histéricamente han
enfrentado discriminacion o desventajas debido a caracteristicas especificas, como su género,

etnia, edad, discapacidad, orientacion sexual, entre otras.

De acuerdo a (Novillo, 2019) los grupos prioritarios estan conformados por personas de
las cuales no importa su sexo, su edad o su origen étnico. Ademas, menciona que generalmente se
asume que el unico grupo prioritario que existe son las personas privadas de la libertad, sin

embargo, aclara que:

Dentro de este grupo estan los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores,

personas con discapacidad, mujeres embarazadas y cualquier persona que padezca de una
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enfermedad terminal o de alta complejidad, son ellos quienes recibirdn atencién por parte de

instituciones del sector publico o privado. (p. 76)

Este grupo abarca a personas que, debido a circunstancias especificas o diferencias
individuales, enfrentan obstaculos para participar plenamente en la sociedad. Su distinta condicion
les imposibilita integrarse completamente, privandolos de varias oportunidades como de empleo,

educacidn y participacion civica, impidiéndoles asi obtener mejores condiciones de vida.

Segun el (Ministerio de Trabajo de Ecuador, 2016):

Los grupos de atencion prioritaria son aquellos que histéricamente, por su condicion social,
econdmica, cultural y politica, edad, origen étnico se encuentran en condicién de riesgo
que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de vida, al buen

Vivir.

La proteccion legal a grupos especificos es una herramienta que los Estados utilizan para
fomentar la integracion social y asegurar la igualdad de oportunidades. Esta proteccion se enmarca
dentro de la constitucion del pais, que busca asegurar que todos sean tratados de manera justa y
que haya resultados equitativos. El objetivo es impulsar un progreso social justo y satisfacer las

necesidades de igualdad en la sociedad.

(Lopez, 2021) explica que de esta manera la proteccion legal es un reconocimiento formal

que posiciona a:

A todos los individuos en un mismo estado, con similar trato es decir la igualdad ante la
ley, criterio que evolucionay va en conjunto con la igualdad material o real que

observa la individualidad de los casos para tener una mayor aproximacion a la justicia y
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con ello a la eficacia de la norma; elemento de gran realce en el abordaje de grupos

vulnerables. (p. 655)

Como se ha comentado con antelacion, estos grupos se refieren a aquellos individuos en la
sociedad que, debido a ciertas caracteristicas particulares, requieren una atencion especial y
urgente por parte del Estado y sus instituciones publicas. Por lo tanto, es crucial que las necesidades

de este grupo se aborden de manera rapida y efectiva para garantizar su bienestar y satisfaccion.

Para (Arandia, et al., 2022) es deber del Estado implementar politicas y programas que
consideren las diferencias entre &reas, asi mismo, como las desigualdades, para atender las

necesidades de individuos, comunidades, pueblos y nacionalidades, y:

Los principios fundamentales establecidos en la normativa constitucional se aplican de
inmediato, beneficiando a todas las personas, pero especialmente a los grupos considerados de
atencion prioritaria, que incluyen a las personas con discapacidad y las personas privadas de

libertad.

Por ello, (Morales & Pérez, 2022) explican que el Ecuador como Estado en épocas

contemporaneas ha suscrito tratados y convenciones internacionales:

Mismos que han beneficiado a las personas privadas de la libertad, e inclusive dentro de la
normativa y ordenamiento juridico nacional se han elaborado leyes en donde se han
introducido ya derechos esenciales para que el trato de este grupo prioritario de personas
sea digno con un estrecho apego a la normativa internacional y constitucional, para alcanzar

una rehabilitacion social. (p. 311)

Un sistema legal eficiente, no solo protege los derechos individuales de los detenidos, sino

que también contribuye a la integridad del sistema de justicia en su conjunto, asegurando que se
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respeten los principios de igualdad, imparcialidad y legalidad de todos los ciudadanos, ademas de

ayudar a prevenir posibles abusos.

(Erazo, 2021), nos indica que, en el caso de las personas pertenecientes a los grupos de
atencion prioritaria, esta proteccion requiere un caracter especial considerando su situacion de

vulnerabilidad, pues:

Si bien estas personas gozan de los mismos derechos de todas las personas, tienen derechos
especiales que el Estado debe proteger, mucho méas en los casos en los cuales nos

encontremos frente a personas que se encuentran en una condicién de doble vulnerabilidad.

(p.84)

La eficiencia y oportunidad del sistema de justicia en atender a personas en doble
vulnerabilidad es crucial, pues garantiza el acceso equitativo a la proteccion legal. Una respuesta

agil previene la exacerbacion de desigualdades, asegura la integridad y dignidad de los afectados.

A esto, (Barrionuevo & Torres, 2023) agregan la importancia de que las personas en

vulnerabilidad sean atendidas de forma eficiente y oportunas, pues:

Muchas de ellas no pueden hacer uso de sus reclamos por si solas muchas veces necesitan
intermediarios para hacer efectivos sus derechos, son los administradores de justicia
quienes deben garantizar el cumplimiento de estos derechos y de la misma manera el

Estado debe cumplir con su obligacion de brindarles la atencion que estos necesitan. (p.30)

Es asi que, la falta de atencidn por parte del Estado podria agravar las discriminaciones a
las que estas personas estan expuestas, lo que podria llevar a una mayor exclusion social y a la
negacion de sus derechos fundamentales. El Estado debe brindar una atencion adecuada a los

grupos prioritarios porque, en muchos casos, la intervencion de terceros no contribuird a la
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integridad del sistema de justicia y desenlazaria posibles abusos perjudiciales debido a las

condiciones particulares y vulnerabilidades de estos grupos.

(Guerrero & Yépez, 2015) destacan que las personas pertenecientes a este conjunto:

Son de fécil influencia por partes de terceras personas, por el simple hecho que los nifios y
nifias son fragiles tanto fisica como psicolégicamente y en caso del adolescente por su falta
de concentracion y su fantasia por probar cosas nuevas, pero por deber del estado, sociedad

y la familia tendran derecho a un desarrollo integral. (p. 17)

Cuando el Estado demuestra un compromiso claro y activo hacia la atencion de los grupos
prioritarios, esto aumenta su credibilidad e integridad en el sistema judicial. Esto se debe a que el
Estado puede proporcionar evidencia solida y argumentos convincentes en las cortes, respaldados
por politicas y programas concretos que demuestran su compromiso con la proteccion y promocion

de los derechos de estos grupos.

En este sentido (Arandia, et al., 2020) comparte que estos grupos, a menudo denominados
minoritarios, enfrentan dificultades para disfrutar plenamente de sus derechos fundamentales. Por

esta razon, el Estado ecuatoriano:

Aparte de establecer un capitulo exclusivo en su texto constitucional, precisamente para el
reconocimiento de estos derechos a esta categoria de personas, ha promovido una serie de
politicas gubernamentales para dar operatividad a dichas disposiciones y consolidar el fin

ultimo del derecho, que no es mas que lograr la justicia. (p.201)

Los grupos prioritarios, enfrentan barreras que limitan su acceso a oportunidades y
necesidades basicas, lo que dificulta su plena integracion en la sociedad. Por ello, es fundamental

que reciban atencion especializada del Estado, que debe comprometerse a proteger y promover sus
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derechos. La inclusién de disposiciones especificas en la Constitucion Ecuatoriana reconoce la
importancia de abordar las desigualdades histdricas y las vulnerabilidades que han enfrentado estos
grupos, lo que subraya la necesidad de medidas especificas para asegurar su bienestar y

participacion plena en la vida social y politica del pais.

Para evitar futuras vulneraciones de sus derechos y garantizar una aplicacion coherente de
la ley es crucial que la Corte Constitucional emita criterios. Estos criterios proporcionan
orientacion a los jueces en casos similares, asegurando que se sigan los estandares establecidos
previamente para proteger los derechos de estos grupos. De esta manera, se fortalece la integridad
del sistema y se promueve la justicia para los grupos prioritarios. A continuacion, se destaca la

importancia del desarrollo jurisprudencial del organismo en mencion.

- Importancia Del Desarrollo Jurisprudencial De La Corte Constitucional En Materia De

Derechos Constitucionales

El articulo 429 de la (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008) hace referencia que
la Corte Constitucional es el maximo drgano de control, interpretacién constitucional y de
administracion de justicia en esta materia. Entre las funciones de la Corte esta el cumplimiento de
los derechos y garantias establecidas en la Constitucién y el mantenimiento del orden democratico
en el Ecuador, respetando sin discriminacion alguna, la justicia, la independencia, la

interculturalidad, la plurinacionalidad y la democracia.

(Arandia, et al., 2020) comentan:

La Constitucion Ecuatoriana es considerada como una de los instrumentos juridicos que

mayor garantia y justicia social ofrece a sus ciudadanos; sin embargo ha de destacarse que,
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pese a lo anterior, aun se evidencia la persistencia de discriminacion hacia algunos sectores.

(p. 202)

La justicia constitucional desempefia un papel fundamental en la proteccion de los derechos
fundamentales y en la defensa del ordenamiento juridico de un pais. Los criterios emitidos por la
corte en el ejercicio de esta funcion son esenciales, ya que establecen pautas y directrices para la

interpretacion y aplicacion coherente de la Constitucion.
(Monroy, 2004) comparte lo siguiente.

La importancia de los tribunales constitucionales se fundamenta en las funciones que
cumplen en orden a preservar el equilibrio de poderes y sus atribuciones, proteger los
derechos fundamentales y garantizar la supremacia de la Constitucién. Se trata de érganos
limites en materia constitucional y por eso la interpretacion que hagan de las normas
constitucionales se considera integrada a la Constitucion y constituye el precedente que
deben seguir los mismos tribunales y que se imponen a los jueces en la aplicacion de las

normas. (p.28)

Es innegable la relevancia de los tribunales constitucionales en la estructura democratica
de un pais. Su funcién primordial radica en la preservacion del equilibrio de poderes y la proteccion
de los derechos fundamentales. Dado que son entidades con una funcién crucial en el ambito
constitucional, la interpretacién que realizan de las normas constitucionales no sélo se integra al
texto constitucional, sino que también establece precedentes vinculantes para los tribunales y
jueces en la aplicacion del derecho. Esta interpretacion jurisprudencial no solo ayuda en el entorno
legal, sino que también contribuye a la evolucion del sistema juridico en armonia con los valores

democraticos y los derechos humanos. En este sentido, los tribunales constitucionales representan
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una pieza fundamental para el mantenimiento del Estado de Derecho y la proteccion de los

ciudadanos ante posibles abusos de poder.

Estos criterios no solo aseguran la uniformidad y predictibilidad en la toma de decisiones
judiciales, sino que también promueven la transparencia y la confianza en el sistema judicial. Por
lo tanto, el desarrollo de criterios por parte de la Corte Constitucional ecuatoriana refuerza el
Estado de derechos y justicia, protegiendo progresivamente los derechos de los ciudadanos. Por
ello, es necesario verificar cual ha sido el desarrollo que ha realizado la Corte en cuanto a los
derechos de las personas con discapacidad de forma general y con especial atencion al derecho de

la tutela judicial efectiva, como se lo hace a continuacion.

Andlisis De Los Resultados Y Discusion

La Corte Constitucional, encargada de salvaguardar el orden constitucional, desempefia
una funcién esencial no solo en la interpretacion y aplicacion de la normativa constitucional sino
también en la proteccion de los derechos fundamentales de individuos y colectivos dentro del
marco juridico. En este amplio conjunto de responsabilidades, las sentencias de éste érgano
destacan la defensa de los derechos de quienes forman parte de los grupos prioritarios, quienes son

el objeto de nuestra investigacion.

Tal como en la sentencia No. 072-17-SEP-CC que aborda el caso de una mujer embarazada
siendo suprimida de su lugar de trabajo en el Ministerio de Educacion, por lo que la Corte
Constitucional fue enféatica en afirmar que el ejercicio de la tutela jurisdiccional de los derechos
de las mujeres embarazadas no puede limitarse Unicamente a la determinacion de si la terminacion
de su relacién laboral tuvo 0 no como motivo su situacion de mujer en estado de gravidez, sino

debe estar encaminada a determinar si el hecho de dar por terminada su relacion laboral durante el
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embarazo, produjo en la accionante alguna afectacion en el contenido de sus derechos
constitucionales, especialmente aquellos que se derivan de su derecho a la igualdad, como el recibir
un trato prioritario y especializado en el &mbito pablico y privado, y gozar de estabilidad laboral.
La Corte Constitucional, dentro de la misma sentencia, menciona gque no se tutel6 en la causa los
derechos de la accionante siguiendo los principios y derechos contemplados por la Constitucion
de la Republica y desarrollados por la jurisprudencia constitucional, situacion que se traduce en la
vulneracién del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva por parte de la jueza de la Unidad

Judicial de Familia Mujer Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Azogues de Cafiar.

Asi mismo, en la sentencia No. 689-19-EP/20 que analiza que la Corte Provincial de
Pichincha neg6 la accion de proteccion presentada por una persona sustituta de un nifio con
discapacidad del 99% en contra de la SECOM, con el argumento que el accionante no gozaba de
estabilidad por tener un contrato ocasional, la Corte menciona que al no haberse resuelto sus
pretensiones, el accionante no pudo acceder materialmente a la justicia a través de “una decision
legitima, motivada y argumentada, sobre una peticion amparada por la ley” respecto de si existio
0 no vulneraciéon a sus derechos constitucionales en su calidad de sustituto de un nifio con
discapacidad severa. Por consiguiente, esta Corte encuentra que la sentencia dictada 11 de
diciembre de 2018, por la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,

vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva del accionante.

De igual manera, en la sentencia No. 983-18-JP/21, donde se analiza el caso de una mujer
embarazada y su familia en condicion de refugiados, circunstancias en las cuales nacio su hijo,
quien fallecié a los pocos dias, debido a la falta de atencion médica por parte de la red de salud
publica, la Corte Constitucional sefiala que el no habérsele permitido intervenir a la Defensoria del

Pueblo, implico una inobservancia de las garantias del debido proceso, y el haber omitido notificar
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a la autoridad designada para el seguimiento del cumplimiento de la sentencia, significd una
actuacién descuidada por parte del juez de instancia, todo lo cual se traduce en una violacion al

debido proceso y, por consiguiente, de la tutela judicial efectiva.

Por otro lado, en la sentencia No. 232-15-JP/21 que versa sobre una mujer adulta mayor
con discapacidad fisica del 89%, que vive con su hijo quien también tiene una discapacidad fisica
del 75%. Se les retiro por parte de la EMAPAL-EP (Azogues) el medidor de agua potable por falta
de pago del servicio. La sefiora Pérez presentd precisamente una accion de proteccion para la tutela

de sus derechos, sin embargo, en dos instancias fue declarada improcedente.

Dentro de este caso, la Corte Constitucional encontré que existieron vulneraciones al
derecho al agua y a la atencion prioritaria de la sefiora Pérez y su hijo. Si bien su pretension en la
accion de protecciéon fue conocida e incluso existieron dos instancias en donde se emitieron
sentencias, la garantia jurisdiccional no fue eficaz debido a que no fueron considerados todos los
elementos del caso al no tomarse en cuenta la particular situacion de la sefiora Pérez como parte
de dos grupos de atencion prioritaria (adulta mayor y persona con discapacidad que vive con un

hijo también con discapacidad).

Ademas, se desconocio el principio de formalidad condicionado por declarar improcedente
la accion de proteccién por el incumplimiento del articulo 10 numeral 6 de la LOGJCC, sin haberse
procurado subsanar la falta de declaratoria antes de la calificacion de la demanda o en audiencia.
De esta manera, este requisito se convirtié en obstaculo irrazonable al acceso a la justicia a la
sefiora Pérez cuando la ley contemplaba que se lo podia cumplir posterior a la presentacion de la
demanda. En tal sentido, la Unidad Judicial Penal de Azogues y la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Cafar vulneraron el derecho de la sefiora Mercedes Maria Pérez Saldafa a la

tutela judicial efectiva.
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Como se evidencia de las sentencias identificadas y analizadas, la Corte no s6lo ha
desarrollado criterios relevantes en favor de las personas con discapacidad, sino que abordaron el
derecho a la tutela judicial efectiva enfocada en este grupo prioritario. Estas decisiones judiciales
son vitales para garantizar que se garantice el acceso a la justicia de manera equitativa y efectiva,

asegurando asi la proteccion de sus derechos fundamentales frente a posibles vulneraciones.

Por lo tanto, se evidencié que la Corte ha establecido una serie de criterios y directrices
para garantizar que estos sectores de la poblacién reciban una proteccion judicial adecuada. Estas
sentencias no solo buscan corregir injusticias pasadas, sino también prevenir futuras violaciones
de derechos fundamentales dentro de estos grupos vulnerables, contribuyendo asi a la

consolidacién de un sistema judicial mas inclusivo y equitativo.

Conclusiones

La garantia de la tutela judicial para los grupos prioritarios es esencial para asegurar la
igualdad de acceso a la justicia y la proteccidn de sus derechos. En la parte teorica, se evidencia la
importancia de normas inclusivas y medidas especificas que aborden las barreras que estos grupos
enfrentan al buscar justicia. Por ello, existe la necesidad de un enfoque integral y sensible a la

diversidad para garantizar la tutela judicial de los grupos prioritarios.

De tal forma que el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional en relacion con
los derechos de los grupos prioritarios es de vital importancia para garantizar la igualdad y la
justicia en la sociedad. A través de sus decisiones y precedentes, la Corte desempefia un papel
fundamental en la proteccion y promocién de los derechos de estos grupos, contribuyendo asi a la

construccién de una sociedad mas inclusiva y equitativa.
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Se identifican sentencias y criterios de la Corte Constitucional a favor de estos grupos. Sin
embargo, no se cumple con la atencion especializada que requieren, ya que no se aplica la
inmediatez en el cumplimiento de cada decision emitida y otros presupuestos procesales. Por ello,
es necesario fortalecer este desarrollo jurisprudencial, abordando de manera integral las

necesidades y desafios especificos que enfrentan los grupos prioritarios.
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Anexos

Arbol Del Problema

ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTO 1 EFECTO 2
Desproteccién de Deterioro de
derechos credibilidad del
fundamentales sistema judicial

¢De qué manera la Corte Constitucional observa
jurisprudencialmente la aplicacion de la tutela judicial
efectiva en favor de los grupos prioritarios?

CAUSA 1 CAUSA 2
Sentencias donde la Inobservancia del
Corte advierte principio en

vulneracion al derecho
de la tutela judicial
efectiva en grupos
prioritarios

tramitacion y
resoluciones de
juicios ordinarios y
constitucionales
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Sentencias En Relacion Al Derecho De La Tutela Judicial Efectiva Enfocada En Grupos

Prioritarios

M de sentencia

DENTENCIAS &N FRIACION 3| Jeracnd 08 13 TUTEIA JudiCial erstnva enTocada an Erupos prioritanas

Hecho factico/ procesal relevante

Criterio de la Corte Constitucional

07F2-17-5EP-CC

SE3-15-1P/21

rAujer embarezads suprimida de su lugar de trebajoen g
Ministeric de Educacion.

Mujer embarazada y su familiz, en condicidn de
refugizdos, circenstancizs en las cualss nacis su hijo,
guien fallecid 2 los pocos dias, debido & la faita de
stencidn médica por parte de |a red de salud pablica.

£n tal sentide, esta Sorts CensTtucional fue enfatice en afirmar que =l sjerdcio g2 la tutsla
jurisdiccionzl de oz derechos de lzz mujerss embarszadas no puede limitarse Unicamentz 3
|a determinacidn de si la terminacion de su relzcidn lzberal tuwo © no como Motivo su
situacion de mujer en estaco de gravides, sing cebe sstar encaminzds & determinar si el
hecho de dar por terminada su relzcidn lzborzl durznte el embarzszo, produjo en la
zccionznte &lgunz sfectacion en &l contenido de sus derechos constitucionales,
especialmente aqusllos que s= derivan de su derscho & |2 igualdad, como &l recibir un trato
prioritario y espedializado en el mbito puki ico y priveda, y gozar de esihilidad laboral-La
Corte Constitucional concluye que no se tutelo en la causa los derechos de Iz accionants
ziguiende los prindpins y derechos comempladaes por la Constitucidn de |2 Replblica y
desarrollades por Iz jurisprudencia constitucionz|, situacidn que se traduce en |3 vulneracian
del derecho constitecional 3 I3 tutela judidsl efectiva por parts de |3 juszz de Iz Unidad
Judicizl de Familia Mujer Hifiez y Adolescencia con sede en 2l canton Azogess de Cafiar

En wirtud de lo descrito, la Corte Constitucional conclwye que el no habérs=le permitdo
intervenir a la Defensora del Pugtio, implice unz inchsenanda e las garentias del debide
proceso, y 2l haber omitido notificar a I3 autoridad designada pars =l ssguimisnto de
cumglimiento de la sentendia, significd una actuacion descuidada por parte del juez de
instzniciz, tods lo cual 52 traduce en unz violacion 2l debido proceso y, por consiguients, de la
wutslz judicial sfectiva

SEL-10-ER/Z

Lz Corte Provingal de Pichincha nego |z accion de
protecdon presentada por una personz sustiteta de un
nifio con discapacidad del 08% en contre de la SECOM,

con €l argumento que &l accionants no gozaba de

estabilidad por tener un contrato ocasional.

&l no haberse resusito sus pretensionss, gl acdonants no pede scceder materizimente 2 (2
justicia a traves de “una dedision legiima, motivada y argumentadz, sobee una peticion
amparada por |z ley” respecto de si existio o no vulneradon & sus derechos constitucionales
&n su celidad de sustituto de un nifio con discapacided severs. Por consiguisnte, 23t Corte
encusntra que |3 sentenciz dictada 11 de didembre de 2018, por la 5ala Civil y Mercantl de 3
Corts Provincial de Justicia de Pichincha, vulnerd &l derecho & Iz tutela judicizl efectiva de!
accionante.

232-15-1R/21

una miujer adulta mayor con discapecidad fisica del 89%,
gue vive con su hijo quisn tambien tiene una
discapacidad fisica del 75%. Ls EMAPAL-EP {Az0zu 5
reting =l medider de agua potable por falta de pago del
servicio.

L= sefiora Pérsz pressntd precisamente uns aocion de
proteccion para |z tutela de sus derechos, sin embarga,
&n dos instandas fus declareds improcedente.

En el presente caso, tal como se lo ha desarrollzdp, la Corte Consgtucional encontro que
extistieron vulnerzciones 3l derecho & zgua y & |z stencdn prioritaria de |z s2fars Perer y su
hijo. i bien su pretensicn en la accan de protecddn fue conodda & induso existieron dos
instancias en donde se emiteron sentenoas, la garantia jurisdiccionzl no fue eficaz debido &
que no fieron considerados todos los elementos el caso al no tomarse en cuenta |z
particular sitvacion de la ssfiora Pérez como parte de des grupos de atendon prioritaria
[aduilta mayor y persanz con discapadidad que vive con un hijo también con discapacidad).
Ademas, como se advirtic en el acapite anterior, se desconocic &l principio de formalidad
condidonzda por declarzr improcedente |z accion de protection por 2l incumplimiento del
articelo 10 nurneral 6 de ks LOGICE, sin haberse procurado subsanar |z faltz de dedaratariz
antes de |2 lificacion Iz dernanda o en audienciz. De esta maners, este reguisito se
convirtic en obstaculo irrazonzble &l acosso 3 I3 justiciz 3 |z sefors Pérez cuanda z ley
contemplaba que s= Io pedia cumplir posterior a |z presentacion de la demanda.

En tal zentido, la Unidad Judicial Penal de Azogues v |z Sala Multcompetente de Iz Corte
Provincial de Cafar vulneraron el derscha d2 |z s=fore Msrcedes Maria Férez Saldafiz z 12
tutsla judicial efectiva.

TES-20-IRS22

Accion de proteccion presentada por €l padre de un
adolescente debido & que éste Gltimo fue sometido 3 un
proceso disciplinario por haber creado wnz cuentz en la

red socizl Instagram de memes sobre I instizucion
CETVE

e

En =l presente case, Iz Corte Constitudional encontnd |z vulneracion ozl derecho al debide
proceso y 3 |z libertzd de expresion =n =l proceso disciplinario iniciade en contra de R.S.AE.
por |z crezcidn de una cuenta en |z que 3= publicaban mames en la red sooal Instagram. i
bien |z pretension de la accion de protecrion del padre de R.5.AE. fue conodids en dos
instancias y se enalizaron por parte de las respectivas sutoridedes judiciales, en este caso le
garantiz jurisdiccional no fue eficaz debido a que no fueron considerados todos los elementos
ol cazo.

Tanto de |a sentenda de primera instancia dictada por |z Unided Judicial como de |2 de
zegunda instancs emitida por |3 Corte Provingial 32 observa que 5 bisn 3 anzlizaron (a3
presuntas vulneradones 2 los derschos zlegades, ne 5= realizd un analisis a profundidaden =
que = haya temado en cuenta el dereche 3l debido procsso 2n relacion con el interés
superior de los mifios, nifias y adolescentes en procesos disciplinarios, asi como el ejercidio del
derschao z |z libertad de expresion en el internet frente a las limitacionss legitmas a las qus
puede ser objeto. Ademas, sobre =l derscho 2 |z libertad de sxpresidn, lzs sentencias de 4 de
eners y de 12 de mayo de 2020, nunca aplicacion e test tripartite ni determinzron &
contenide de las expresiones idas conforme |z Sentenciz MNo. 282-13-1F/15 de 4 de
septismbre de 2018124 . ademas, 3l tratarss de limitacionss &l sjercicio del derecho z Iz
ibertad de expresicn en &l contexto del internst, debian verficer las medidas bajo una
perspectiva sistémica digitel conforme == desprende cel parafo 98 supra.

Por tales motvos, |z Corte concluye que tanto la Unidad Judical como la Corte Provincial
vulneraron el dereche 3 Iz tutela judical efectiva de R.5.4.E. quisn presentd unz accidn de
proteccion por medio de su padre.
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i on redacion 3

Hedho fdtionfprooeal

Criterio de la Corte Constitucional

Oilizzdionss = rgo del Prefecto de Arusy
pars g=rantizar & gjendcio de los derechos
de nifics, nifiss y adolescentes

es1= Corts conduye que es daro que en los articulos desarrollzdos en
512 seCoidn y contenidos en |z Ordenanzs Provindal, existen
obligeciones de hacer; siendo &st5 (1) Conformar |z Comisicn

Provincizl Permanents de Nifiez y Adolescendiz y comvocarla
mensuaimente; y, (2) Crear un fondo denominzdo “fondo nifiez y

=dolescendz” y sprobar un porcentzje del 3% del presupwesto anual

de ingresos no tributarios del gobierno provindal para integrar dicho
fondo, con |z finzlidad de finandiar programas y proyectos que

geranticen |2 consecucion de los objetivas planteados en |z Crdenanza

Provingal.

223-1E-SEP-CC

EeinCorporscion @ pussto de trabsio
[Personzs y Grupes de Atencion Prioritris)

Estz Corte considers gue, si ks administracion detecta algun acto que
ellz mizmz emitid de maners emdnsa o llegitima, no cormesponds
exigir prueha al fundonario o funcionara mediante sumaric. En
=miig, 52 evidenciz gue en &l c3so sub judics, |z sutoridad
nominzdorz, evadiendo su responsabilidad como representants de la
institudon que emito e nombramisnte, treslzdd |2 crga de la prusha
sobre [z demastredion de |z existendz de t2l 2tz 2 |z senidore
publica. Ello implice actuar en total desapegzo al principic de
presuncion de inocends, y= que |2 sandond porque ella no habria
lograde justificar su ingreso por medio de concurso.

152-15-5EP-CC

Jubil=citn mgiementaria

5= moncluye gue t3nto |z sentenciz expedids por & Juzgado Primero de
Earentizs Penales como ks expedida por |2 salz Unica de la corte
prowincizl de Justica de Esmerzldas, no s= encuentran dictadas scorde
2 lz= normas juridicas que regulan Iz sccidn de proteccion, pues Iz falla
de ErEument=con en cuanto 2 Iz determinacion de I3 sxistenca de lz
wulnerzcion 3 derechos de naturaleza constitudionzl ocasiona que las
pares proceszles no puedan tener certsze del ejercicio de sus
derechos de proteccddn 3l determinzrse |2 obligacidn mediants un
procedimiento que no corresponde 2l @so, por lo gue esta Corte
Consttudonal debe restaurar el derecho constitucional vulnerada,
g=jzndo sin sfecto I35 decisiones judiciz’ss e |z presents causa y
disponiendo =l archivo del proceso.

TSEHN/Z1

amion piblica de inoonstiiuconalidad por
|z forma contre lzs disposiciones genersl
guintz y oct=ve de ks Ley Organics que
Zzzulz = lzs Compafizs que Finanden
Senicios de Atencion Integral de Sshud
Pregagzmds v = l=s O Ssgunos gue Ofsmen
Coberturs de Seguros de Asistends Medic

Iz Corte considers que, necesariamente, las companias finandadoras
son responsables, conforme lo determing |2 Constitucian y 12 Ley, al
momento de elegir 2 sus prestadores madicos, pues, de forma directa,
lzs companiias financiadorss son quienes ponen a disposicion del
=flizde, guien ser2 2l usuzrio finzl, & catdlogo de prestadorss medicos
gus brindzran 2l senvicio de szlud. De esta maners, las compafiias
financizdoras particdipan en |z cadena de oferts y prestacion del
servido de salud, por lo t2nto, deben tener algun tipo de
responszbilidad. De estz maners, 2518 Corte considers gque |3
corresponssbilidad subsidiariz establedds en |z norma impugnada
stiende los precepios consttucionales de calidad, efidendia, eficaciay
preczucion en |z prestacion del servicio de szlud y de los servidos en
g=ner=l, por lo gue no 52 evidencian srgumentos suficentss pars
desvirtuzr Iz presuncicn de constitucionzlidad de ka norma, de
acuerdo 2 o estzbledido en &l articulo 75, numero 2, delz Ley
CrzEnice de Garsntizs Jurisdicconalss.

S35-18-JF/20

Expulsion colective de personas
wvenszolanas

L= Corts considers importants referirss 3 |z potestad de seguimisnto
del cumplimisnto de |2 sentenda o ecuerdo reparatorio de los jueces y
Juszas de garantas [urisdiccionzles, el cusl sefals que ess potestzd e

delzgzile 3 1z Defensors def Pusblo o 2 otre instanda estetal. En
czsos como & presents, en los que |z Defenzoriz del Pushlo es parte
proceszl, &3 mecesanio gue |z delegadon 5= |z reslice 2 otra instanciz
gus tengz el mandsto de promover o proteger derechos, o que tenge
lzs czpacidades pars hacerlo. Por ejemplo, los Consejos Macionales
parz Iz Igusldad o Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, lzs

subsecretarizs 0 direccones de Derechas Humanas a nivel nacional o

loczl, o induso, si se considers pertinents por tener trabajo o
compromiso reconoddo en el luger, 3 organizecionss de l3 sodedad
civil. 2t delezacicn debe reslizarss cuando fuers necesario, y se
demuestre que el drgzne o entided que realizers el segwimisnto esta
en condidones de hacerlo. Lo importante del seguimiento es
g=rantizar Iz eficeciz de las sentendias juriscicdonales y iz
identification de la institudon sdecuada comesponde 3 [a juezs o juez
ompetente.
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