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Resumen:

Los fines del Estado son un concepto fundamental en el &mbito del derecho constitucional; son la
base para crear politicas publicas y tomar decisiones gubernamentales; ademas, sirven como guia
para interpretar y aplicar las leyes; del problema de investigacion surge la interrogante, ¢cual es
la funcion de los fines del estado en la toma de decisiones y establecimiento de politicas publicas
y su relevancia en el derecho constitucional?; el objetivo general es, sintetizar cual es la funcion
de los fines del estado en la toma de decisiones y establecimiento de politicas publicas y su
relevancia en el derecho constitucional; y especificos: definir teéricamente que son los fines del
estado; identificar los fines del estado que se plasman en la constitucion ecuatoriana; analizar la
influencia de los fines del estado en la toma de decisiones y establecimiento de politicas pablicas
por los gobernantes; la investigacion se abarca desde una metodologia cualitativa, de revision
sistematica de la bibliografia existente, empleando técnicas analitico — deductivas, utilizando
como herramientas el estado del arte; se concluye que los fines del estado otorgan legitimidad a
la decisiones de los gobernantes, y son relevantes por ser la constitucion la norma suprema que
rige el funcionamiento del estado ecuatoriano.

Palabras clave: Derecho constitucional; estado de derecho; fines del estado, legitimidad,

teleologia juridica.



Abstract:

The purposes of the State are a fundamental concept in the field of constitutional law; They are
the basis for creating public policies and making government decisions; In addition, they serve as
a guide to interpret and apply the laws; From the research problem the question arises, what is
the function of the purposes of the state in decision-making and establishment of public policies
and its relevance in constitutional law?; The general objective is to synthesize the function of the
purposes of the state in decision-making and establishment of public policies and its relevance in
constitutional law; and specific: theoretically define what the purposes of the state are; identify
the purposes of the state that are reflected in the Ecuadorian constitution; analyze the influence
of the purposes of the state on decision-making and establishment of public policies by rulers;
The research is covered from a qualitative methodology, a systematic review of the existing
bibliography, using analytical-deductive techniques, using the state of the art as tools; It is
concluded that the purposes of the state grant legitimacy to the decisions of the rulers, and are
relevant because the constitution is the supreme norm that governs the functioning of the

Ecuadorian state.

Keywords: Constitutional right; rule of law; purposes of the state, legitimacy, legal teleology.



Introduccion

Los fines del Estado son un concepto fundamental en el &mbito del derecho
constitucional; pues son la base para la creacion de politicas publicas y la toma de decisiones
gubernamentales, también los fines del Estado sirven como guia para la interpretacion y
aplicacion de las leyes y normas juridicas en los estados; la disciplina juridica desde la cual se
estudia esta tematica son el derecho constitucional que es la rama del derecho que se enfoca en el
estudio, interpretacion y aplicacion de la Constitucion de un pais; v, la teleologia juridica que es
un enfoque legal y ético que se basa en la idea de que las leyes y regulaciones deben ser

interpretadas y aplicadas teniendo en cuenta sus objetivos y fines finales.

Esta investigacion es novedosa por cuanto no se logra encontrar mayores aportes teoricos
doctrinales contemporaneos referentes a tematica de los fines del estado, por lo que es necesario
actualizar estos componentes tedricos doctrinarios existentes, para ajustarlos a la realidad del
derecho constitucional moderno que ha venido cambiando con el tiempo, por lo que el aporte que
se puede realizar desde esta investigacion es ampliamente relevante en el contexto del derecho

constitucional ecuatoriano.

El problema juridico del presente estudio se centra en la necesidad de una comprension
precisa y uniforme de los fines del Estado en la toma de decisiones gubernamentales; la
investigacion nace en base a la necesidad que identifican los autores de comprender de una
manera precisa y uniforme cuél es la relevancia de los fines del estado, en el estado ecuatoriano;
desde la perspectiva del derecho constitucional y como guia la toma de decisiones y

establecimiento de politicas publicas.



El presente estudio se centra en comprender de una manera precisa y uniforme, cuél es la
relevancia de los fines del estado en la republica de Ecuador; qué guia la toma de decisiones y el
establecimiento de politicas publicas. Como objetivo general se busca sintetizar cual es la
funcidn de los fines del estado en la toma de decisiones y establecimiento de politicas publicas y
su relevancia en el derecho constitucional; como objetivos especificos se persigue, definir
tedricamente que son los fines del estado; identificar los fines del estado que se plasman en la
constitucion ecuatoriana; analizar la influencia de los fines del estado en la toma de decisiones y

establecimiento de politicas publicas por los gobernantes.

Los fundamentos tedricos que sustentan el presente trabajo de investigacion se dividen
en; Fines del estado; Fines del estado ecuatoriano; fines del estado en la toma de decisiones y
establecimiento de politicas publicas, los cuales se han ido desarrollando poco a poco y pretende
demostrar dentro de nuestro articulo cientifico los fines del estado y los cumplimientos de este en

sus diferentes codigo y planes de gobierno.



Metodologia

Esta investigacion se desarrolla desde el enfoque y aplicacion de la técnica de
investigacion cualitativa y de revision sistematica de la bibliografia existente, ya que esta técnica
permite abordar tedricamente el tema de estudio de una forma detallada y organica de la
informacidn existente, de forma analitico — deductivas que permitira a partir de la informacion
existente, aplicandola a los objetivos de la investigacion; comprender e inferir nuevos aportes

tedricos.

La investigacion ademas, se desarrolla utilizando como tecnica de investigacion: la
revision bibliogréfica, que es una evaluacién critica de la literatura relacionada con un tema o
asunto concreto que pretende ser sistematica, exhaustiva y reproducible con el objetivo de
identificar, evaluar y sintetizar el conjunto de pruebas existentes que han sido producidas por
otros investigadores con el menor sesgo posible; y el estado del arte, que es una herramienta de
la investigacion documental que permite el estudio del conocimiento acumulado dentro de un
area especifica, cuyo origen se remonta a los afios ochenta, donde se utilizaba como herramienta

para compilar y sistematizar informacion, especialmente el area de las ciencias sociales.



Fundamentos tedricos

Fines del estado

Para empezar a hablar de los fines del estado es importante considerar lo que manifiesta

el autor Rodriguez (2008), que explica que:

La incorporacion de las nociones de tareas de cuidado y economia de cuidado deben
convertirse en elemento para el analisis de decisiones normativas o de politica publicas.
Es necesario reconocer que vivimos en sociedades que, mas alla de lo que estipule la
Constitucidn o la ley, poseen complejos sistemas de control social; que dividen y asignan
tareas a hombres y mujeres; que establecen distintas condiciones o modelos de

permisividad sobre ellos; y que estas estructuras tienen consecuencias concretas (p.24)

Al respecto, Georg (1954), en su Teoria General del Estado afirmo que:

Como todo fendmeno histdrico, el Estado esta sometido a un cambio permanente en sus
formas. Puede hablarse asi de Estado simple, compuesto, unitario, federal y regional el
derecho ha ido elaborando a través del tiempo una nocién juridica del Estado con la
caracterizacion de ciertos elementos: territorio, pueblo y poder al Estado como la
corporacion formada por un pueblo dotada de mando originario y asentada en un

determinado territorio (p.179)

En este contexto, Victor (2010), en su libre Teoria del estado y Derecho Constitucional

define al Estado como:
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El Estado aparece cuando se precisa y determina con rotundidad que se trata de una
unidad politica independiente en lo interior y exterior, que actia de modo continuo y de
forma activa, a través de medios de poder propios y claramente delimitados en lo
poblacional y territorial. Su institucionalizacion se concibe como un intento para
organizar “racionalmente” la relacion entre gobernantes y gobernados, impersonalizando,
estabilizando y dotando de l6gica al ejercicio del mando y a la direccion de una

comunidad politica (p.60)

Respecto a los fines del estado los fines del estado el autor Serra Rojas (1977) expresa
claramente cual es la definicion y en que se constituyen los fines del estado, su uso y utilidad
manifestando que; “Los fines del Estado constituyen direcciones, metas, propositos o tendencias
de caréacter general que se reconocen al Estado para su justificacion y que consagran en su

legislacion” (p.39).

Referente a los fines del estado el autor Moreira (1968), explica en su libro Fines del

Estado lo siguiente:

Los clasicos fines del Estado, conservacion, justicia y bienestar, todos ellos comprendidos
en el bien comdn, son categorias abstractas, que solo adquieren sentido frente a cada
modelo politico concreto, situado en el tiempo y en el espacio. Esta circunstancia permite
comprender que la respuesta a la cuestion de la legitimidad entendida como vinculacion a
los fines de la institucidn, a la ideologia politica, al sistema de creencias varia también en

el tiempo y en el espacio para cada modelo politico. (p.12)

Es importante mencionar que el autor Tomo (2010), es su libro teoria del estado y

derecho constitucional nos habla sobre los fines de estado el cual menciona lo siguiente:
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El Estado es una creacion colectiva y artificial destinada a ordenar y servir a la sociedad
su existencia solo tiene justificacion por los fines que histéricamente le corresponde
cumplir. Dichos fines tienen una naturaleza politica y un caracter continuo; vale decir,
acreditan una esencia o sustancia referida a un orden de convivencia organizado e
institucionalizado bajo el gobierno de una autoridad y con ininterrumpido despliegue de
energia y fuerza sin solucién de continuidad. En ese sentido, en razon a los fines del
Estado es improbable percibir a este en un momento dado en situacion de reposo e

inmovilidad (p.237)

Los fines del estado cuentan con un papel fundamental por eso el autor Nava (2017), en

su libro Los Fines del Estado menciono lo siguiente:

La palabra fin vinculada al Estado generé mucha polémica, pues se consideraba que ésta
no tenia un significado especifico o justificacion valida. Aristoteles en su libro primero
Politica, manifestaba que toda comunidad se constituia en vista de algun bien, por lo que
el Estado desde su creacion se fijaba una meta, un objeto o un fin. Para cumplir con este
se constituyen érganos para llevar a cabo las principales funciones como: gobierno y
administracion; imparticion de justicia y la elaboracion de leyes y normas que regularan

las relaciones entre el estado y sus gobernados (p.15)

Los propdsitos politicos que persigue un estado son de una amplia variedad de temas, las
principales categorias son dos; los materialistas y los idealistas, en el primero se abarcan
netamente aspectos econdmicos y materiales, mientras que en el segundo los valores

éticos, religiosos o idealistas; otros valores son los que se pueden nombrar como "non" 'y

gue son inherentes a la comunidad politica y el individuo inmerso en ella, que buscan que
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ambos subsistan. Estos son comodines de contenido inmanente, ya que no expresan un
valor propio; como, por ejemplo, la imperante necesidad de coexistir refleja la vital

importancia de la supervivencia para el individuo (Arnaiz Amigo, 2009)

Es importante considerar que en los estados constitucionales, el contenido de la ley, el
acceso y el ejercicio de la autoridad y la estructura de poder se encuentran contenidos dentro de
la misma constitucion, en este sentido, la constitucion se vuelve material, organicay
procedimental; por lo que ocupa una relevansia significativa para el desarrollo de las normas

juridicas, tal como manifiesta Santamaria (2009) , que expresa que:

Material porque tiene derechos que seran protegidos con particular importancia, que, a su
vez, seran el fin del estado; organica porque determina los 6rganos que forman parte del
estado y que son los llamados a garantizar los derechos; procedimiental porque se
establecen mecanismos de participacion que procuran que los debates publicos sean
informados y reglados, tanto para la toma de decisiones como para la elaboracion de

normas juridicas (p.778)

Como bien refiere Orlandini (1985), en su libro Principios de ciencia politica y teoria del
Estado, describe y define al estado de forma clara, precisa y contundente manifestando lo
siguiente: “El Estado a diferencia de las demas expresiones de sociedad politica se caracteriza
por ser una forma de poder politico ordenado e institucionalizado en coordinacion con el

territorio y el pueblo adscrito a é1” (p.52)

Es importante mencionar los aspectos relevantes que tiene el estado es por eso que el

autor Perez (2005), en su libro teoria del estado hace referencia a lo siguiente:
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El humanismo bien entendido es el que toma en cuenta los tres aspectos de la persona
humana, y que al mismo tiempo penetra en la esencia del Estado y le concede las
atribuciones necesarias para realizar sus fines, lograr su propia conservacion y obtener el
bien comdn. EIl transpersonal ismo es una posicién politica en la que, como afirma
Recasens Siches, el hombre no es considerado como ser moral con dignidad, como
persona que tiene una mision que realizar por cuenta propia. Para esta doctrina el hombre

es un simple instrumento del Estado (p. 433)

El Estado es una sociedad politica autobnoma y organizada cuya funcion es estructurar la
convivencia de las personas que integran la sociedad y satisfacer las necesidades afines
con la supervivencia y el progreso comun, bienestar general o bien comun. El Estado no
solo constituye una dimension politica sino una fuerza social que determina la existencia
de relaciones coexistencia les jerarquicas entre gobernantes y gobernados (Ramirez,

2011, p.177)

Fines del estado ecuatoriano

Cuando hablamos de los fines del Estado, parece que la aclaracién de los fines fuera un
procedimiento conducente a la aclaracién de lo que entendemos por Estado. Sin embargo,
la nocién de finalidad, y con ella el sentido practico de las cosas, s6lo resulta simple
cuando se trata precisamente de utensilios, herramientas, instrumentos o en general
dispositivos técnicos artificiales fabricados de manera que su activacién produce
determinados efectos materiales. Entonces es posible que la facilidad con que hablamos
de fines del Estado provenga de que lo tratamos como si fuera un simple instrumento. En

todo caso, aunque es facil referirse a los instrumentos indicando su finalidad, detras de
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esta manera de hablar se esconde un serio problema légico, el cual revela recién su

gravedad cuando abordamos auténticas (Varona, 2000, p 325)

La funcion del Estado consiste en la organizacion y activacion auténomas de la
cooperacion social-territorial, fundada en la necesidad histérica de un status vivendi
comun gue armonice todas las oposiciones de intereses dentro de una zona geogréfica, la
que aparece delimitada por otros grupos territoriales de dominacion de naturaleza

semejante, es decir por otros Estados (Heller, 1949, p. 19)

Es relevante tener conocimiento de los fines de estado social es por esto que el autor
Casadoo (2021), en su libro fundamentos de derecho constitucional contemporaneos nos

expresa lo iguiente:

Los fines del Estado social exigen cuantiosos recursos fiscales y politicas eficientes para
conseguirlos y distribuirlos. Eso obliga al Estado a convertirse en un dinamico gestor
socioecondémico que garantice la posibilidad de acceso de la poblacion a fuentes de
trabajo, educacion, cultura, bienes y servicios a través de una adecuada politica fiscal

(p.531)

En el contexto ecuatoriano de forma indirecta se hace mencién a los fines del estado los

en el texto constitucional dentro de su predAmbulo, el cual menciona lo siguiente:

“NOSOTRAS Y NOSOTROS, el pueblo soberano del Ecuador, RECONOCIENDO
nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos,
CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital

para nuestra existencia, INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo nuestras
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diversas formas de religiosidad y espiritualidad, APELANDO a la sabiduria de todas las
culturas que nos enriquecen como sociedad, COMO HEREDEROS de las luchas sociales
de liberacion frente a todas las formas de dominacion y colonialismo, Y con un profundo
compromiso con el presente y el futuro, Decidimos construir Una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen
vivir, el sumak kawsay; Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad
de las personas y las colectividades; Un pais democratico, comprometido con la
integracion latinoamericana -sueno de Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad con todos
los pueblos de la tierra; y. En ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro,
Montecristi, provincia de Manabi, nos damos la presente” (Asamblea Constituyente de la

Republica del Ecuador , 2008 pp. 7-8)

En igual sentido se encuentra esta consagracion en los articulados 1 y 3 los cuales

identifican a los fines del estado como:

Art. 1.- EI Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a traves
de los 6rganos del poder pablico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucidn. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a
su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible (Asamblea Constituyente de la

Republica del Ecuador , 2008).
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Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y
el agua para sus habitantes. 2. Garantizar y defender la soberania nacional. 3. Fortalecer
la unidad nacional en la diversidad. 4. Garantizar la ética laica como sustento del
quehacer publico y el ordenamiento juridico. 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacién. 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais. 8. Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion y establecimiento de politicas publicas

(Asamblea Constituyente de la Republica del Ecuador , 2008).

Fines del estado en la toma de decisiones y establecimiento de politicas publicas

Respecto a la toma de decisiones y establecimiento de politicas publicas Santamaria

(2009) , manifiesta que:

La concepcion liberal del Estado implicaba que, en la division de poderes, el ejecutivo
solo podia hacer lo que estaba prescrito en la ley y, en el ambito privado, como ha
quedado enunciado, las personas no podian hacer sino lo que estaba expresamente
prohibido. En el estado constitucional, en cambio, los 6rganos publicos y el ejecutivo, en
particular, definen y ejecutan lo que se denomina politicas publicas. Las politicas

publicas, que se materializan en planes, programas y proyectos, definen objetivos,
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actividades, destinatarios, recursos, responsables y cronogramas. En las politicas publicas
se manejan margenes de discrecionalidad que no estan expresamente determinadas en la
ley. La ley ya no establece mandatos concretos sino parametros de actuacion. Dentro de
esos parametros y margenes de discrecionalidad, el ejecutivo toma decisiones que tienen

caracteristicas propias de la ley (p.788)

Respecto a la legitimidad del Estado, esta no es tanto un atributo inherente al Estado, sino
mas bien la creencia de parte de la poblacion que lo conforman bajo su dominio. Esta
creencia de legitimidad de debe al pensar que la orden estatal se encuentra justificada.
Los motivos de esa justificacion pueden ser multiples pues existen distintos tipos de
legitimidad, sin embargo, la preponderante se debe a la previsibilidad de la existencia de
un orden politico. La autonomia y la capacidad por otro lado, hacen referencia a los
atributos inherentes del Estado, sus objetivos y los recursos que dispone para alcanzarlos

(Mazzuca, 2012)

El cddigo organico general de procesos en su apartado considerativo menciona lo

siguiente:

Que, por mandato constitucional, los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes, a base de derechos de
igualdad, no discriminacion, acceso gratuito a la justicia, tutela efectiva imparcial y
expedita, debido proceso y seguridad juridica, conforme lo prevén los articulos 11, 75, 76
y 82 de la Carta Fundamental.(...) Que, la Constitucion de la Republica en el articulo

167, consagra que la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los
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organos de la Funcién Judicial y por los demas 6rganos y funciones previstos en la

Constitucion (p.1).

Ahora bien, los fines del estado obtienen sus lineas de aplicacion a través de sus
positivizaciones en diversas leyes organicas es asi que encontramos los fines de seguridad,

proteccion de derechos en el codigo integral penal de la siguiente manera:

Constitucionalizarian del derecho penal: El derecho penal tiene, aparentemente, una doble
funcién contradictoria frente a los derechos de las personas. Por un lado, protege
derechos y, por otro, los restringe. Desde la perspectiva de las victimas, los protege
cuando alguno ha sido gravemente lesionado. Desde la persona que se encuentra en
conflicto con la ley penal, puede restringir excepcionalmente sus derechos, cuando una
persona vulnera los derechos de otras y justifica la aplicacion de una sancion. Por ello, el
derecho penal debe determinar los limites para no caer en la venganza privada, ni en la

impunidad (pp. 3-4).

Balance entre garantias y eficiencia de la justicia penal: Todo sistema penal se encuentra
en el dilema entre combatir la impunidad y garantizar los derechos de las personas
sospechosas de haber cometido una infraccion penal. Si las garantias se extreman, se
crearia un sistema gue nunca sanciona; si las garantias se flexibilizan, se acabaria

condenando a la persona inocente (p.5).

El sistema penal tiene que llegar al término medio para evitar que en la sociedad se
toleren injusticias y procurar que exista algo parecido a la paz social en el combate a la
delincuencia. Se limita la actuacién del aparato punitivo del Estado. La o el juez es

garante de los derechos de las partes en conflicto. El proceso se adecua a los grados de
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complejidad de los casos. Las personas sometidas al poder penal -como victimas o

procesados- tienen, en todas sus etapas, derechos y garantias (p.5).

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador enmarca al
ordenamiento juridico nacional dentro de los lineamientos de un Estado constitucional de
derechos y justicia y que es necesario realizar cambios normativos que respondan
coherentemente al espiritu de la Constitucion. (...) Que la Constitucion, de conformidad
con el articulo 75, reconoce a las personas el derecho al acceso gratuito a la justiciay a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los

principios de inmediacion y celeridad, y que en ningun caso quedaran en indefension

(p.6)

El cddigo organico de la funcion judicial en su apartado considerativo menciona lo

siguiente:

Considerando:(...) Que, el articulo 1 de esta Constitucion vigente establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, por lo que la actuacién de
servidoras y servidores de la justicia debe responder a los principios y disposiciones
constitucionales como una garantia de los derechos, limitacion del poder estatal y la
realizacion de la justicia (...) Que, es un deber primordial del Estado garantizar el goce
efectivo de los derechos constitucionales y desarrollar progresivamente el contenido de
los derechos a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas, de acuerdo

con lo dispuesto en los articulos 3.1, 11.8, 84 y 85 (pp. 1-2).

Es imperativo que el nuevo paradigma en cuestion, ademas de ser transformador, sea

concebido de manera que logre superar las restricciones econémicas, sociales, culturales,
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generacionales, de género, geogréaficas y otras, que obstaculizan el acceso a una
administracion de justicia eficaz, imparcial y expedita en salvaguarda de los derechos
individuales y colectivos, conforme a lo dispuesto en los articulos 75y 76 de la
Constitucion de 2008. Simultaneamente, se requiere que este disefio garantice un sistema
de desarrollo profesional eficiente para los funcionarios judiciales, basado en los
principios de igualdad y no discriminacion, que regule de manera objetiva y continua el
reclutamiento, la promocion y la evaluacion de acuerdo con el mérito, con el propdsito de
ejercer la facultad de administrar justicia en beneficio y en representacion del pueblo

(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2009).

Los fines del estado obtienen sus lineas de aplicacion a través de sus positivizaciones en
diversas leyes organicas es asi que encontramos los fines de democracia, soberania, justicia en el

cddigo la democracia de la siguiente manera:

Que, es necesario desarrollar las garantias establecidas en la Constitucion de la Republica
respecto a los derechos politicos y de participacion de la ciudadania, asi como la
independencia y autonomia de los 6rganos y organismos electorales, la transparencia y

legitimidad del gasto y propaganda electoral.

Que, la Constitucion de la Republica dispone la creacion de la jurisdiccion electoral como
garantia para los procesos de eleccion y de consulta (Asamblea naciona de la Republica

del Ecuador, 2009, p. 2)

Los fines del estado son parte importante de la toma de decisiones y establecimientos de
los fines publicos en este aspecto en Plan nacional de desarrollo toda una vida 2017- 2021

emitido durante el gobierno del presidente Lenin Moreno Garcés expresa lo siguiente:
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La Constitucion de Montecristi de 2008 es el fundamento de la sociedad que queremos
alcanzar. Una sociedad orientada hacia un nuevo régimen de desarrollo que sea inclusivo,
equitativo y solidario. Un nuevo modelo que permita el desarrollo sostenible del pais a
largo plazo, en una relacion armoénica entre el ser humano y la naturaleza. Queremos una
sociedad en la que las personas puedan satisfacer sus necesidades y alcanzar una vida
plena y una muerte digna. Una sociedad en la que verdaderamente se garanticen los
derechos de todas y todos, libre de todo tipo de violencia y discriminacion. Queremos un
pais en el que se garanticen plenamente los derechos de las personas durante toda su vida

(Consejo Nacional de Planificacion, 2017, p. 12).

Ahora bien, evidenciamos que este plan busca forjar una sociedad ecuatoriana que se
distinga por la equidad y la justicia social, garantizando la igualdad de oportunidades para
todos los individuos. Se anhela un porvenir donde el destino de cada nifio no esté
condicionado por su lugar de nacimiento, sino que tenga la libertad de desarrollar su
potencial plenamente, en armonia con el bienestar individual, colectivo y ambiental. Se
concibe al Estado como el garante supremo de los derechos fundamentales,

comprometido con el interés publico (Consejo Nacional de Planificacion, 2017).

Se propone una estructura estatal cercana a la ciudadania, que ofrezca servicios de alta
calidad con un trato humano y eficiente, caracterizada por su transparencia y eficacia en
la gestion pablica, ademéas también se abraza la idea de una democracia radical, donde el
poder del pueblo sea central, promoviendo una participacion activa y una consulta
continua en la toma de decisiones politicas. Se prioriza el dialogo como medio de

resolver disputas, implementando diversos espacios y mecanismos de deliberacion para
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alcanzar consensos colectivos en beneficio de la sociedad en su conjunto (Consejo

Nacional de Planificacion, 2017).

En este setido el plan analizado identifica ejes propestos de la iguiente manera:

El primer eje del Plan, “Derechos para todos durante toda la vida”, establece la proteccion
de las personas mas vulnerables, afirma la plurinacionalidad e interculturalidad, plantea el
combate a la pobreza en todas sus dimensiones y todo tipo de discriminacién y violencia,
y garantiza los derechos de la naturaleza. El segundo eje, “Economia al servicio de la
sociedad”, plantea consolidar el sistema econdmico social y solidario, ampliar la
productividad y competitividad, generar empleo digno, defender la dolarizacion, y
redistribuir equitativamente la riqueza; ademas busca garantizar la soberania alimentaria
y el desarrollo rural integral. Finalmente, el tercer eje, “Mas sociedad, mejor Estado”,
promueve la participacion ciudadana y la construccion de una nueva ética social basada
en la transparencia y la solidaridad, un Estado cercano con servicios de calidad y calidez,
abierto al didlogo social permanente, asi como la soberania y la paz, posicionando
estratégicamente al Ecuador en el mundo (Consejo Nacional de Planificacion, 2017, p.

13).

La Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) sirve de guia para la construccion del
presente Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021), que busca cumplir con el mandato de

“planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir” (CE,
2008. art. 3, num. 5). Adicionalmente, el Plan recoge los principales elementos

constitucionales sobre garantia de derechos, para orientar la definicién de politicas
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nacionales considerando que “la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a traves de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa, previstas en la Constitucion” (CE, 2008, art. 1). En este
sentido, las instituciones estan obligadas a garantizar los derechos, y la ciudadania es
corresponsable, de acuerdo al espiritu del proceso constituyente de Montecristi (Consejo

Nacional de Planificacion, 2017, p.16).

El Plan Nacional de Desarrollo se sustenta en la constante basqueda del bienestar
colectivo, abogando por la consolidacion de una comunidad politica orientada hacia un
futuro compartido, fundamentado en los principios de justicia social e intergeneracional,
con especial atencion a la equidad territorial. Para ello, se requiere un proceso de didlogo
horizontal, inclusivo, sincero y dirigido hacia la consecucion de consensos en la agenda
publica, en el marco de un Programa de Gobierno que refleje las aspiraciones colectivas

de la sociedad en su conjunto (Consejo Nacional de Planificacion, 2017).

Es esencial considerar las perspectivas diversas, ya que la inclusion constituye el
fundamento de un didlogo constructivo. En consonancia con los amplios objetivos
nacionales, se busca promover una sociedad mas participativa, fortalecer las instituciones
estatales y fomentar un mercado responsable, respaldado por un modelo territorial
equitativo y centrado en el desarrollo metropolitano (Consejo Nacional de Planificacion,

2017).

Los fines del estado son parte importante de la toma de decisiones y establecimientos de
los fines publicos en este aspecto en Plan creacién de oportunidades 2021- 2025 emitido durante

el gobierno del presidente Guillermo Lasso Mendoza expresa lo siguiente:
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Sobre la base de los principios de libertad, democracia, estado de derecho, igualdad de
oportunidades, solidaridad, sustentabilidad y prosperidad, el gobierno del encuentro
trabajara por la erradicacion de la violencia de género entre otros, se enfatiza ademas en
el acceso al derecho a la salud integral, gratuita y de calidad, la promocion de un sistema
educativo inclusivo y de calidad en todos los niveles y la generacion de nuevas
oportunidades para las zonas rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades (Consejo

Nacional de Planificacion , 2021, p. 58).

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021 -2025 apunta a fortalecer la seguridad

integral. Para lo cual, menciona lo siguiente:

Se establecera politicas de gobierno enfocadas a enfrentar problemas que afecten a la sociedad en
su dia a dia, como la delincuencia y el crimen organizado, ademas, se busca contribuir a la
mejora del sistema de rehabilitacion social, a la seguridad vial, a la reduccion de riesgos de
desastres y atencion oportuna a emergencias, a la seguridad del estado, a la soberaniay a la

integridad del territorio (Consejo Nacional de Planificacion , 2021, p. 74).

La institucionalidad de un pais es el factor determinante que genera la confianza
imprescindible para una convivencia pacifica, asegurando que las leyes y normativas sean
aplicadas de manera equitativa para todos los ciudadanos, sin distincion de privilegios. En los
afios recientes, los aspectos institucionales han sido objeto de severas criticas por parte de la
sociedad, particularmente en lo que respecta a la lucha contra la corrupcion y la garantia de
seguridad juridica. Los temas comprendidos en este ambito buscan restablecer dicha confianza,
tanto a nivel nacional como internacional, con el fin de revitalizar el estado de derecho

indispensable para una democracia plena (Consejo Nacional de Planificacion , 2021).
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Analisis y discusion de los resultados

En base a la informacion recabada se determind que los fines del estado se refieren a los
objetivos o propdsitos que el estado busca para alcanzar sus beneficios de la sociedad en
conjunto, generalmente los podemos ubicar en la constitucion y se entiende que unos de los fines
del estado es la seguridad, justicia, soberania, bien comun entre otros, este permite orientar y

fundamentar la accion del gobierno y de la administracion publica.

Los fines del estado histéricamente han tenido una relevancia significativa en el
establecimiento de leyes y politicas publicas por parte de los estados, estos fines se pueden
entender como metas por decirlo de alguna forma, que la poblacion que conforma una nacion, en
un determinado territorio en virtud del ejercicio de la soberania persiguen y por los cuales ceden
libertades a las potestades estatales para que éstas regulen la convivencia entre todos los

individuos.

Estos fines del estado usualmente se encuentran recogidos en los preambulos de las
constituciones o en los articulos iniciales, estos fines a su vez se redactan de una forma abstracta,
es decir su interpretacion es extensa pues esto permite que cualquier mandante en virtud de la
soberania cedida por el pueblo en cualquier tipo de modelo de estado, pueda desarrollar sus
propias politicas publicas desde sus ideas y afinidades politicas administrativas, llamese derecha,

izquierda, centro o cualquier otra tendencia ideoldgica politica.

Los fines que se pueden considerar elementales o basicos por decirlo de otra
forma, conforme lo que expresa la informacion tedrica recabada incluyen a los fines del estado
de Soberania, seguridad, justicia, bien comun, solidaridad o fin social; estos fines de manera

particular fundamentan o justifican la necesidad de la existencia de un estado, al cual se le ceden
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potestades de control y administracion para cumplir o satisfacer estas expectativas planteadas por
los ciudadanos que conforman el estado y que otorgan legitimidad a la decisiones emitidas por

los poderes publicos.

En este punto se identific que en base al analisis de la informacion que los fines del
estado se caracterizan basicamente por: 1) ser abstractos, es decir estos fines son amplios o0 no se
encuentran definidos y redactados de forma clara a diferencia de una regla que establece un
mandato, prohibicion o permiso; 2) son objetivos o guias, es decir que son las metas que buscan
alcanzar los estados o formas de actuaciones estatales, en los cuales se pueden fundamentar la
necesidad de su existencia; 3) Son de rango constitucional, estos fines se encuentran recogidos y
aprobados en consenso por la poblacion dentro de sus constituciones como maxima norma de un
pais; 4) otorgan legitimidad, por ser intereses comunes de los ciudadanos otorgan legitimidad a

las decisiones emitidas por poderes gubernamentales.

En base a las caracteristicas ya antes mencionadas en la constitucion del ecuador en su
preambulo se identifican los siguientes fines de estados; soberania, diversidad, laicidad,
pluriculturalidad, libertad, buen vivir, democracia, seguridad; que cumplen con las caracteristicas
de los fines de estado. El articulo 1 de la constitucion cuenta con otros fines de estado que
cumplen con las caracteristicas primordiales de un fin como son soberania, justicia, social,

democracia, descentralizacion.

En el articulo 3 ademas se distinguen los fines del estado de: proteccidn de derechos,
bien comun, soberania, diversidad, laicidad, fin social, descentralizacion, seguridad y
democracia; cada uno de ellos cuenta con las caracteristicas basicas que previamente se han

definido, abstractos, sirven de guia, estan plasmados en la constitucion y buscan legitimar las
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decisiones que basados en ellos se tomen; por lo cual al reunir estas caracteristicas, permiten

identificarlos a cada uno de ellos, como fines del estado.

Para determinar la relevancia de los fines del estado en la toma de decisiones y
establecimiento de politicas publicas, es imperativo analizar cuales son las razones que justifican
la creacion de estas normas o toma de decisiones y establecimiento de planes por parte de los
poderes publicos; esto a través del andlisis de las consideraciones que son los preceptos legales,
de los cuales emana la creacion de una norma; o, de las exposiciones de motivos que muestran la
justificacion de las razones por la cual se crea una norma; de igual forma el andlisis de las
razones que justifican el establecimiento de los ejes y metas de los planes de gobierno que

determinan las politicas publicas.

Para esta investigacidn se toma como muestras a cierto codigo elementales para
funcionamiento del estado como lo son; Codigo Organico General de Procesos (COGEP),
Cadigo Organico integral Penal (COIP), Cédigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ),
Cadigo de la Democracias (CD), por ultimo, los planes de Gobierno Plan Nacional Toda una

Vida 2017- 2021, Plan Nacional Creacion de Oportunidades 2021- 2025.

Dentro de este analisis, en el COGEP dentro de la exposicion de motivos, es decir lo que
justifica la creacion o emision de esta ley, se encuentra alineado con los fines del estado
proteccidn de derechos, soberania y justicia, que se identificaron previamente en la constitucién
como fines del estado ecuatoriano. En esta misma linea al revisar la exposicion de motivos y
consideraciones del COIP, se observd que este cddigo se alinea con los fines del estado de

seguridad, justicia, proteccion de derechos.
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Por otra parte, en el COFJ se encontrd que la exposicion de motivos y considerandos de
este codigo se alinean con el fin del estado de justicia, proteccion de derechos, soberania; de la
misma forma al examinar el Codigo de la Democracia se reconoce los fines del estado con los
cuales se justifica la existencia de esta norma, que son los fines de la Democracia, soberania y

justicia.

En el plan de gobierno nacional 2017- 2021 “TODA UNA VIDA” se evidencia en su
redaccion a los fines del estado de seguridad, proteccion de derechos, justicia, social,
democracia, soberania, bienestar comdn. Siguiendo la misma linea encontramos el plan de
gobierno nacional “CREACION DE OPORTUNIDADES” 2021- 2025 el cual se infiere en
diferentes partes de su estructura a los siguientes fines de estados: soberania, bien comun,

seguridad, justicia.

Conclusiones

Con esta investigacion se define qué; los fines del estado son los objetivos o prop6sitos
que el estado busca alcanzar en beneficio de la poblacion que lo conforman, se encuentran en la
constitucion con una significativa importancia para el establecimiento de leyes y politicas
publicas por parte de los estados al otorgar legitimidad a estas decisiones gubernamentales; pues
sin estos fines el estado no tendria clara las linea de desarrollo que el soberano que es la

poblacién ya que en ella radica la soberania, persiguen.

Estos fines del estado se encuentran recogidos en los preambulos o articulos iniciales de
las constituciones, ya que estos fines fundamentan o justifican la necesidad de la existencia de un
estado, al que la poblacion cede potestades de control y administracion para cumplir o satisfacer

estas expectativas planteadas por los ciudadanos; los fines del estado se caracterizan por: ser
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abstractos, ser objetivos o guias para el estado, son de rango constitucional y finalmente porque

otorgan legitimidad a las decisiones del estado.

Se identifico en esta investigacion que en la constitucion ecuatoriana se plasman 13 fines
del estado que son: el fin de la soberania, fin de la diversidad, fin de la laicidad, fin de la
pluriculturalidad, fin de la libertad, fin del bien comun (Buen Vivir), el fin social, fin de la
democracia, fin de la seguridad, justicia, descentralizacién, proteccion de derechos, solidaridad;
cada uno de estos fines estructuran el correcto funcionamiento del estado y guian las decisiones

de los gobernantes.

En referencia a la influencia de los fines del estado en la toma de decisiones y
establecimiento de politicas publicas por parte de los gobernantes, es decir el estado; se
determind que los fines del estado son parte esencial de las leyes y decisiones emitidas por los
poderes publicos al otorgar legitimidad a las mismas, por lo que forman la justificacion de la

creacion o emision de leyes y planes de gobiernos.

Esto se ve reflejado en el analisis realizado a las leyes que se tomaron como muestra tales
como COGEP, COIP, COFJ, CD, que fueron disefiados desde cero luego de la promulgacion y
entrada en vigencia de la Constitucion del 2008, y que por lo tanto se ajustan a los fines que el
estado en la constitucion consagra, por lo que en sus consideraciones y exposiciones de motivos
se encuentran redactados de forma abstracta los fines que estos codigos persiguen en
concordancia a la constitucion tales como, justicia, seguridad, proteccion de derechos, soberania
y democracia como ejemplos de la relevancia de estos en el establecimiento de leyes para el

Ecuador.
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Al examinar los planes de desarrollo de gobiernos que se emplean de muestras; “PLAN
NACIONAL PARA TODA UNA VIDA 2017 - 2021” y “PLAN NACIONAL CREACION DE
OPORTUNIDADES 2021 - 2025” en los cuales se delinean y establecen las politicas publicas y
acciones a ejecutar desde el gobierno nacional; se contrasta que tanto en las motivaciones
generales y en el establecimiento de los ejes de desarrollo, se encuentran plasmados de forma
abstracta los fines del estado que motivan y justifican la existencia de esos planes, donde se han
encontrado fines tales como, fin de seguridad, proteccion de derechos, justicia, social, soberania,

democracia, bienestar comun; como ejemplos.

En esta misma linea es claro que los fines del estado son relevantes en el establecimiento
de politicas publicas y toma de decisiones de los gobernantes en alta, pues este cumple un papel
fundamental para que estas funciones, pues de no alinearse con estos fines, las decisiones y
planes carecerian de legitimidad y su aplicacién seria ineficaz o impertinente al no ser

justificadas la necesidad de su existencia.

Por lo antes expuesto se concluye que la funcién de los fines del estado son servir de guia
u objetivo para un estado en el cual justificar la necesidad de su existencia, ya que otorga
legitimidad a las decisiones de los poderes publicos, la relevancia desde la vision del derecho
constitucional es que al encontrarse plasmado en las constituciones se convierten en parte
primordial y obligatoria a considerar para delinear soluciones y tomar decisiones desde los

diferentes aspectos publicos.
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