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Resumen

Desde la promulgacién de la actual Constitucién de la Republica del Ecuador, se ha otorgado gran
importancia a las garantias jurisdiccionales y a la justicia constitucional, debido al reconocimiento
de los derechos y las garantias asociadas a ellos, como las normativas, politicas y jurisdiccionales.
La relevancia del estudio es que permite contextualizar los parametros jurisprudenciales
establecidos para abordar las violaciones de los derechos constitucionales subjetivos, tanto desde
el punto de vista constitucional, legal, doctrinal y jurisprudencial. A través de esta investigacion,
se ha constatado que cuando los usuarios de la justicia constitucional comprenden los parametros
que rigen la reparacion integral de sus derechos constitucionales vulnerados, se genera
automaticamente una actitud y accién positiva, lo que conlleva a una mejor proteccion de los
derechos humanos. La metodologia empleada, con un enfoque cualitativo basado en la
hermeneéutica juridica, revelé un conjunto rico de sentencias de la Corte Constitucional del
Ecuador que han delineado con meridiana precision los métodos para determinar cada forma de
reparacion en los procesos constitucionales. Se concluye que estas sentencias sirven como
importantes precedentes que pueden guiar a los abogados en ejercicio y a los operadores de justicia
para garantizar una proteccion legal exhaustiva de los derechos humanos.

Palabras clave: Corte Constitucional; garantias constitucionales; pardmetros jurisprudenciales;
precedentes constitucionales; reparacion integral.

Abstract
Since the promulgation of the current Constitution of the Republic of Ecuador, significant
importance has been given to jurisdictional guarantees and constitutional justice, due to the



recognition of rights and associated guarantees, such as normative, policy, and jurisdictional
guarantees. The relevance of the study lies in contextualizing the jurisprudential parameters
established to address violations of subjective constitutional rights, from both constitutional, legal,
doctrinal, and jurisprudential perspectives. Through this research, it has been observed that when
users of constitutional justice understand the parameters governing the comprehensive repair of
their violated constitutional rights, it automatically fosters a positive attitude and action, leading
to enhanced protection of human rights. The methodology employed, with a qualitative approach
based on legal hermeneutics, unveiled a rich set of judgments from the Constitutional Court of
Ecuador that have precisely delineated the methods for determining each form of repair in
constitutional processes. It is concluded that these judgments serve as significant precedents
guiding practicing lawyers and justice operators to ensure thorough legal protection of human
rights.

Keywords: Constitutional Court; constitutional guarantees; jurisprudential parameters;
constitutional precedents; comprehensive repair.

Introduccion.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde 2008, por vez primera,
se hace referencia a la reparacion integral en materia de garantias jurisdiccionales; por esta
razon, adquiere gran significacion el examen del alcance, limites, y sobre todo del contenido de
la reparacion integral.

Al establecerse la reparacion integral en razon a la declaracion de la vulneracion de
un derecho constitucional-, el constituyente ecuatoriano adoptd los estandares internacionales de
los derechos humanos respecto a la restitutio in integrum, razén por la cual, a partir del discurso
judicial existente, se hace necesaria una investigacion que profundice acerca de los parametros
de aplicacion de esta novisima figura a fin de tener un panorama mas claro respecto a la
efectividad de las garantias de los derechos.

De la misma manera, es importante acotar que la derogada Constitucion Politica del
afio 1998 dotaba a las garantias jurisdiccionales de un caracter “cautelar”, lo que conllevaba a
que un juez que conocia de alguna accion constitucional se veia impedido de poder declarar una
vulneracion de derechos constitucionales, lo que también implicaba no poder aplicar alguna
reparacion integral al caso en especifico; circunstancia que ha sido solventada con la actual
Constitucion de la Republica de 2008, en la que el constituyente doto de varias caracteristicas a
dichas garantias que dejan sin lugar dicha naturaleza cautelar.

Afortunadamente, todas estas limitaciones al juez constitucional fueron enmendadas,
dotandole al mismo de las capacidades y funciones suficientes para que lleve un rol protagénico
en la tutela judicial efectiva de los derechos constitucionales que han sido vulnerados.

Por tales consideraciones, bajo esta investigacion se pretende hacer una revisién mas
exhaustiva que permita detallar y precisar cuales son esos parametros que tanto el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, la Constitucion, la ley y la jurisprudencia nacional han
determinado para el tratamiento de las garantias jurisdiccionales en lo que se refiere a la
reparacion de los dafios ocasionados a consecuencia de la vulneracion de derechos
constitucionales.

Se debe destacar que cuando se refiere al analisis de la reparacién integral, no se hara
desde un modo netamente descriptivo de la norma constitucional, internacional o legal, sino mas
bien desde la interpretacion que los érganos de justicia constitucional, especificamente la Corte
Constitucional del Ecuador, ha desarrollado en sus multiples sentencias, lo cual permitira



explicar la forma en la que este organismo esta operando desde la dimension constitucional,
convencional y legal.

Desde la doctrina del precedente, se reconoce que las sentencias de la Corte
Constitucional del Ecuador no solo poseen un caracter vinculante para los casos especificos en
los que se emiten, sino que su relevancia se extiende también a situaciones analogas e, incluso,
de manera més general. Aqui radica la trascendencia de este estudio que permite profundizar en
el conocimiento de estos precedentes relacionados con la reparacion integral, precisando que el
analisis de estos precedentes no solo contribuira significativamente al enriquecimiento juridico
dentro de la comunidad académica y entre los profesionales del Derecho en Ecuador, sino que
también facilitara una comprension mas amplia de cobmo se pueden aplicar estos criterios para
garantizar una justicia mas efectiva y equitativa.

Este enfoque permitira a los juristas, académicos y estudiantes de Derecho obtener
una vision mas clara y detallada sobre la aplicacion y el impacto de la reparacion integral,
fomentando asi una practica legal que se alinee mejor con los estandares internacionales de
derechos humanos y contribuya al fortalecimiento del Estado constitucional de derechos y de
justicia, lo que permite inscribir el estudio en la linea de investigacion aprobada por el Consejo
Universitario de la USGP, que tiene por titulo “Estudios sociales del Estado y del Derecho desde
la perspectiva constitucional y del ordenamiento juridico ecuatoriano”.

Problema juridico.

De acuerdo con lo expuesto, se puede afirmar que la reparacion integral es una
consecuencia juridica de la vulneracion de un derecho constitucional, en la que se exige a su
agresor (o terceros) una restitucion de los derechos que fueron menoscabados, anulados o
suspendidos. Esta premisa permite afirmar que toda persona que es violentada en algun derecho
constitucional puede exigir que su condicion juridica sea restablecida —en la medida de lo
posible- a la situacion anterior a la vulneracion de los derechos.

En el ambito de los derechos humanos, se ha establecido de manera reiterada que
cualquier violacion de estos derechos origina un derecho a la reparacion en beneficio de la
victima, asi como de sus familiares o allegados, lo cual conlleva una obligacién por parte del
Estado de efectuar dicha reparacion. Es evidente, entonces, que dentro del marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos —el cual tiene primacia incluso sobre el derecho
constitucional ecuatoriano—, se reconoce el principio de la reparacion integral para las victimas
de violaciones a derechos constitucionales.

Bajo este hilo conductor, cuando un derecho constitucional es vulnerado, debe existir
una correcta reparacion a la victima, es decir, no solamente de tipo econémica, compensatoria 0
de indemnizacion de dafios civiles, sino a una reparacion mas integral, mas amplia, que vaya
acorde al proyecto de vida de una persona. Hasta aqui las cosas, es menester subrayar que una
reparacion en garantias jurisdiccionales no debe limitarse estrictamente a compensar lo material,
sino también los dafios inmateriales que han sido provocados como consecuencia a una
vulneracion de un derecho constitucional.

A partir de esto es necesario un analisis a la normativa constitucional, de la doctrina,
y del desarrollo jurisprudencial a partir de las decisiones emitidas por la Corte Constitucional del
Ecuador, destacando asi el rol de interpretacion que este organismo ha adoptado en la
interpretacion de los conceptos, alcances, naturaleza y fines de la reparacion integral, con el
proposito de delimitar los parametros para la procedencia de la reparacion integral a través de la
doctrina del precedente.



Todo esto lleva a formular la pregunta de investigacion: ¢Cuales son los parametros
que se imponen para la reparacion integral de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador para garantizar la restitucion de los derechos constitucionales
vulnerados y la efectividad de la proteccion de los derechos humanos?

Metodologia.

Con el propésito de cumplir con los objetivos de la presente investigacion, se emplea
el enfoque de tipo cualitativo, esto por cuanto se recolecta informacion extraida de normas,
jurisprudencia de orden constitucional, doctrina nacional y extranjera. A estas fuentes
secundarias se les aplicé el método de la hermenéutica juridica que permitié una posterior
interpretacion de los resultados obtenidos, destacando el papel importante de este procedimiento
de investigacion en el despliegue de los fundamentos tedricos sobre los parametros de aplicacion
de la reparacién integral en los procedimientos constitucionales que resuelven la vulneracion de
derechos humanos.

Como técnica de investigacion se ided un catalogo de problemas sobre el tema, los
cuales sirvieron de base para la creacién de matrices de anélisis de contenido que permitieron
examinar de manera exhaustiva las sentencias emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador,
subrayando que se han seleccionado las que son de relevancia para el estudio, bajo el criterio de
que estas decisiones desarrollen el alcance, la naturaleza y los fines de la reparacion integral.
Como expresa Lopez (2002), esta técnica del analisis de contenido tiene como objetivo
transformar y codificar la informacién contenida en documentos en datos susceptibles de ser
procesados de manera mecanica, reduciendo asi la subjetividad inherente al investigador.

Entonces, se empled el método deductivo considerando las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes, la doctrina mas significativa al caso, y asi poder pasar a un
analisis més particular del contenido de estas sentencias. En este sentido, la presente
investigacion posee una utilidad metodologica, facilitando su uso en una futura investigacion que
guarde similitudes, posibilitando asi un mayor analisis conjunto de los pardmetros para la
reparacion integral de victimas de violacion de derechos humanos.

Fundamentos Teoricos.
La reparacion integral una mirada a la luz de la normativa internacional, constitucional y
legal.

Es necesario empezar este apartado, haciendo referencia al origen de la reparacion
integral de las victimas en procesos jurisdiccionales que se ha venido desarrollando desde el
derecho internacional, es decir, desde su primer desarrollo efectuado por los organismos
internacionales de derechos humanos. Asi las cosas, el concepto de reparacion surge desde una
Optica de los derechos humanos, cuyo objeto principal es la tutela de la dignidad humana.

Mediante su uso se procura reconocer un derecho de proteccion a través de
razonamientos objetivos para determinar la condicion de victima. Dicho concepto —como se dijo-
ha sido ampliamente estudiado y desarrollado por las Naciones Unidas, a traves de la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién de las minorias, quien encargo su
estudio a partir del afio 1980, en el que se determinaron las directrices a seguir en el tema de la
reparacion a una victima vulnerada en sus derechos humanos.

En el desarrollo de estos estudios se establecieron una serie de principios y
directrices, derivados del derecho a demandar dicha vulneracién, y a obtener una reparacién por
el dafio ocasionado. Dichas reparaciones fueron aprobadas por la Asamblea General de las



Naciones Unidas en la resolucion No. 60-147, quince afios después de que la Subcomision
aprobo la resolucién 1989/13, de 31 de agosto de 1989:
por la que decidié encomendar al Sr. Theo van Boven, como Relator Especial, la
tarea de realizar un estudio relativo al derecho de restitucién, indemnizacion y
rehabilitacion de las victimas de violaciones manifiestas de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, en las que se establecieron las multiples formas de
reparacion (p. 1).

En este contexto, la figura de la reparacion integral fue también recogida por el
articulo 86 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el que se estipula:

La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la
vulneracion de derechos, debera declararla, ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a
cargo del destinatario de la decisién judicial, y las circunstancias en que deban
cumplirse.

En otras palabras, cuando un juez —a través de una garantia jurisdiccional- observare
la vulneracion de un derecho constitucional declarara su vulneracién y ordenara la reparacion
integral, que contendra las obligaciones positivas 0 negativas a cargo del o los destinatarios de la
decision judicial. De igual manera, es importante sefialar que esta disposicion constitucional
sefiala —también- que los procesos jurisdiccionales: “solo finalizaran con la ejecucion integral de
la sentencia o resolucion”.

Asi pues, se puede interpretar de la norma constitucional las condiciones para que
una garantia jurisdiccional sea eficaz: 1. Que una vez que se declare la vulneracion de uno o
varios derechos constitucionales el juez constitucional debe establecer con claridad y precision
las condiciones en las que se debera resarcir el dafio a la victima —en la medida de lo posible; y,
2. Que una vez que se encuentren determinadas las condiciones bajo las cuales se va a reparar a
la victima, el proceso no concluya hasta que el mismo juez haga cumplir todas y cada una de las
medidas personales y/o materiales que dispuso como medidas de reparacion a la victima.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Velasquez
Rodriguez vs Honduras, de fecha 21 de julio de 1989 en lo referente a los dafios ocasionados
como consecuencia de vulneraciones a derechos constitucionales, ha sostenido que: “la
reparacion se produce como consecuencia de la produccion de un dafio o dafios, ocasionados a su
vez, por la violacion de derechos fundamentales de las personas, frente a los cuales se debe
procurar el restablecimiento de la situacion anterior” (p. 26).

En este particular, la doctrina ha reconocido los dafios materiales e inmateriales; los
primeros, se refieren a aquellos que provocan un dafio econémico, cuantificable; y los segundos,
a los perjuicios morales, psiquicos, psicologicos, en cuyo caso, ambos, se derivan de la
vulneracion a uno o mas derechos constitucionales.

Al respecto, Ventura (2012) sostiene:

En su jurisprudencia, la Corte Interamericana ha sentado los principios basicos de la
valoracion de los distintos dafios producidos por un acto ilicito, los cuales han sido
clasificados, segln tengan intrinseco valor econémico, en dos grandes categorias:
dafos de caracter material y dafios de caracter inmaterial.

El dafio material atiende a las consecuencias de carécter patrimonial que tienen un
nexo causal directo con el hecho ilicito. Entre los dafios materiales reconocidos por la
Corte se encuentran el dafio emergente, el lucro cesante o pérdida de ingresos y el
dafio al patrimonio familiar [...].



Por otra parte, segun la jurisprudencia del Tribunal, el dafio inmaterial incluye los
sufrimientos y las aflicciones causadas a las victimas, el menoscabo de valores muy
significativos para las personas [...].

Dentro de los dafios inmateriales, la Corte ha reconocido, aunque no siempre
explicitamente, dafios de tipo moral, psicoldgico y fisico, y de caracter colectivo (pp.
140y 141).

Calderon (2013), afirma que el dafio moral “incluye perjuicios en la honra, el
sufrimiento y el dolor derivados de la violacion. Es el resultado de la humillacion a que se
somete la victima, del desconocimiento de su dignidad humana, del sufrimiento y dolor” (p. 32).

En este sentido, el dafio moral, esté relacionado a las afectaciones causadas a la
honorabilidad de una persona, a la distincion moral que se pueda hacer de una persona, a su
reputacion, y cuando la honra de dicha persona se hiere o lastima, como consecuencia de la
vulneracién de uno o mas derechos constitucionales, es obligacion del Estado el hacer todo lo
posible por reparar dicho dafio. En cambio, los dafios psicoldgicos estan relacionados a los de
tipo psiquicos, es decir, a todos aquellos que provocan traumas, y que al igual que los dafios
morales, tambien deberan ser reparados.

Respecto al dafio emergente esta relacionado con todas las afectaciones directas que
ha recibido la victima, esto, como consecuencia a la vulneracion a sus derechos constitucionales;
es decir, los gastos en que se ha incurrido en ocasion a dicha afectacion. Un ejemplo, se extrae
del caso “Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay”, en ¢l cual se emitid sentencia por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos el 17 de junio de 2005, indicando:

El Tribunal considera que en el presente caso la indemnizacion por el dafio material
debe comprender los gastos en que incurrieron los miembros de la Comunidad Yakye
Axa en las diversas gestiones que realizaron con el fin de recobrar las tierras que
consideraban como propias, tales como movilizaciones y traslados a distintas
dependencias estatales. La Corte estima que el Estado debe otorgar una
indemnizacion por dichos gastos, pues tienen un nexo causal directo con los hechos
violatorios de este caso y no se trata de erogaciones realizadas por motivo del acceso
a la justicia (p. 194).

Este dafio debe repararse de forma mas inmediata, ya que son los primeros gastos
directos y relacionados a la vulneracion de los derechos, pudiendo disponerse el restablecimiento
del bien, objeto o situacion, y de ser el caso, indemnizarse adecuadamente a la victima.

Por lucro cesante, deberan entenderse todos aquellos relacionados a las pérdidas
materiales ocasionadas por la limitacidn en los ingresos econdmicos (normales) que venia
percibiendo la victima por consecuencia de la vulneracion a sus derechos. Al respecto, Nash
(2009) sostiene: “La Corte [...] en algunos casos determino que el lucro cesante debia calcularse
en base a la siguiente formula: 'de acuerdo con los ingresos que habria de recibir la victima hasta
su posible fallecimiento natural”.

Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Anzualdo
Castro vs. Per0, en decision del 22 de septiembre de 2009, ha sostenido que en el caso donde se
desconoce el paradero de la victima, ocurre un dafio material, y por tanto: “es posible aplicar los
criterios de compensacion por la pérdida de ingresos de ésta, que comprende los ingresos que
habria percibido durante su vida probable”.

En efecto, el fin primordial del Estado ecuatoriano es el de garantizar a sus habitantes
el pleno ejercicio de los derechos de las personas y la naturaleza, por tanto, las garantias
jurisdiccionales se constituyen en una herramienta juridica que puede emplearse cuando los



derechos han sido conculcados. Por esta razon, se ha normado el uso de dichas garantias, a través
de la conocida Ley Organica de Garantias y Control Constitucional, vigente desde el 22 de
octubre de 2009, en la que se han desarrollado las disposiciones que regulan los procedimientos a
seguir en cada una de ellas, y coincide el hecho de que en todas se deberan emplear medidas de
reparacion integral. Asi pues, en el articulo 6 de dicho cuerpo legal, se ha reconocido el fin'y
objetivo central de las garantias jurisdiccionales, al sefialar que “la proteccion eficaz e inmediata
de los derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral
de los dafios causados por su violacion”.

En este mismo cuerpo normativo, en su articulo 17 se han consagrado los requisitos
de una sentencia en materia de garantias jurisdiccionales, determinando que esta contendra —
entre otros- la determinacién de la reparacién integral a cumplirse, para resarcir todos los dafios
causados a la victima. De igual manera, en el articulo 18 se ha determinado que la reparacion
podra ser, tanto por el dafio material como el inmaterial. Es de gran importancia acotar, ademas,
que en este articulo se recogen las consideraciones que se hicieran desde la Organizacién de las
Naciones Unidas en cuanto a las formas de reparacion a la victima, precisando que la reparacion
podra incluir:

La restitucion del derecho, la compensacion econdémica o patrimonial, la
rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion
de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de
reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la
atencion de salud.

Frente a la situacion de la declaratoria de la vulneracion de derechos constitucionales
o de aquellos reconocidos en instrumentos internacionales de derechos humanos, existen varios
factores a ser considerados. El primero de ellos, es a la identificacion de la victima de dicha
vulneracion, lo cual no se subsume Gnicamente a la persona que ha recibido el dafio 0 menoscabo
a sus derechos en forma directa, sino también a las personas que la rodean, es decir, a sus
parientes mas cercanos. Estas directrices también responden a los pronunciamientos,
lineamientos y normativas que se han promovido desde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, institucion desde la cual se ha reconocido como victima, a quienes reciben el dafio en
forma indirecta, como los familiares a la victima directa.

El segundo aspecto crucial de la reparacién se enfoca en el modo en que se debe
procurar justicia para la victima de una vulneracion, es decir, el objetivo que se busca alcanzar
con ella, que se ajusta al principio de restitutio ad integrum, bajo el cual se busca revertir la
situacion al estado previo a la vulneracion de los derechos, ofreciendo a la victima la posibilidad
de retornar, en la medida de lo posible, a una condicién similar o idéntica a la que disfrutaba
antes de la infraccion. Esto podria incluir medidas como reincorporar a una persona en su
empleo. Sin embargo, hay situaciones en las que fisica o materialmente no es factible restaurar
completamente a la victima a su estado anterior. En estos casos, es responsabilidad del juez
constitucional implementar medidas alternativas que compensen de alguna manera el perjuicio
sufrido, ya sea mediante compensacion econémica.

Por ende, cuando exista esta imposibilidad de poder usar o emplear medidas de
reparacion que restituyan las cosas al estado anterior, existen las medidas de tipo compensatoria
o simbdlica, que en la medida de lo posible, tendran que ajustarse a las necesidades de cada caso,
tal como lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en diversas sentencias,
por ejemplo: Tibi vs. Ecuador.



El tercer elemento en la reparacion es la proporcionalidad, entendiendo a la misma
como el hecho de graduar las medidas en consideracion al dafio provocado. Es decir, entre mas
sean las vulneraciones a los derechos, entre més afectaciones materiales, inmateriales existan,
mayores deben ser las reparaciones ordenadas. Y no al contrario, es decir, que se incurra en una
desproporcionalidad, en una desnaturalizacion de las medidas, con lo cual la victima reciba mas
de lo que merecia, o por el contrario, mucho menos.

El cuarto componente se enfoca en establecer la responsabilidad del ente obligado;
esto se refiere al compromiso que recae sobre el individuo o institucion condenada en un fallo
judicial a efectuar la reparacion integral en favor de la victima. Esta obligacion se transforma en
un derecho para la victima, siendo siempre el juez quien tiene la autoridad de garantizar su
cumplimiento.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador respecto a la reparacion integral.

Es importante destacar, que de acuerdo con la normativa que rige la materia, la Corte
Constitucional del Ecuador, posee grandes facultades para conocer y resolver los asuntos
relativos al cuidado y proteccion de la constitucion, reconociendo aquello en el articulo 429. En
este sentido, la Corte, se pronuncia en una dimension subjetiva (cuando resuelve y decide en
asuntos atinentes a las partes procesales), y en la dimension objetiva (cuando resuelve con
precedentes, en los que se vincula a todas las personas en forma general).

En este Gltimo caso, y refiriéndonos a la reparacion integral, la Corte Constitucional
ha tenido que desarrollar su jurisprudencia ajustandose a los estandares de la normativa
internacional que ha sido desarrollada por los distintos 6rganos en materia de derechos humanos.
Para conocer los criterios de la Corte, se han examinado varias sentencias que han sido emitidas
por la misma, las cuales van a dar las luces necesarias para clarificar de mejor manera el tema de
estudio.

Cabe destacar que con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008, se implementd en el pais una justicia de transicion, la que iba a permanecer
hasta noviembre de 2012, fecha en la cual se posesionaron los nuevos jueces que iban a
administrar justicia constitucional, periodo dentro del cual se han desarrollado importantes
precedentes en materia de reparacion integral.

Se inicia enfatizando que los objetivos de la reparacion integral siempre deberan
estar dirigidos a: “1. Ayudar a las victimas a mejorar su situacion, a enfrentar las consecuencias
de la violencia, reconociendo su dignidad como personas. 2. Mostrar solidaridad con las
victimas y un camino para restablecer su confianza en la sociedad y las instituciones” (Beristain,
2008, p. 11).

Al respecto, es importante sefialar la sentencia No. 001-13-SAN-CC del 25 de abril
de 2013 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, en cuyo caso se desarrollé un
importante concepto de lo que significa la reparacion integral, o al menos, como deberia ser
concebida en el Estado constitucional de derechos y justicia, brindandole el rol de proteccion,
frente a las vulneraciones a derechos constitucionales de una persona, es decir, que el enfoque se
lo haga desde un punto de vista mas integral de la situacion de cada caso, y no simplemente en
una consideracion de tipo econémico a la victima; o sea, que la medidas que se adopten se
ajusten a todas y cada una de las necesidades.

En esta sentencia se hace una determinacién de los conceptos internacionales que se
han desarrollado respecto a la reparacion, asi como también las disposiciones de tipo
constitucional, como por ejemplo, el articulo 11 numeral 9, que determina que el mas alto deber
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del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion; asi
mismo se hizo referencia al articulo 86 numeral 3 que sefiala que en materia de garantias
jurisdiccionales, el juez resolvera la causa en sentencia, y en caso de constatar una vulneracion a
derechos constitucionales, deberd emplear todas las medidas de reparacion integral que sean
necesarias para restablecer a la victima a su situacién anterior.

En la sentencia No. 004-13-SAN-CC de la Corte Constitucional del Ecuador de fecha
13 de junio de 2013 se indicd que el proceso para hacer el calculo de los valores econémicos a
pagarse dentro de una reparacion integral debera hacerse en forma célere, rapida. Seguidamente,
frente a los problemas suscitados en algunos casos referidos, la sentencia No. 0011-16-SIS-CC
del 22 de marzo de 2016 -en cuanto al proceso de seguimiento de sentencias y dictamenes-
determind las directrices a seguir para este tipo de procedimientos.

En este orden de ideas, en la sentencia No. 46-14-SEP-CC de la Corte Constitucional
del Ecuador del 01 de octubre de 2014, realizando la construccion de la naturaleza de la
reparacion integral, ha sostenido que éstas no deben responder Gnicamente a las de tipo
econdémico o monetario, sino que deben ir mas alla de esas cuantificaciones, esto, por cuanto hay
afectaciones de orden constitucional que van mas alla de lo material, es decir, que perjudican al
desarrollo normal de la persona. De igual manera, en la sentencia No. 024-14-SISCC de fecha 22
de octubre de 2014, se destaca la importancia de emitir una reparacion integral que sea enfocada
desde la victima, y no desde la persona perpetradora de la vulneracion. En otras palabras, dicha
reparacion debe ajustarse a las necesidades de la victima, para que esta Ultima deje atras los
dafos que se le han irrogado.

Parametros para materializar la reparacion integral de los dafios materiales e inmateriales
declarados bajo la resolucion de las garantias jurisdiccionales.

De gran importancia para el analisis de la reparacion dentro de las garantias
jurisdiccionales, es la sentencia No. 128-16-SEP-CC de 20 de abril de 2016, en la cual, la Corte
Constitucional ha sostenido:

En nuestro ordenamiento juridico, dicha vulneracion [de derechos], Unicamente
puede ser conocida y declarada, de forma especifica, mediante garantias
jurisdiccionales, en las cuales se impone el deber judicial de la aplicacion obligatoria
de la reparacion integral ante toda vulneracion de derechos. De ello se desprende que
las decisiones que resuelvan dichas acciones deben necesariamente, contener la
disposicion de reparacion integral en la parte resolutiva de la decision.

Para poder emitir una reparacion integral mas eficiente y acorde a las necesidades de
la victima, la Corte Constitucional en la sentencia No. 004-18-SEP-CC del 03 de enero de 2018,
ha establecido que en el andlisis de fondo de un caso, el o la jueza puede disponer otras medidas
de reparacion distintas a las que se han emitido tanto en primera como en segunda instancia. Esta
posicion, también ha sido respaldada dentro de dicha sentencia, donde se ha empleado el uso del
principio iura novit curia, resaltando que dicho 6rgano supremo, esta facultado para analizar la
integralidad del proceso y la posible afectacion a derechos constitucionales que los jueces de
instancia no hubieran resuelto en derecho, pudiendo en este Gltimo caso, no solo dejar sin efecto
los efectos de la sentencia, sino también disponiendo nuevas reparaciones integrales.

Asi, la sentencia No. 001-18-SEP-CC, dictada el 3 de enero de 2018 por la Corte
Constitucional, conoce una accién de proteccion que tuvo por impugnacién de un acto
administrativo. En esta sentencia se resolvié acoger la accion extraordinaria de proteccion,
declarando la vulneracion a los derechos constitucionales al cumplimiento de normas y derechos
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de las partes, asi como al debido proceso. En este caso, luego de declarar la vulneracion de los
derechos antes descritos se dispuso:
4.1. Dejar sin efecto la sentencia de 15 de diciembre de 2011, emitida por la Primera
Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.
4.2. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 15 de agosto de 2011, por parte del
Juzgado Cuarto de lo Civil del Guayas (p. 33).

Por su parte, la sentencia No. 005-18-SEP-CC de la Corte Constitucional, dictada el
3 de enero de 2018, trata sobre un caso de orden civil, cuya impugnacién era la nulidad de una
sentencia de divorcio, en el que se declar6 la vulneracion al derecho a la seguridad juridicay a la
jurisdiccién y competencia, resolviendo:

3.2. Ordenar que, previo sorteo, se conforme un nuevo Tribunal de la Sala de lo Civil
y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, a fin de que se resuelva sobre el recurso
de casacidn presentado, de conformidad con la Constitucion de la Republica, la ley y
la aplicacion integral de esta decision constitucional, esto es considerando la decisum
o resolucidn, asi como los argumentos centrales que constituyen la base de la
decision y la ratio (p. 20)

La sentencia No. 004-18-SEP-CC, dictada el 3 de enero de 2018, trat una accion de
proteccion que tenia como origen la impugnacion a un acto administrativo que resolvié rescindir
la relacion contractual laboral con una persona, en cuyo caso, se resolvié la vulneracion a
derechos constitucionales a la seguridad juridica, disponiendo como medida de reparacion el
reintegro al cargo que venia desempefiando la victima, al disponer que:

[...] la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, a través de su autoridad nominadora o del jefe o jefa del
Departamento de Recursos Humanos, reincorpore a través de un contrato de servicios
ocasionales a la sefiora Zurkaya Elizabeth Robalino Flores, en un puesto de trabajo
con las mismas o similares condiciones y con la remuneracion que corresponde al
cargo de servidor publico de apoyo 4, en un término de veinte dias a partir de la
notificacion con la presente sentencia (p. 44).

La Corte Constitucional en sentencia No. 222-18-SEP-CC, dictada el 20 de junio del
2018, tratd sobre una accion de proteccion que habia impugnado un acto administrativo emitido
por el Registro de la Propiedad del canton Guayaquil, institucién que habia dispuesto la
cancelacion de la inscripcion de varias escrituras registradas a nombre de la victima. Una vez
declarada la vulneracion a los derechos a la propiedad privada y seguridad juridica del actor,
ordeno:

3.3 Disponer que el registrador de la Propiedad del Guayaquil proceda a dejar sin
efecto la cancelacion de inscripcién de las propiedades de los sefiores Jorge Fernando
Tomala Orrala y Jorge Washington Macias Moreira, por no haber sido tema de
resolucion de la sentencia penal dictada el 20 de junio de 2008 por el Tribunal
Quinto de lo Penal del Guayas (p.40).

La sentencia No. 017-18-SEP-CC, dictada por la Corte Constitucional el 10 de enero
de 2018, tuvo como antecedente un habeas corpus, en cuyo caso, luego de la declaratoria de
vulneracion a derechos constitucionales a la libertad, a la integridad fisica, se resolvié dejar sin
efecto las decisiones judiciales impugnadas, disponiendo como reparacion integral:

[...] remitir el expediente al Consejo de la Judicatura, para que de conformidad con
el Libro Tercero, Titulo I, Seccién Unica, del Codigo Orgéanico Integral Penal, envie
el referido expediente al juez de garantias penitenciarias competente — o el érgano
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jurisdiccional que haga sus veces-, a fin que disponga las medidas alternativas a la
privacién de la libertad, a favor del sefior Jorge Ramiro Ordéfiez Talavera por el
tiempo que reste para que cumpla su pena (p. 116).

La sentencia No. 068-18-SEP-CC, dictada el 21 de febrero de 2018 por la Corte
Constitucional, analiza una accidn de proteccion presentada en favor de una nifia que fue
contagiada de VIH en un hospital pablico. En dicho proceso, se declaro la vulneracion a los
derechos constitucionales a la verdad, a la motivacion de las resoluciones, a la tutela judicial
efectiva, a la salud, a los derechos de nifios, ordenando medidas de satisfaccién y garantias de no
repeticion a favor de la victima, y por tanto:

5.2.1. Se dispone que el Ministerio de Salud brinde gratuitamente, a través de las
instituciones de salud publica especializada, y de forma inmediata, oportuna,
adecuada y efectiva, el tratamiento médico y psicoldgico a la nifia N.N., incluyendo
el suministro gratuito de todos los medicamentos que requiera, tomando en
consideracion sus padecimientos. Ademas, los tratamientos respectivos, deberan
prestarse, en la medida de lo posible, en la casa de salud mas cercana a su lugar de
residencia en el Ecuador, por el tiempo que sea necesario. Medida que debera ser
informada por el representante del Ministerio de Salud de forma trimestral, a esta
Corte Constitucional sobre el cumplimiento de la sentencia (p. 58).

Otra sentencia de la Corte Constitucional es la signada bajo No. 139-18-SEP-CC,
dictada el 11 de abril de 2018, en la cual se traté una accién de proteccion que tuvo como
impugnacién un acto administrativo, mediante el cual se desvinculd de su puesto de trabajo a una
persona. En esta accion se dejo sin efecto el acto administrativo, se dispuso del reintegro, de
pago de los valores dejados de percibir. Asi mismo, se dejo sin efecto las sentencias venidas en
grado, declarando la vulneracion a la tutela judicial efectiva, a los derechos de personas
pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, ordenando:

Que la Universidad de Guayaquil reconozca su responsabilidad, lo cual debera
constar en un extracto en el que se ofrezcan disculpas publicas a la sefiora Vilma
Amelia Moreno Merino, el que sera publicado en uno de los periddicos de mayor
circulacion a nivel nacional y su pagina web, institucional (p. 39).

Por su parte, la sentencia No. 140-18-SEP-CC, dictada el 18 de abril de 2018 por la
Corte Constitucional, verso sobre una accion de proteccion en la cual se impugnaba un acto
administrativo que resolvio desvincular a un trabajador; en dicha sentencia se resolvio declarar la
vulneracion a la tutela judicial efectiva, a la seguridad juridica, al trabajo, y dispuso, entre otras
medidas de reparacion, como medida de satisfaccion:

4.6. Disponer que el Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal, efectle
la publicacion de la presente sentencia en su respectivo portal web institucional, por
medio de un hipervinculo ubicado en un lugar visible y de facil acceso de su pagina
principal, publicacion que deberd permanecer por el término de tres meses (p. 64).

La sentencia No. 172-18-SEP-CC, dictada el 16 de mayo de 2018, tuvo como origen,
la impugnacion al despido de una persona que es la representante de otra persona perteneciente a
grupos de atencion prioritaria; en esta sentencia, se declar6 la vulneracion a la tutela judicial
efectiva, al trabajo, a los grupos de atencién prioritaria. La Corte Constitucional dispuso:

3.3. Como medida de investigacion, determinacion de responsabilidades y sancidn,
disponer al Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal, que ordene al
6rgano correspondiente la investigacion y establecimiento de responsabilidades
segun corresponda conforme a la ley, por las vulneraciones al debido proceso en la
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garantia de la motivacién. En caso de verificarse la existencia de infracciones que
merezcan ser sancionadas, se deberd proceder con dichas sanciones (p.63).

La sentencia No. 219-18-SEP-CC, dictada el 20 de junio de 2018, desarrollé el caso
de una accion constitucional que verso sobre el pago de haberes pendientes; en este caso, la
Corte Constitucional después de dejar sin efecto decisiones inferiores, dispuso varias medidas de
reparacion, destacando principalmente la siguiente:

4.3. Que la Policia Nacional pague a favor del sefior Juan Carlos Diaz Alvarez, las
remuneraciones dejadas de percibir desde el 19 de abril de 2006 hasta el 30 de mayo
de 2007, con los beneficios de ley correspondientes a la misma, entre los que se
encuentran el pago de fondo de cesantia y aportes al ISSPOL, para que pueda
acceder a los beneficios de los mismos. La determinacion del monto, correspondera a
la jurisdiccion contenciosa administrativa, de conformidad con la regla
jurisprudencial dictada por la Corte Constitucional en la sentencia N.° 004-13-SAN-
CC y de conformidad al procedimiento establecido en sentencia N.° 011-16-SIS-CC
(p. 40).

La Corte Constitucional en sentencia No. 223-18-SEP-CC, dictada el 20 de junio de
2018, realiz6 el analisis de una accién de proteccion presentada por un ciudadano que fue
destituido de la Agencia Municipal de Transito del canton Manta; en esta decision se dejo sin
efecto las sentencias de primera y segunda instancia, se declar6 la vulneracion al derecho a la
tutela judicial efectiva, a la motivacion de las resoluciones judiciales, al principio de
favorabilidad, al trabajo, a la jurisdiccién y competencia, a la inocencia, por tanto:

la Corte Constitucional efectua la interpretacion conforme y condicionada con
efectos erga omnes del articulo 48, literal i) de la LOSEP, en el siguiente sentido: El
articulo 48 literal i) de la LOSEP, debe ser interpretado en el sentido que la falta
cometida respecto de la emisién de un nombramiento en contravencion de las
disposiciones legales... no es atribuible al funcionario publico a quien se otorga el
nombramiento, sino a la autoridad nominadora que emiti6 el mismo, o el funcionario
encargado que actle en su representacion. Por su parte, debera entenderse que
cuando dicha norma describe como causal de destitucion el “obtener” un
nombramiento contraviniendo disposiciones legales, aquella sancion solo sera
aplicable al funcionario publico quien, con conciencia y voluntad, la cual se ha
probado de manera fehaciente, ha cometido alguna violacion a la ley, la que le ha
permitido ingresar al servicio publico (p. 47).

La sentencia No. 184-18-SEP-CC, dictada el 29 de mayo de 2018, trato el asunto de
una menor de edad que habia sido reconocida en el Registro Civil por personas del mismo sexo;
en esta accion, la Corte declaré la vulneracion a la identidad, a la seguridad juridica, al
reconocimiento a familias diversas, a la tutela judicial efectiva, y entre varias reparaciones
dispuestas, orden6 como medida de no repeticion de las violaciones a los derechos por parte de
la autoridad administrativa que:

la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a través de su
unidad administrativa de talento humano, con la asistencia técnica de la Defensoria
del Pueblo y del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, disefie e
implemente una jornada de capacitacion a escala nacional a sus servidoras y
servidores en materia de derechos y garantias constitucionales, con especial énfasis
en los derechos a la identidad personal, a la nacionalidad, a la igualdad y no
discriminacion, a la proteccién de la familia en sus diversos tipos y al principio de
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interés superior de nifios, nifias y adolescentes. La jornada de capacitacion tendra una
duracion minima de ocho horas (p. 103).

Resultados y discusion.

De las sentencias analizadas, y que han sido emitidas por el maximo 6rgano de
interpretacion constitucional en el Ecuador, se puede observar que se han otorgado distintos tipos
y subtipos de medidas de reparacién integral. Asi por ejemplo, en las medidas de restitucién -
como submedidas- se han dispuesto: iniciar nuevamente el proceso judicial, anular las decisiones
judiciales impugnadas, reincorporacion al lugar de trabajo, restitucién de la propiedad,
recuperacion de la libertad.

Como medidas de rehabilitacion, se han dispuesto: atenciones médicas, psicoldgicas.
Respecto de las medidas de satisfaccion se encuentra la publicacion de la sentencia en alguna
pagina web, disculpas publicas; de igual manera, se han dispuesto medidas como las de
investigar y sancionar sobre los hechos que han demostrado la vulneracion a derechos
constitucionales. Como medidas de reparacion material, se han dispuesto indemnizaciones; y
finalmente, como medidas dentro de las medidas de no repeticion se han ordenado la
interpretacion normativa y capacitacion a funcionarios.

Resulta notable que, en las acciones de proteccion analizadas, en relacion con las
medidas de restitucion, se ha observado en numerosas ocasiones la disposicion de anular las
sentencias impugnadas. Este proceder ha sido adoptado por la Corte Constitucional en su parte
resolutiva, considerandolo una medida de reparacion después de haber declarado la vulneracion
de derechos constitucionales por parte de los operadores de justicia.

Asi mismo, el criterio que la Corte Constitucional ha mantenido en sus multiples
sentencias, especialmente, en las que se resuelve las acciones extraordinarias de proteccion,
incluyen reparaciones de todo tipo; es decir, se han empleado a la vez, medidas de satisfaccion,
restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, garantias de no repeticion; o también se han empleado
una o varias de ellas, dependiendo de la gravedad de las afectaciones a la victima.

Es muy importante destacar que todas estas medidas de reparacion son solo algunos
ejemplos de las muchas que los operadores de justicia pueden aplicar, lo cual, dependera de las
condiciones, circunstancias y necesidades de cada caso en particular.

Un aspecto destacado es que la Corte Constitucional, en varias decisiones, ha dejado
claro que los jueces constitucionales deben abordar las reparaciones integrales con creatividad,
dado que cada caso es Unico y presenta caracteristicas individuales.

Por lo tanto, es crucial ejercer un juicio preciso para satisfacer las necesidades de la
victima y restaurar las circunstancias al estado anterior, en la medida de lo posible. En este
sentido, el papel de este cuerpo colegiado es fundamental, ya que a través de sus numerosas
sentencias ha establecido criterios importantes que orientan el establecimiento de nuevas
reparaciones y la mejora de las existentes, todo con el propdsito de fortalecer la justicia en
materia constitucional y de derechos humanos.

Conclusiones.

Se concluye que la reparacion integral constituye una institucion juridica arraigada
tanto en la normativa internacional como en la esfera constitucional ecuatoriana, erigiéndose en
una obligacion para el Estado, especialmente en casos de vulneracién de derechos o cuando asi
se determine en procesos judiciales.
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Es fundamental destacar que la justicia constitucional demanda un mayor
compromiso por parte de todos los involucrados, especialmente de los jueces, quienes deben
aplicar esta institucion y fundamentarla en los principios y directrices establecidos en la
normativa constitucional, legal y jurisprudencial, tanto a nivel nacional como internacional,
especialmente en el contexto de las garantias jurisdiccionales destinadas a reparar las
consecuencias de las vulneraciones a los derechos constitucionales.

Asi, la figura de la reparacion integral debe ser analizada por los jueces con
conocimiento de las vulneraciones a los derechos constitucionales, con el objetivo de restablecer
a la victima en la medida de lo posible a su situacion anterior a la vulneracion de sus derechos.
Esto implica compensar todos los dafios, eliminar las circunstancias que vulneran sus derechos y
proporcionar compensaciones econdémicas, materiales y humanas adecuadas para cada caso
especifico.

Tal y como se ha sefialado, la Corte Constitucional del Ecuador ha delineado un
conjunto claro de parametros sobre las medidas de reparacion integral. Sin embargo, se ha
ordenado que los jueces deben evaluar cada caso en profundidad y, cuando lo consideren
necesario, deben adoptar nuevas medidas de reparacion integral, ya que su funcion es reparar a
las victimas cuyos derechos constitucionales han sido vulnerados.

Por tanto, los operadores de justicia y usuarios del sistema judicial disponen de un
amplio abanico de recursos para solicitar u otorgar medidas de reparacién, basados no solo en la
ley y la constitucion, sino también en las diversas sentencias emitidas por la Corte Constitucional
en los ultimos 10 afios. A pesar de la doctrina del precedente, la Corte ha otorgado libertad a los
jueces para aplicar las medidas de reparacion que consideren mas apropiadas para cada caso, lo
que significa que las medidas adoptadas en las sentencias no constituyen una lista exhaustiva,
sino que dependen de las circunstancias especificas de cada caso.
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