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Resumen

El presente trabajo de investigacion consiste en el andlisis de los asentamientos
residenciales en los espacios que se situan en los limites de lo urbano y rural, determinados
como espacios intersticiales de las tierras comunales de la comunidad Virgen del Pilar
perteneciente al Cantén Montecristi de la provincia de Manabi, en la Republica del Ecuador. El
objetivo es analizar las causas del crecimiento territorial de la comunidad Virgen del Pilar, para
diagnosticar la morfologia de su estructura urbana, mediante el analisis de su tejido urbano con
relacién al contexto geografico acorde a la complejidad del sector, a su vez identificar la movilidad
residencial intraurbana de los habitantes de la comunidad e indagar el impacto territorial que se
genera en los exteriores de esta en un radio de accién de 400 metros para determinar si cumplen
con normativas y ordenanzas existentes mediante la utilizacion de distintas técnicas de
recoleccién de datos para identificar los aspectos desde la perspectiva de sus habitantes y
profesionales.

La base metodologica de este analisis de caso consiste en la elaboracién de mapas

didacticos, fichas de observacion, para determinar el estado actual de la comunidad Virgen del
Pilar, se realizaron encuestas a una muestra de la poblacion de la comunidad, una entrevista a
un experto en el area de planificacion territorial cantonal del GAD de Montecristi junto a ciertos
habitantes. La elaboracion de una matriz territorial es importante para identificar la relacién que
tiene esta comunidad con el exterior, basada en criterios establecidos en normativas vy
ordenanzas.
Todos estos instrumentos ayudaron a identificar que los resultados del objeto de estudio
determinaron que en la comunidad no se cumple con las normativas de calidad de vida, lo que
pone en evidencia la necesidad de un plan masa que responda a todas las necesidades que se
identificaron.

Palabras clave: Espacios intersticiales, tejido urbano, residencia intraurbana, morfologia urbana.
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Abstract

The present research work consists of an analysis of residential settlements in spaces
that are located on the limits of urban and rural areas, determined as interstitial spaces of the
Virgen del Pilar communal lands belonging to the Montecristi Canton of the province of Manabi,
in the Republic of Ecuador. The objective is to analyze the causes of the territorial growth of the
Virgen del Pilar Community, to diagnose the morphology of its urban structure, by examining its
urban fabric in relation to the geographical context according to the complexity of the sector, in
turn identifying mobility intra-urban residential area of the community's inhabitants and investigate
the territorial impact that is generated outside the community in a radius of 400 meters to
determine if they comply with existing regulations and ordinances, through the use of different
data collection techniques to identify the aspects from the perspective of its inhabitants and
professionals.

The methodological basis of this case analysis consists of the creation of didactic maps,
observation sheets, to determine the current state of the Virgen del Pilar Community, surveys
were carried out on a sample of the community's population, an interview with an expert in the
cantonal territorial planning area of Gad de Montecristi along with certain inhabitants. The creation
of a territorial matrix is important to identify the relationship that the community has with the
outside world, based on criteria established in regulations and ordinances.

All of these instruments helped to identify that the object of study does not comply with
quality-of-life regulations, which highlights the need for a mass plan that responds to all the needs

that were identified.

Keywords: Interstitial spaces, Urban fabric, Intra-urban residence, Urban Morphology.
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Introduccion

El presente analisis de caso se enfoca en estudiar las condiciones urbanas de los
asentamientos residenciales en los espacios intersticiales de las tierras comunitarias Virgen del
Pilar, enfocandose en los aspectos normativos, funcionales y estratégicos, asi como también

determinar si existe un buen uso del suelo rural.

Se ubica en el sector de la via Guayabal — La Pila perteneciente al canton de Montecristi,
provincia de Manabi. En la comunidad se puede apreciar que existe una problematica con
respecto al crecimiento de asentamientos residenciales con el pasar del tiempo sin una
organizacion alguna, con la dotacion de servicios basicos de primera necesidad, infraestructura

vial casi nula, y la inexistencia de equipamiento urbano.

Con respecto al enfoque tedrico de la investigacion, se presentan programas y planes, en
los cuales se manejan conceptos referentes a los espacios intersticiales de estos lugares, donde
los asentamientos residenciales no sean obstaculos al momento de querer disefiar un espacio
funcional para los habitantes de la comunidad. Se presentan las bases teéricas donde se
especifican: los espacios publicos accesibles, infraestructura vial, dotacién de servicios,

equipamiento urbano y los elementos que impiden la realizacion de los mismos.

Se utilizan metodologias de investigacion mixtas como la bibliografica, de campo y la
exploratoria, donde se recolectan datos para posteriormente ser procesados y asi adquirir de
esta manera la informacién necesaria para el analisis de varios aspectos que se identifican en la

comunidad con el fin de poder determinar la mejor solucion ante el problema planteado.
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Capitulo |

El Problema

Descripcion de El Problema

En la actualidad, los espacios intersticiales libres son ocupados por habitantes que migran
desde sus tierras de origen en busca de una mejor situacion, ya sea por la economia o por los
peligros que se registran en una ciudad. Se lo define también como un espacio sin limites, sin
orden, sin verdad, es un imperio de confusién donde no existen prejuicios, orden ni jerarquia.
(Koolhaas, 2000) se aleja de la idea de que la identidad es compatible con el espacio basura, el
cual admite que la identidad es creada o manejada con propdsitos comerciales, y que va seguida
a la modernizacion y a medida que sigue su curso, va dejando secuelas en su marcha. Segun
Munizaga (2002), define los espacios intersticiales como areas de relleno o vacio heterogéneo,
de configuracién débil y dificil de definir, con la condicién de tener poca unidad morfoldgica y
ningun orden aparente, es por eso que la mayor parte de las personas que llegan a habitar estos

lugares, vienen de su lugar de origen.

Una de las razones por las cuales estos espacios son ocupados se debe a la inmigracion
de las personas dentro de la ciudad, las cuales buscan bienes a un costo mucho menor a lo que
se encuentra generalmente en la ciudad. De esta manera Molinatti (2014), define que la movilidad
residencial intraurbana depende de cuestiones diversas, sobre las oportunidades de acceso a
bienes y servicios que brinda el contexto en las condiciones de vida. Cuando estas oportunidades
no pueden satisfacer todas las necesidades que las familias tienen actualmente, aumentara la
probabilidad de que se muden, creando potencialmente cambios profundos en la composicion

social de la zona residencial donde tuvo lugar.

Se determina que los asentamientos residenciales intersticiales logran convertirse en un

auge de compra y venta cuyo principal problema es el incumplimiento normativo. Un claro
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ejemplo es el caso de la cuidad Tonala de México que se ha visto afectada por muchos problemas
urbanos. Varios autores (Amendola, 1997; Sola-Morales 1996; 2002; Augé, 2000; Bazant, 2001a,
2001b; Méndez, 2010) han relacionado directamente el espacio intersticial con la expansion
urbana, evidentemente en zonas periféricas, donde la urbanizaciéon aun no esta consolidada, hay
crecimiento urbano de forma aislada y se propicia el surgimiento de grandes intersticios que
impiden la continuidad fisica. El crecimiento rapido que ocurrié en Tonala, Municipio del estado
de Jalisco en México, a partir de la década de los ochenta se han Provocé la urbanizacién en
terrenos que no estaban preparados para el desarrollo urbano. Renteria (2000) afirma que parte
fundamental de este fendmeno es la ineficacia de mecanismos que no son respetados. Ninguno
de los actores involucrados en la creacién de espacio para una nueva urbanizacion se ocupa de
la provision de infraestructuras, equipamientos, y la administracion hace cumplir regulaciones

precisas que previene una avalancha de bienes raices de urbanizacion deficientes.

Uno de los problemas que enfrenta Tonala para aceptar a su poblacién de municipios
vecinos es que la mayoria de estas personas contindan trabajando en Guadalajara e incluso en
municipios como Tlaquepaque y Zapopan. Por eso Tonala se convierte en dormitorio urbano, por
lo tanto, se dice que, si una casa no cuenta con suficientes instalaciones y servicios, seguira

dependiendo de la propia casa para funcionar. Cruz (1998).

Segun Bazant (2001), el desarrollo urbano espontaneo y no planificado da como resultado
una mezcla cadtica de actividades urbanas, causando graves conflictos para los residentes en
términos de trafico y contaminacion, cada uno de los cuales resulta en pérdida de tiempo de
trabajo. Esto conduce a costos sociales significativos, como los viajes y costos de transporte,
deterioro de la salud publica, falta de identificacion con los lugares donde se vive y trabaja. Si un
sistema vial no esta bien estructurado con una clara jerarquia y distincion entre las diversas
modalidades de circulacién, produce caos en la circulaciéon interna. Cuando un sistema vial no

ofrece al usuario direcciones y sentidos de circulacion claros, producen confusion con respecto
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a la localizacion de destinos y a las rutas para llegar a ellos. Si los cruces entre diversas
modalidades de circulacion no estan bien resueltos, provocan conflictos que afectan la seguridad
de los usuarios.

Siempre ha existido la necesidad de comprender el territorio y su evolucion, para poder
intervenir en él. El hombre desde su aparicion, ha ido modificando la naturaleza, toda actividad
humana, en mayor o menor medida, tiene una expresion territorial, la que se traduce en una
distribucion de elementos o actividades sobre el espacio; estas actividades tienen impactos que
son necesario conocer y en lo posible prever, para lograr una utilizacién racional de los recursos
disponibles, Guevara (2015).

Un claro ejemplo es en el cantén Montecristi, Manabi, Ecuador, es en la comunidad Virgen
del Pilar cuyas tierras en un principio fueron agricolas, pero no fértiles. Actualmente posee una
densidad poblacional de 205 habitantes, 55 viviendas, vias de ingreso en mal estado, entre otros
problemas, en donde se puede identificar la creacién y crecimiento aislado de un asentamiento
periurbano intersticial, sin una planificacién correcta que brinde oportunidades de acceso a
bienes. La problematica que genera este tipo de lugares es que no cuenta con las condiciones
adecuadas para acoger habitantes, esto es debido a la falta de planificacion urbana, la misma

que conlleva a generar conflictos territoriales y ambientales.
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Figura 1

Mapa de Ubicacion de la comunidad Virgen del Pilar del Cantén Montecristi
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Nota. Lugar de Estudio, comunidad Virgen Del Pilar, Imagen obtenida por los autores de este
analisis de caso, 2023.

Figura 2

Tipologia de viviendas de la comunidad Virgen del Pilar

Nota. Vista actual de la comunidad Virgen del Pilar, Imagen obtenida por los autores de este

analisis de caso, 2023.
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Figura 3

Infraestructura vial de la comunidad Virgen del Pilar

Nota. Vias de acceso a la comunidad Virgen del Pilar del canton Montecristi. Imagen obtenida
por los autores de este analisis de caso, 2023.
Justificacion

El concepto de espacios intersticial se discute poco en la literatura urbana y sigue siendo
difuso. Este estudio profundiza en este tipo de espacios, su creacion y transformacioén, que esta
estrechamente relacionado con la expansion urbana, y ayuda a crear una definicién especifica
del contexto de la misma. El vacio puede interpretarse como sinébnimo de nada, lo que sugiere
que el espacio urbano ya no deberia considerarse un mero vacio. Se sugiere que sean vistos
como espacios significativos en el desarrollo urbano, un espacio quizas esperando con
optimismo la urbanizacién. Quizas sean espacios con problemas legales y tardaran en liberarse,
pero por ahora son lugares dormidos, a la espera de su intervencion en un futuro no muy lejano,
y muchos se han convertido en un espacio transitable que consideramos un sitio de conflicto.

El intersticio es el protagonista de este estudio, acompafado por supuesto de su

correspondiente célula urbana. Ambos forman una estructura multicelular de territorio en proceso
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de expansion urbana. Ademas, estudiar el vacio en combinacién con la perfeccion es
complementario. Flores (2014)

Salas (2022) define a estos lugares como un espacio con caracteristicas intersticiales,
que se asocia a nuevas configuraciones que relaciona lo publico con lo privado, un equipamiento
que fortalezca un “entre” ciudad y tradicion. Su condicion intersticial confiere un valor singular e
ineludible al proyecto arquitecténico, configurador que rehabilita esa escala cercana en términos
de flujos y accesibilidad a este espacio céntrico de la ciudad. Al intersticio también se lo relaciona
con el concepto de los no lugares, que son espacios circunstanciales, definidos por el pasar de
individuos. Y el espacio basura, como contrafigura del espacio, que pretende unificar, pero en
realidad los corta. El intersticio aludia claramente a un espacio residual y con connotaciones
peyorativas (Uceda, 2017, p.18), de esta manera los no lugares son espacios circunstanciales y
transitorios frente a los individuos. Entender el intersticio y el limite lleva a identificar la circulacion
entre las masas, la relacion entre los espacios, el espacio intersticial entre lo publico y lo privado
“La arquitectura tiene la facultad de definir el espacio por el cual se ha de circular; es una
operacion estratégica que, si bien no determina las formas del movimiento, delimita y orienta las
tacticas de desplazamiento y las técnicas y estilos de movilidad.

Frente al crecimiento moderno que se produce en la comunidad Virgen del Pilar, el
intersticio surge como espacio dual entre la delimitacion ecosistémica de la comunidad y las
canteras aledafias que se encuentran linderado con el exterior de la zona oeste de la comunidad.

Es necesario comentar que el caso de Virgen del Pilar es peculiar, es de sectores de
comerciantes y tierras agricolas no fértiles urbanizables. Actualmente cubre la mayor parte de
las necesidades de vivienda de la zona residencial. El crecimiento acelerado ha llevado a
configuraciones contradictorias de las estructuras urbanas y la forma en que se forman los

espacios urbanos, dando lugar a areas intersticiales.
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Objetivos

Objetivo general

Analizar las causas del crecimiento territorial en la comunidad Virgen del Pilar, mediante

una investigacion de campo para diagnosticar la morfologia de su estructura urbana.

Objetivos especificos

Examinar la morfologia del tejido urbano y su relacion con el contexto geografico, acorde
a la complejidad del sector.

Identificar la movilidad residencial intraurbana de la comunidad Virgen del Pilar,
identificando los modos de desplazamiento de origen.

Indagar el impacto territorial que se genera en los exteriores de la comunidad Virgen del

Pilar.
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Capitulo Il
Marco Tedrico

Antecedentes

Este estudio analiza los procesos de expansion socioespaciales y territoriales que
generan conflictos de ruptura y desorganizacion del tejido urbano, creando espacios intersticiales
o vacios urbanos. César Castellanos (2013) define los espacios publicos en América Latina como
lugares donde coexisten una amplia gama de realidades contradictorias. Esto incluye escenarios
de sociedades que a menudo estan fragmentadas y alienadas, con pocas oportunidades de
establecer conexiones entre diferentes sociedades. Como alternativa, se pueden desarrollar y
reproducir a mayor escala alternativas a los valores sociales, espaciales y culturales del espacio
publico, especialmente entre poblaciones con bajos niveles de vida y conflictos por la
participacion en la sociedad urbana. Esto conlleva a replantear una nueva creacion,
consolidaciéon y gestién concertada de estos espacios. Un ejemplo de esta problematica se
encuentra localizado en la ciudad de Quito, Ecuador, en el barrio Rancho Alto José Peralta,
ubicado al noroccidente de Quito, en las laderas del Pichincha (Figura 4). La mayoria de estos
asentamientos son considerados residenciales tras la regularizacion ocurrida en febrero de 2014,
con excepcion del area de Proteccion de la Quebrada ElI Rancho que se ubica entre los
3.125 y los 3.270 metros de altitud, con pendientes entre 10° y 20°, aunque algunas
lotizaciones y viviendas adyacentes a la quebrada tienen una pendiente considerable de 68°14,
asentadas sobre 14,7 hectareas. El barrio contaba con 512 lotes y una poblacién aproximada de
2.048 habitantes. Con respecto a la red vial, en su mayoria, era utilizado el adoquin en 2015, y
respecto a las construcciones de bloque, estas contaban con hasta tres niveles de elevacion
(Fotos 1 y 2). En el mismo barrio existe una via asfaltada que conduce a la parroquia rural de

Nono.
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Figura 4

Viviendas de bloque de Rancho Alto José Peralta.
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Nota. Imagenes tomadas de los asentamientos informales y medio ambiente en Quito 2016.

En la hacienda agricola y ganadera “El Rancho”, lugar antes mencionado, se dio la
lotizacion de manera informal hasta que cuyos dueios la lotizaron. En 1983 llegaron hasta este
lugar los primeros residentes, quienes provenian de diferentes zonas rurales de la Costa y Sierra.
Entre las primeras actividades que llevarian a cabo se planificé abrir calles con tractores y
volquetas, y delinear manzanas y lotes. Inicialmente se construyeron pocas viviendas; siendo el
oficio de los habitantes la ganaderia y el cultivo.

Esos asentamientos informales o vacios urbanos estan relacionados con condiciones de
diferenciacion y marginacion, por lo que este estudio es crucial para la revitalizacion urbana al
proponer alternativas que integren a la sociedad con la realidad social en la que viven las
personas, definiendo nuevos modelos de planificacion. y las capacidades de quienes forman
esos asentamientos. Segun Sola-Morales (2002), quien utiliza el término paisaje indeterminado,
que coincide con los vacios urbanos, definidos como lugares sin inclusion efectiva, aquellos
espacios dentro de la ciudad que carecen de actividad y estan excluidos de la dinamica urbana.

Francesco Careri (2013) también se refiere a los espacios vacios de la ciudad, mencionando
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que, si bien su apariencia es similar en algunos lugares, su configuracion es diversa, debido a
que se deben a diferentes factores que dependen de las caracteristicas de cada ciudad.

En relacién a las clasificaciones tipologicas, Montalvo y Gutiérrez (2017) proponen una
clasificacion de los espacios baldios en funcién de su relacion con el tejido urbano, conformada
por lotes baldios con acceso definido a calle pavimentada y cobertura de servicios, como
aquellos lotes no utilizados. afiadido al tejido urbano; manzanas colocados en un bloque, como
jardines y patios rodeados de edificios; infraestructura de posible uso, principalmente
estacionamientos para la distribucion de cadenas de autoservicio; huecos, aberturas en la
estructura urbana, cuya escala es similar a la de uno o mas edificios de la ciudad, espacios
abiertos a una posible especulacién; Los terrenos que provocan la interrupcion de la estructura
urbana a intervalos se encuentran ubicados principalmente en las afueras de las ciudades y sin
limites con areas urbanas.

Otro claro ejemplo de esta misma problematica se encuentra ubicado en Colombia, en la
ciudad de Santa Marta en uno de los cerros nororientales, donde se dio un proyecto de
rehabilitacion urbana de asentamientos informales, con los principales objetivos de desarrollar
un ambiente propicio para la integracion social dentro de las comunidades, inducir a tomar
conciencia ambiental desde procesos ecoeficientes Integrar los asentamientos informales al
resto del tejido urbano, dejando estos sectores como fuente de segregacion y repensar las
necesidades habitacionales con prototipos alternativos autosuficientes y mas eficientes en
términos de costos y tiempos de construccion. El objetivo es proporcionar una alternativa a una
zona que durante mucho tiempo se ha caracterizado por un caracter informal, donde los
residentes poseen sus viviendas uUnicamente con el propdsito de desarrollarse dentro de la
sociedad, aprovechando sus conexiones comunitarias y respondiendo a sus necesidades. una
propuesta. Por lo que se propone realizar actividades de integracion para que la comunidad

pueda arraigarse en su entorno. Esto promovera la cohesion social entre los barrios y los sectores
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circundantes, al tiempo que mejorara la calidad de la ciudad y el medio ambiente, asi como el
nivel de educacion y cultura para los residentes del sector, permitiendo que su identidad sea

transcendental, se conserve la memoria y se cree un mejor futuro.

El uso del espacio construido cambia, provocando cambios en las fuerzas que activan la actividad
de las ciudades. Autores como Koolhas (2007) describen los problemas que surgen en torno al
deseo de construirlo en su ensayo "The Garbage Room". Permitié la aparicion de lugares "vacios"
que tienen usos y ventajas, pero no ciudad. Segun su morfologia, origen y caracteristicas, los
siguientes autores clasifican los vacios de la siguiente manera: (Caleri, 2013) vacio
fenomenoldgico, que es el resultado de diversas variables presentadas durante la historia de la
ciudad. Segun (Chaline, 1981), el vacio funcional es producto de cambios y transformaciones
de los ritmos y dinamicas urbanas, y segun (Clichevsky, 2009), el vacio geografico es resultado

de las caracteristicas topograficas de un area y las transiciones o limites entre ciudad y campo.

En este caso trivial, la ubicacién, la morfologia y la relaciéon con el lugar son importantes a la
hora de considerar su integracion al espacio urbano. Como resultado de cambios, ya sea en el
sistema de produccion o como resultado de cambios cualitativos en el area, estas instalaciones

quedan abandonadas con el tiempo como infraestructura en desuso.

Marco Conceptual

Los asentamientos informales, barrios, pueblos jovenes o favelas, como se conocen en
Iberoamérica, son el producto de iniciativas individuales y comunitarias, signadas por fuerzas
culturales. Estos asentamientos surgen y evolucionan sin que hayan sido planificados, disefiados
0 regulados. La ciudad autoconstruida constituye una forma de urbanizacién dinamica, en
constante transformacion, rica en cuanto a la diversidad de las relaciones socioecondmicas y en

su morfologia, y con una singular habilidad para adaptarse a las condiciones locales. No
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obstante, los asentamientos informales frecuentemente llegan a conformar grandes
conglomerados, en donde se magnifican los problemas sociales y ambientales.

Las ciudades de América Latina han tenido un patrén de crecimiento fisico y poblacional
acelerado, todo desde mediados del siglo XX. Es por ello que Jaime Erazo (2013) menciona que
es posible definir a la infraestructura urbana como: El conjunto y la conjuncion de los medios
técnicos que permiten la operatoria y las caracteristicas de una ciudad. Por otro lado, Laura
Zamudio (2013) abarca la funcion histérica de la infraestructura como, Satisfacer las necesidades
de los habitantes locales. Agregando a lo anterior Dematteis (1998) Define a la expansion urbana
como un ciclo de crecimiento de un asentamiento poblacional que presenta un orden en los
siguientes estados de urbanizacion, suburbanizacién, desurbanizacién y reurbanizacion.
Mientras que Maria Julia Rocca y Alejandra Sgroi (2013) lo reconocen como un proceso
simultaneo de expansion y dispersion, fases en que se invierte el sentido de los flujos migratorios:
antes del campo a la ciudad, ahora de la ciudad al campo.

Por otro lado, Munizaga (2002) sostiene que los espacios intersticiales son rellenos o vacios
heterogéneos con configuraciones débiles, dificiles de definir, con poca integracion morfolégica,
sin orden evidente y con condiciones para tipologias constructivas, es por eso que la mayor parte
de personas que llegan a habitar estos lugares, son desplazados de su lugar de origen.

Por lo que Maria Mercedes Di Virgilio (2011) menciona que la movilidad residencial es entendida
aqui como el producto de las “oportunidades habitacionales” definidas por la existencia de
viviendas nuevas o vacantes que resultan de los procesos de suburbanizacién, de los de
rehabilitacién y puesta en valor de las areas centrales de la ciudad (gentrificacion),de la
incorporacion de suelo urbano, la dindmica del mercado inmobiliario y del mercado del suelo,
etc. Ademas, la Asamblea Nacional del Ecuador (2013) sefala que los limites territoriales son

planos verticales imaginarios que separan los territorios de los municipios, cantones, provincias
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y regiones del Ecuador, dentro de los cuales las instituciones del Estado ejercen sus
competencias y llevan a cabo sus tareas de funciones administrativas.
Marco Referencial

Repertorio Internacional

Tonala, Jalisco, México.

Uno de los fendmenos urbanos mas importantes de México es la Gran Guadalajara
(AMG), ubicada en el estado de Jalisco. Esta metrépolis ocupa el segundo lugar a nivel nacional
entre el area metropolitana del Valle de México y el area metropolitana de Monterrey en términos

de poblacién residente . Encuesta Nacional de Poblacion y Vivienda (2010)

Tonala actualmente tiene una superficie de 166,1 km? y, como ya se menciond, forma
parte de AMG. Es el cuarto municipio mas importante dentro del AMG, después de Guadalajara,
Zapopan y Tlaquepaque. Tonala se vio afectada por muchos problemas urbanisticos,
principalmente por la influencia de la capital del estado, Guadalajara, y de la propia Zona
Metropolitana de Guadalajara (AMG). La forma de produccién del espacio incide en su

configuracién fisica y, por supuesto, en la incompetencia de los gobiernos locales y estatales.

A continuacion, se presenta una aproximacion al conflicto urbano que ha caracterizado
a Tonala en los ultimos afos. Uno de los problemas que enfrenta Tonala para aceptar a su
poblacion de municipios vecinos es que la mayoria de estas personas contindan trabajando en
Guadalajara o incluso en municipios como Tlaquepaque y Zapopan. Tonala se convirtié entonces
en un dormitorio urbano y desde entonces el pais ha seguido dependiendo de la propia
Guadalajara para su funcionamiento, careciendo de instalaciones y servicios adecuados. Cruz

(1998)

La construccién de vivienda en Tonala responde a las necesidades de crecimiento de

AMG, y la produccion de suelo urbano se caracteriza por intervenciones generales en el mercado
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inmobiliario, como la autoconstruccion, el desarrollo por contrato, la promocién de vivienda
terminada y la vivienda publica. Cabrales (2000). Segun Cruz y Palomar (2000), la propiedad de
la tierra y los derechos de propiedad fueron dos factores importantes en la produccion de areas
de arcilla de teca, por un lado, por la presencia de tierras ejidales y tierras comunales, y por otro
lado por el disefio legal. Tonala no es ajena al fendmeno del espacio urbano. Por el contrario, la
dinamica de crecimiento de Guadalajara y la forma en que se configuran sus espacios urbanos
la convierten en victima de este fendmeno, con su posicién como ciudad periférica, e incluso en
la periferia, incluso dentro de los limites de la ciudad. La autoconstruccion esta estrechamente
asociada con la vivienda informal o irregular y es un tema recurrente en Tonala. Uno de los
problemas es la mala calidad de la construccién y la dificultad de mantenimiento posterior, que
se ve agravada aun mas por la necesidad de reestructuracion debido al crecimiento familiar.

Jiménez (2012)

Todo esto agrava la situacion de pobreza. Después de la implementacion del
fraccionamiento Loma Dorada en Tonala a finales de los afios 1980, la produccion de espacio
urbano aumentd mientras que al mismo tiempo las dimensiones de la vivienda disminuyeron

(Cruz y Palomar, 2000). Este también fue un fendmeno mecanico. del mercado inmobiliario.

Barranquilla, Colombia.

Segun Gomez y Monteagudo (2019), en los asentamientos informales de la ciudad de
Medellin, Colombia, las viviendas en asentamientos informales nuevamente se caracterizan por
la falta de infraestructura y materiales de construccién adecuados. Esto expone a estos sectores
no sélo a riesgos ambientales y climaticos, sino también a la falta de confort térmico y humano.
También faltan carreteras, equipamientos, viviendas adecuadas y de calidad, espacios publicos
y espacios verdes. A esto se suma la exclusion y la marginalidad urbana. Como explica Torres

(2008), la mitad de la poblacién de clase media y baja de Barranquilla vive en asentamientos
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informales y viviendas precarias de construccién propia. Una de las caracteristicas comunes de
los asentamientos informales en la ciudad es que son autoconstruidos con materiales como
madera, carton, plastico y laminas de zinc, tienen compartimentos internos improvisados, no
tienen acceso legal a servicios publicos y, a menudo, son precarios. situacién de vivienda
adecuada. En los ultimos afos, los asentamientos informales se han vuelto comunes en el area

alrededor de la ciudad de Barranquilla.

El Departamento del Atlantico cuenta con aproximadamente 78.845 km? de terreno con
caracteristicas costeras y de escollera, mientras que aproximadamente 56.061 km? estan

ocupados por terrenos ineficaces e irregularmente demarcados. Jiménez (2019)

Unas 300 familias viven informalmente en el barrio Ciénaga de Mallorquin de Barranquilla,
que forma parte del distrito de Las Flores. Las casas estan construidas como palafitos, sin
tecnologia ni condiciones adecuadas para habitarlas (Figura 1). De esta forma, muchas personas
viven en una misma casa. Como resultado de la migracion interna e internacional, los
asentamientos informales en la regién aumentaron rapidamente entre 2016 y 2019. De manera
similar, en la region del Atlantico, la informalidad urbana aumenté entre 2010 y 2013 debido a
desastres naturales y migracion forzada. Los resultados de 2013 mostraron que los
asentamientos informales dentro de la ciudad ocupan areas cercanas a cuerpos de agua,
humedales o arroyos, similares a los asentamientos informales urbanos en la parte sur de la
ciudad. Para 2018, 150 familias ocupaban ilegalmente tierras en las afueras de la ciudad en el

AMB.

Marco Legal

La Asamblea Nacional del Ecuador (2019) nos dice que es necesario contar con un
cuerpo legal codificado que integre la normativa de todos los gobiernos auténomos

descentralizados, como mecanismo para evitar la dispersion juridica y contribuir a brindar
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racionalidad y complementariedad al ordenamiento juridico por medio del Cédigo Organico De
Organizacion Territorial, (COOTAD).

Art. 1.- Ambito. - Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

Los articulos 7, 8, y 10 determinan y reconocen a los concejos metropolitanos vy
municipales con la capacidad para dictar normas de caracter general, mientras que los gobiernos
parroquiales rurales tienen la libertad de dictar acuerdos y resoluciones. Como ultimo punto
estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. En el marco de esta organizacion territorial, por razones de conservaciéon ambiental,
étnico culturales o de poblacién. (p.5-10).

Los articulos 20, 24, 25, y 29 nos dicen que los cantones son circunscripciones
territoriales conformada por parroquias rurales, cabecera cantonal y parroquias urbanas. Las
parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales integradas a un cantén a través de
ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano., con respecto al
concejo metropolitano o municipal tiene la potestad de la creacién o modificacion de parroquias
rurales, mediante ordenanza que contendra la delimitacién territorial y la identificacion de la
cabecera parroquial. El ejercicio de cada gobierno autbnomo descentralizado se realizara a
través de tres funciones integradas: a) De legislacién, normatividad y fiscalizacion; b) De

ejecucion y administracion; y, ¢) De participacién ciudadana y control social.(p.14-16).
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Como este andlisis de caso se enfoca en los conceptos urbanos y territoriales, debemos
analizar cada objeto de estudio, por otro lado, tenemos la Ley organica de ordenamiento
territorial, uso y gestion de Suelo, (LOOTUG) la cual rige de la siguiente manera:

Art. 1.- Objeto. - Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen
el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y
rural, y su relacién con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para
que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y
propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda
adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e impulsando
un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia
con las competencias de los diferentes niveles de gobierno. (p.1).

Los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, y 19, determinan que los planes complementarios son
instrumentos de planificacion de los niveles de gobierno regional, de una competencia exclusiva,
0 a zonas o areas especificas del territorio que presenten caracteristicas o necesidades
diferenciadas, mientras que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se regulara por la
norma técnica que expida el consejo técnico, también vinculan a la administracion publica y son
orientativos para los demas sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus planes
complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas
naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas. (p.8-9).

Ademas, se puede observar que el suelo es el soporte material de las actividades que
realizan fisicamente por las personas en un desarrollo sostenible general. Considerando las
cualidades actuales, todo el territorio se clasifica en urbano y rural.

El suelo urbano es una zona con alta concentracion de asentamientos humanos y se

encuentra total o parcialmente dotada de infraestructuras basicas y servicios publicos. Para el
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suelo urbano se realizan las siguientes subdivisiones: suelo urbano integrado, suelo urbano no
integrado, suelo urbano protegido.

Las caracteristicas fisiologicas o geograficas desempefian un papel importante, ya que
es necesario protegerlas o reservarlas para un uso urbano futuro. Para las zonas rurales se han
establecido subcategorias: zonas rurales de produccion, zonas rurales de uso minero y zonas
rurales de expansion urbana.

Los articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, y 27, hacen relacién al aprovechamiento
urbanistico y las posibilidades de utilizacion del suelo, los usos seran determinados en los
respectivos planes de uso y gestion de suelo y en sus instrumentos complementarios los cuales
se dividen en uso general y uso especifico. (p.9-10).

La ocupacion del suelo es un punto importante dentro de la distribuciéon del volumen
edificable en un terreno en consideracion de criterios como altura, dimensionamiento y
localizacion de volumenes, mientras que la edificabilidad es la capacidad de aprovechamiento
de los constructivo la cual se le atribuye al suelo regulado. Dentro de esta se establece una
edificabilidad basuca la cual es atribuida por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano que no requiere de una contraprestacién por parte del propietario de dicho suelo
que al mismo tiempo contendran un plan de uso y gestién de suelo que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico.

Los articulos 40, 41, 42, 54, y 59, explican los instrumentos de planeamiento del suelo,
las cuales son herramientas que orientan la generacion y aplicacién de la normativa urbanistica,
entre ellas tenemos: Poligonos de intervencion territorial, Tratamientos y los estandares
urbanisticos. También existen los instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la
estructura predial con el fin de establecer el reajuste de terrenos, la integracién inmobiliaria y la

cooperacion entre participes.
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Por otro lado, cabe sefnalar que los proyectos que cambian la forma o estructura del suelo
son derechos inscribibles en el registro de la propiedad, y tienen los siguientes efectos:
Transferencia de propiedad a la ciudad o administracion municipal, tierras de reserva y otras
distribuciones resultantes entre los propietarios de bienes inmuebles. (paginas 11-14).

Los articulos 71,72, 73, 74, 75 y 76 establecen instrumentos financieros para el desarrollo
urbano. Se trata de mecanismos que permiten a la sociedad compartir los beneficios econdémicos
de la planificacion urbana y del desarrollo urbano en general, especialmente cuando:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.

2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansién urbana.

3. El uso de la tierra estd cambiando.

4. Se permite el uso posterior de la propiedad.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos aseguran la
participacion de la sociedad en los beneficios econdémicos de la planificacion urbana y del
desarrollo urbano en general. Desde una perspectiva diferente, estamos ubicados en zonas
donde la planificacién municipal o urbanistica establecida no tiene en cuenta, o en zonas de
riesgo, donde existen inseguridades juridicas sobre la propiedad del suelo, condiciones
habitacionales precarias y falta de infraestructura. Miramos la ocupacién del territorio.
involucrado. Y servicios basicos.

Se tiene que tener en cuenta que Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados
municipales o metropolitanos realizan periddicamente levantamientos de la informacion fisica,
social, econémica y juridica de todos los asentamientos de facto dentro de su territorio y, como
resultado, es necesario considerar la determinacién de la Priorizar procesos regulatorios fisicos
y legales que estén alineados con las funciones sociales y ambientales de los bienes inmuebles.

(pags. 16-17).
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Capitulo Il
Marco Metodolégico
Para llevar a cabo los objetivos posteriormente conocidos y encaminar la investigacion,

especificamos nuestros siguientes pasos y el caracter del proyecto.
Nivel de Investigacion

Se enfoca en el ambito urbano de la comunidad conocida como Virgen del Pilar del
Canton Montecristi en donde se analiza los asentamientos residenciales en los espacios
determinados como intersticios para el mejoramiento de los mismos.

En lo que respecta a cdmo son empleados los datos de la investigacion, este trabajo tiene
un nivel de investigacién mixto, tanto en lo descriptivo y exploratorio.

Enrique Ruiz (2021) define a este enfoque como:

Analizar las caracteristicas de grupos o fendmenos sin conocer sus relaciones. La
investigacion descriptiva implica definir, clasificar, segmentar o resumir. Por ejemplo, mediciones
de posicién y mediciones de dispersion.

Entre los principales métodos de investigacién descriptiva, podemos encontrarnos los
siguientes:

Método de observacion: El método mas eficaz es realizar una investigaciéon descriptiva.
Se utilizan tanto observaciones cuantitativas (recopilacion objetiva de datos, centrada
principalmente en numeros y valores) como observaciones cualitativas (mediciéon de las
propiedades del elemento en estudio).

Método de estudio de caso: Estos incluyen analisis y estudios detallados de individuos o
grupos. Por lo general, conduce a una hipodtesis y amplia el alcance del estudio del fenémeno.
Sin embargo, no debe usarse para determinar causa y efecto (la causalidad y la correlacion son
mas comunes), ya que puede introducir sesgos por parte del investigador y no puede hacer

predicciones precisas.
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Encuesta de Investigacion: Es una herramienta muy popular para la investigacion de
mercados y la investigacién educativa.

Su orientacion es la investigacion exploratoria, en la que se pueden formular preguntas
para conocer mas sobre el campo de investigacion que se analiza. Para lograr los objetivos de
este estudio de caso, se adopté un enfoque de investigacion exploratorio y descriptivo para
realizar investigaciones sobre el campo de investigacion y los métodos de investigacion utilizados
en el procesamiento de informacion.

Nicomedes Teodoro (2018), afirma que es una busqueda de informaciéon encaminada a
formular preguntas e hipétesis para un estudio mas profundo de las propiedades explicativas.
Estos estudios exploratorios, también llamados formularios, tienen como objetivo "formular un

problema para permitir una mayor investigacion o desarrollo de hipétesis”.

Disefio de la investigacion

Este trabajo tiene un disefio de investigacion documental y de campo, por lo que la puede

determinar como un disefio mixto.

La investigacion documental es un procedimiento cientifico, un proceso sistematico de
investigar, recopilar, organizar, analizar e interpretar informacion o datos relacionados con un
tema en particular. Como otros tipos de investigacion, esta también contribuye a la construccion
de conocimiento. También establece que "la investigacion documental tiene la peculiaridad de
utilizar documentos en diversos formatos, como documentos impresos, documentos electrénicos
y documentos audiovisuales, como fuente principal, pero no exclusiva, de informacién". Morales

(2003)

La investigacion de campo sera aplicada en los procesos de investigacion en sitio,
utilizando asi instrumentos como las fichas de observacién y las encuestas. Se toma como

referencia lo indicado en el trabajo de Ortiz Ramirez, (2019) indicando que la investigacion de
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campo es un tipo de investigacion utilizada para entender y encontrar una solucién a un problema
de cualquier indole, en un contexto especifico. Como su nombre lo indica, se trata de trabajar en
el sitio escogido para la busqueda y recoleccion de datos que permitan resolver la problematica.
El investigador debera entrar en contexto para entender como puede afectar el problema en dicho
lugar, asi como también tendra que consultar a fuentes cercanas; datos que obtendra y debera
analizar teniendo en cuenta los diferentes factores, como las variables psicoldgicas, educativas,
sociales, entre otros.

Fase 1

Mapas descriptivos.

Julio Mufoz Jiménez (2000), sefala que los mapas descriptivos se basan en
investigaciones sobre la comprension del espacio geografico como una estructura discontinua
formada por secciones que se diferencian objetivamente por una combinacion especifica de
factores fisicos y humanos. (paginas 11-12). En el mapa creado se consideran los siguientes
tipos:

Mapas de Infraestructura vial.

Segun el Reglamento Ley Sistema Infraestructura Vial Del Transporte Terrestre (2018),
define diversos tipos de estructuras construidas para el movimiento terrestre de vehiculos,
bicicletas, peatones y ganado como medio de comunicacién que conecta las regiones,
provincias, cantones y municipios de la Republica del Ecuador, y su forma compositiva incluye
una plataforma de transporte que Incluye todas las facilidades para analizar la velocidad de
movimiento dentro del area y garantizar una adecuada gestion del trafico, como por ejemplo el
derecho de via que representa el tiempo necesario para viajar de un lugar a otro.

Mapas topograficos y curvas de nivel.
Jorge Fallas (2003) afirma que mapear el objeto estudiado es fundamental para

comprender tanto su distribucion espacial como las interrelaciones entre esta variable y su
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entorno. Las curvas de nivel son uno de los componentes basicos de un mapa topografico y nos
aportan una gran cantidad de informacion. Una linea marcada en el suelo traza una trayectoria
horizontal. Por lo tanto, las curvas de nivel se definen para representar una representacion plana
de un terreno. Las lineas de contorno se trazan en un plano para representar intervalos de

elevacion equidistantes en un plano de referencia.

Mapas de Servicios basicos.

Nucleo Visual (2022) Sefala que los mapas de redes de agua son una herramienta util
para interpretar la ubicacion y conexiones de los sistemas de distribucion de agua actualmente
instalados en una zona determinada. Estos mapas muestran de donde se obtiene el agua, como
fluye a través del sistema y donde se pueden encontrar fuentes de contaminacion.

Un mapa de la red de alumbrado es una representacion grafica de la estructura energética
eléctrica del alumbrado publico en una zona concreta. Esta representacion incluye un informe
sobre la ubicacién, prestaciones, tipo de instalacion, materiales y equipos utilizados para
garantizar el buen funcionamiento de la red de alumbrado.

Mapas de ocupacién del suelo.

Segun Hurtado (2003), el propdsito principal es intentar comunicar aspectos del mapa de
ocupacion del suelo que de alguna manera puedan influir en la calidad de los datos utilizados, y
de esta manera; hace pensar en la importancia de la verificaciéon. La idoneidad de este tipo de
fuente de informacién dadas las particularidades del estudio en particular.

Mapas de parcelamiento / amanzanamiento.

El manual de actualizacién cartografica — enlistamiento (2018), afirma que este es el
elemento mas distintivo del mapa y es el resultado de la estructura de las calles (caminos) que
conectan las viviendas en zonas pobladas. Es importante sefialar que los bloques pueden

consistir en caminos, senderos, esteros, rios, arroyos, lineas imaginarias, etc. En el plan censal,
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cada bloque esta numerado. Este niumero representa la identificacion del bloque dentro del

sector.

Figura 5

Mapa topografico del sector Los Tamarindos de la parroquia Honorato Vasquez.

Nota. Formato realizado por la Ing. Karla Carrillo Solorzano, 2023.

Fichas de observacion

Segun Diaz, M. (2021), “Las hojas de observacién son uno de los métodos mas
reconocidos en el ambito educativo, uno de sus principales fines es verificar documentos por

escrito”.
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Se basan en sistemas predeterminados que dejan claro qué juicios quiere emitir el
observador y sélo registran lo planeado previamente. El resultado es un documento mucho mas
mensurable y menos subjetivo porque aun existe error humano, pero se ajusta al disefio
previamente acordado (parrafo 8).

Es importante tener en cuenta lo que menciona Abril (2008) en la ficha de observacion:
“La observacion cientifica consiste en una percepcion sistematica encaminada a captar los
aspectos mas importantes de los objetos, hechos, realidades sociales y personas en el contexto

en el que normalmente se encuentran”. desarrollar” (p.11).



Figura 6
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Formato de ficha de observacion para el analisis de movilidad de la comunidad Virgen del Pilar.
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Nota. Formato realizado por Marcela Castellanos y Alexander Bejarano,2021. Editado por los

autores de este analisis de caso, 2023.
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Figura 7

Formato de ficha de observacion para el analisis de redes de servicio la comunidad Virgen del

Pilar.
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Formato de ficha de observacion para el analisis de equipamiento urbano la comunidad Virgen

del Pilar.
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Figura 9

Formato de ficha de observacion para el analisis de entorno la comunidad Virgen del Pilar.
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Nota. Formato realizado por Marcela Castellanos y Alexander Bejarano,2021. Editado por los

autores de este analisis de caso, 2023.
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Fase 2
Encuesta

Para Garcia Fernando (2017) la encuesta se puede definir como una técnica que utiliza
un conjunto de procedimientos estandarizados de investigacién mediante los cuales se recoge y
analiza una serie de datos de una muestra de casos representativa de una poblacién o universo
mas amplio, del que se pretende explorar, describir, predecir y/o explicar una serie de

caracteristicas.

La poblacién comprende de 100 a 225 personas, las mismas que se encuentran
instalados dentro de la comunidad, de igual manera, incluye a los propietarios de todos los
terrenos vacios ubicados en la comunidad Virgen del Pilar, parroquita La Pila, del Cantdn

Montecristi.

El objetivo de esta investigacion es analizar las condiciones urbanas de la comunidad
Virgen del Pilar para visualizarla como una infraestructura urbana de asentamientos residenciales
en los espacios llamados intersticios. Para cumplir con dicho propdsito se selecciond una

muestra no probabilistica de 45 habitantes de la comunidad y 20 personas ajenas del sector.

Las personas se seleccionaron por medio de referencias, observacion directa de la

actividad en el lugar y por medio de personas conocidas.

De esta manera se entrevistara a la muestra total de 65 personas, las cuales tendran total
libertad de comentar sobre sus condiciones en la infraestructura urbana y sus experiencias

vividas en el lugar.
Segun Rubio Gayoso (2020) la metodologia tipo documental, descriptiva y analitica
considera criterios de los conceptos tratados y determinar las caracteristicas de arquitectonicas

de espacios comerciales.



Figura 10

Formato de encuesta dirigida a los habitantes de la comunidad Virgen del Pilar
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UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO
ﬁ CARRERA DE ARQUITECTURA ENCUESTA DE
SAET SASTIFACCON RESIDENCIAL

ANALISIS DE CASO

USGP

Hoy en dia los espacios intersticiales libres son ocupados por habitantes que migran de sus tierras de heredad en busca de una mejor situacion.

Autor(es): Cedefio Palma Jhon Jairo, Rody Arodi Macias Vera

1. DIMENSION HUMANA

1- DATOS DEL ENCUESTADO

Hombre: Mujer: Edad:
Lugar de Nacimiento:  Montecristi ]  Manta [ Portoviejo [ LaPila [ Otro [ ]
Especifique,

Lugar de Origen:

Afos o meses que ha vivido en el lugar actual:

Numero de personas que Integran la familia:

¢Cudl es la razdn por la que decidié mudarse a la comunidad virgen del Pilar?

Trabajo [] Seguridad [] Bienes a Bajo Costo [  Razones Culturales [ Razones Sociales [ Otro [
Especifique
¢Como considera usted su residencia actual?
Residencia Temporal ] Residencia ]
Permanente
¢Qué medio de transporte utiliza con frecuencia para movilizarse a su lugar de destino?
Bicicleta [ Motocicleta [ Auto Propio [ Bus [ A Pie []
¢ Cual es el tiempo que tarde en desplazarse desde la comunidad Virgen del Pilar hacia sus diferentes lugares de destino?
5-10 min [ 15-25min [ 30-45 min ] 1h o més 1

¢Se le dificulta la movilidad desde la Comunidad Virgen del Pilar hasta su punto de destino?
Si [ No (I

PATOLOGIAS CONSTRUCTIVAS DEL SECTOR

¢Se encuentra satisfecho con los siguientes elementos de la Comunidad Virgen del Pilar?

Elemento Satisfecho Imparcial Insatisfecho

Muy Insatisfecho

Illuminacion

Vias de acceso, primarias y secundarias

Espacios de recreacion y uso multiple

Areas verdes

Red de soporte de servicios basicos

Alcantarillado y drenaje

Seguridad

Nota. Formato realizado por Gema Loor y Angie Loor,2022. Editado por los autores de este

analisis de caso, 2023.
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Entrevista

Es imprescindible las referencias por parte de personas profesionales que aporten con
su punto de vista sobre el estado actual del area de estudio, para esto se utiliza la entrevista.
Para Sanchez (2021) que cita a Campos y Gomes (2009) explican que esta técnica se entiende
como una interaccion entre dos personas, planificada y que obedece a un objetivo, en la que el
entrevistado da su opinidn sobre un asunto y, el entrevistador, recoge e interpreta esa vision
particular.
Figura 11

Formato de entrevista dirigida a los habitantes de la Comunidad Virgen del Pilar.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.

Fase 3
Matriz de Variables Territoriales

Guillermo Westreicher (2021) determina que la matriz de variables es una herramienta
que permite ordenar un conjunto de observaciones dentro de un esquema de filas y columnas.
Dentro de la matriz, cada observaciéon se correspondera a la interseccién de una fila con una
columna. Asi, tendremos un ordenamiento donde podremos apreciar, por ejemplo, las
caracteristicas de una muestra o de una poblacion estadistica. La matriz en este analisis de caso
nos ayuda como un instrumento de planificacion territorial ya que permiten realizar la planificacion
del desarrollo, la planificacion del uso de la tierra y la proteccion ambiental a escala territorial

nacional, regional y local y requieren una aplicacion efectiva para el desarrollo real.

La Secretaria Técnica Planifica y coordina el trabajo con los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados (GAD) de los territorios, a través de asistencia técnica, capacitacion,
herramientas y orientacion en materia de planificacion territorial. Con estas directrices se busca
que los planes locales se ajusten a las realidades del territorio, con el fin de que los gobiernos
locales tomen las medidas necesarias en funcién de sus competencias, Los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial (PDOT), son de gran valor e importancia en los diferentes niveles de
gobiernos ya que segun el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP),
contienen los objetivos principales que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.
Lo primordial de los planes es ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo de cada territorio. En los tres niveles de gobierno, provincial, cantonal y parroquial se

deben incluir los planes entre si, considerando lo normado para la regulacion del uso y ocupacion
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del suelo. La vigente Constitucion del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador,
2008), en el titulo VI, capitulo I, reconoce la accién de la planificacion y dentro de ella, garantiza

los derechos de la poblacion.

Segun el programa de gobierno en el cantén Montecristi, se detalla las instrucciones para
la planificacion y ordenamiento territorial con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano

y rural para mejorar la calidad de vida de la ciudadania del canton.

Figura 12

Formato de matriz de variables territoriales de la Comunidad Virgen del Pilar.

Matriz de Impacto Territorial identificadas en el diagndstico Estrategico
Relacionamiento

Plan de Competenci
. . . . R PDOT i i
Acciones propuestas en el diagnostico Estratetico trabajo Vigente a a exclusiva Actores Relacionados
autoridades 8 del Gad
SI/NO SI/NO SI/NO Identificar

Caracterizacion y escala de las construcciones
Posibles interferencias con el flujo vehicular, peatonal y
los aspectos relevantes respecto a la seguridad vial,
accesibilidad y conectividad de la actividad y el entorno
Vias jerarquizadas, identificando las principales
interrelaciones
Accesos vehiculares, estacionamientos y aspectos
espaciales respecto al transito

Compatibilidad del uso con el potencial de la tierra

Compatibilidad con emprendimientos del entorno,
superposicion o complementacion con actividades
similares y eventual saturacion del area.
Actividades directas y relacionadas (comerciales,
industriales, residenciales)

Identificacion y determinacion de acciones para mitigar
posibles efectos adversos sobre la poblacion de la zona
y/o las actividades preponderantes en el entorno.

Nota. Formato realizado por Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantén Cuenca,

2022 y editado por los autores de este analisis de caso, 2023.
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Capitulo IV
Resultados y Discusiéon

En el presente apartado se dara a conocer la informacion obtenida mediante los procesos
de recoleccién de datos los cuales fueron recopilados en el capitulo anterior sobre la metodologia
de la investigacion.
Fase 1

Los mapas descriptivos y fichas de observacion fueron desarrollados en base al primer
objetivo especifico, de los cuales tenemos mapas de estructura vial, topograficos, uso del suelo
y servicios basicos.
Figura 13

Mapa de infraestructura vial de la comunidad Virgen del Pilar.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.
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En la figura 13 se observan los tres accesos principales existentes de la comunidad Virgen
del Pilar, denominados como caminos agricolas forestales cuyas medidas tiene un maximo de 4
m de ancho, tales accesos no poseen nombres y no cumplen con las medidas reglamentarias de
un camino basico de 9 m de ancho en el cual se encuentra dividido para dos carriles de 3 my

dos aceras de 1.5 m como lo muestra la Norma Ecuatoriana Vial NEVI-12, 2013.

Figura 14

Camino basico de dos carriles en ambos sentidos.
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Nota. Imagen tomada de la Norma Ecuatoriana Vial NEVI-12, 2013.
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Figura 15

Mapa topogréfico de manzanas de la comunidad Virgen del Pilar.

Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.

En la figura 15 se observa el amanzanamiento actual de la comunidad Virgen del Pilar,
se determina que posee un crecimiento no planificado e irregular.

El MIDUVI (2018) nos dice que cada vecindario garantizara un trazado urbano
conformado por las vias principales y las vias secundarias que originaran las manzanas. La
distancia entre las vias principales y secundarias no sera superior a los doscientos metros (200
m) por razones de circulacidon peatonal, y menor a los ochenta metros (80 m) por razones de

optimizacién de areas y costos. Para el efecto, se tomara como referencia un radio de
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cuatrocientos metros (400 m) para la organizacion de los vecindarios. Se determina que la
comunidad Virgen del Pilar no cumple con el radio establecido por el MIDUVI.
Figura 16

Mapa de ocupacioén del suelo de la comunidad Virgen del Pilar.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (2019) determina que las Residencias
Rurales son asentamientos humanos agrupados de manera espontanea, concentrados o
dispersos, localizados en suelo rural, alejados de los limites urbanos, que presentan procesos
parciales de urbanizacion (agua, alcantarillado, energia eléctrica y vias) y que ocasionalmente
se integran a la estructura urbana existente, con alto grado de fraccionamiento, loteo irregular

entre 200 m? hasta 2.500 m2. Ademas, se permite el desarrollo de algunas actividades
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econdémicas de nivel, sectorial y zonal, asi como industrias manufactureras de bajo impacto de
escala barrial. Los equipamientos podran ocupar el 100% del COS Total del lote, y los comercios
y servicios podran ocupar el 50% del COS PB del lote. En la figura N°16 se observa el uso y
ocupacion del suelo actual de la Comunidad Virgen del pilar, se determina que, en el area de
estudio seleccionada, solo el 1% esta ocupada por viviendas, mientras que un 4% esta destinada

para areas verdes y de recreacion, mientras tanto el 95% restante esta totalmente vacio.

Figura 17

Mapa de red publica de agua potable de la comunidad Virgen del Pilar.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.
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Cedeno Castillo, (2023) plantea que la gestion para el acceso al agua potable por parte del
Estado ecuatoriano debe ser una accién que se ejecute con mayor contundencia, pues, todavia
prevalece una tasa considerable de hogares sin acceso al agua potable por la red publica

En la figura N°17 se observa la red de agua potable trazada por la comunidad, la cual solo dota
al 10% de las viviendas habitadas.

Figura 18

Mapa de alumbrado publico de la comunidad Virgen del Pilar.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.
Diana Mendieta (2023) menciona que, en Ecuador, en el marco de la Constitucion del 2008 y de
los Planes Nacionales para el Buen Vivir, el gobierno planted dos estrategias fundamentales

acordes a la politica energética sostenible a nivel global. Por una parte, el cambio de la matriz
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energética a través de una mayor participacion de las energias renovables. Y, por otra parte, la
expansion de las redes eléctricas en las zonas rurales. En ambos casos, las empresas eléctricas
pusieron en marcha acciones y planes para el desarrollo de los territorios rurales donde se
asentaban las inversiones en infraestructura eléctrica.

En la figura N°18 se observa la red de alumbrado publico realizada por los habitantes de la
comunidad , la cual solo dota al 20% , tiene su conexion madre por el segundo acceso principal

de la comunidad para asi llevar este servicio hasta el punto mas lejano y alto del area de estudio.



Figura 19

Ficha de observacion de movilidad de la Comunidad Virgen del Pilar.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.
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Figura 20

Ficha de observacion de redes de servicio de la Comunidad Virgen del Pilar.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.
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Figura 21

Ficha de observacion de infraestructura de la comunidad Virgen del Pilar.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.



Figura 22

Ficha de observacion del entorno de la comunidad Virgen del Pilar.
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De acuerdo a lo observado en las figuras 19, 20, 21, y 22 se determinan los siguientes
aspectos: partiendo desde la movilidad de la comunidad Virgen del Pilar se observa una falta de
planificacion territorial, la cual genera que las personas no puedan transitar de una manera facil
dentro de la comunidad, por esta razén, Naranjo Romero, M. J. (2014) afirma que los elementos
de disefio externos o existentes estan relacionados, entre otras cosas, con la topografia del
terreno natural, sus propiedades geoldgicas y geotécnicas, los volumenes de transito actuales y
sus caracteristicas. Y en el futuro, teniendo en cuenta los valores ambientales, el clima y la
hidrologia de la zona, los desarrollos urbanisticos existentes y/o previstos, los parametros
socioecondmicos de la zona y la estructura del inmueble, asi como el disefio interior y viario.
elementos por favor. Considere la velocidad y el impacto operativo. Considere los efectos de la
geometria, especialmente aquellos relacionados con la seguridad requerida y la estética y
armonia de la solucién. El entorno de movilidad dentro de un area en expansion urbana no
deberia restringir el ambito peatonal ni motorizado, sino garantizar una seguridad vial delimitando
vias de acceso, aceras, bordillos y mobiliario urbano. Se evidencia que en los resultados
obtenidos de la figura 19 existe una problematica de movilidad y conexion vial dentro de la
comunidad Virgen del Pilar.

Acompafiado de una falta de servicios y oportunidades que deberia ofrecer esta
comunidad, en la figura 17 se evidencia una falta de disponibilidad y el acceso al agua potable,
saneamiento e higiene que son considerados servicios esenciales para preservar la salud y el
bienestar de las personas. La ausencia de servicios basicos en la mayor parte de la comunidad
afecta la calidad de las familias que habitan actualmente en este lugar como consecuencia a esta
problematica genera una relacion directamente con la salud viéndose involucrados los
residentes.

Sandoval, Diana (2021) menciona que la falta de accesibilidad en servicios basicos publicos

depende de contextos culturales, econémicos, sociales y geograficos, entre otros. Dependiendo
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de estas variables, se presentaran barreras mas o menos profundas y/o complejas. La calidad
servicios basicos, viviendas, educacion, recreacion, seguridad social, entre otros deberian ser
provistos con oportunidades para que todo residente dentro de la comunidad tenga acceso a
este tipo de servicios garantizando la convivencia entre los moradores para no generar barreras
de diferencias y desigualdad. La comunidad deberia facilitar el acceso a la energia, a los
servicios basicos, a la vivienda, al saneamiento y a la educacion. Ademas, la infraestructura de
calidad se define por la ISO como un sistema que integra organizaciones (publicas y privadas),
politicas, regulaciones, marcos legales pertinentes, procesos y practicas requeridas para
garantizar, validar y mejorar la calidad, seguridad y solidez ambiental de los bienes, servicios y
procesos. Esta infraestructura se fundamenta en metrologia, estandarizacion, acreditacion,
evaluacion de conformidad y vigilancia del mercado. Portafolio (2020).

Se evidencia en la figura 21 que el equipamiento urbano corresponde a todo el equipo
que se instala en lugares publicos dentro de una comunidad o ciudad para satisfacer las
necesidades de las personas y, Franco Calderén (2012) menciona que los equipamientos
urbanos han tenido histéricamente un papel transcendental y fundamental como espacios que
permiten a los ciudadanos ejercer el derecho a la ciudad. Esto significa que los equipamientos
son espacios que cumplen una doble funciéon pues, ademas de proveer servicios esenciales,
contribuyen en la construccién y en el fortalecimiento de la vida colectiva. La comunidad Virgen
del Pilar no provee de equipamiento urbano a los residentes de dicho sector es por ello que se
genera dificultad al querer acceder a este tipo de equipamientos, con ello los residentes deberan
movilizarse hacia otra ciudad vecina que cuente con estos equipamientos.

Y finalmente, en la Figura 22, ambiente se refiere al espacio que rodea la vivienda, donde
se integra como parte de un tejido urbano integrado. Segun Zabala Corredor (2012), esto se
centra en dos tipos de requisitos en la vivienda. Ciudades (y sus posibles intervenciones) que

juegan un papel estratégico en la sostenibilidad urbana. Por otro lado, es deseable promover la
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renovacion de distritos obsoletos e ineficientes, en lugar de desarrollar nuevos distritos en nuevos
terrenos. También necesitamos regenerar nuestras ciudades y aumentar significativamente los
espacios verdes y los suelos permeables.

Fase 2

Resultados de las encuestas realizadas a los residentes de la comunidad.

Sexo, Edad, Lugar de Nacimiento. Datos de sexo, el observador podra evaluar cémo el
género juega un papel o si le ayudara a deducir un patron, la edad es uno de los aspectos basicos
del analisis de una poblacién y el lugar de nacimiento identificara de donde provienen las
personas encuestadas de la comunidad Virgen del Pilar del cantén Montecristi, provincia de
Manabi, Republica del Ecuador.

Figura 23

Porcentaje de sexo, edad y lugar de nacimiento.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.

De acuerdo a la encuesta realizada a 65 personas se determina que la comunidad esta
en pleno crecimiento y segun Rohlfs (2000), menciona que el género es un constructo analitico,
fundamentado en la organizacion social de los sexos que puede ser utilizado para analizar y
entender mejor los condicionantes y las condiciones de vida de mujeres y hombres a partir de
los roles que cada sociedad asigna a los individuos en funcion de su sexo. Se observa que la
edad predominante es la de 31-50 anos. Y ademas Falcon, (2019) menciona que la estructura
por edad y sexo es la variable demografica basica para cualquier estudio de la poblacion, ya que
la misma tiene decisiva importancia por sus repercusiones en el orden social, econdmico y
sanitario; siendo, ademas, el resultado de tendencias pasadas de fecundidad, mortalidad y
migracion.

Acerca del lugar de nacimiento de las personas encuestadas en la Comunidad Virgen del
Pilar nos dan el siguiente resultado: se evidencia que el lugar predominante de nacimiento es la
ciudad de Portoviejo con un 38%

Lugar de origen antes de residir en la comunidad Virgen del Pilar, afios o meses
que ha vivido en el lugar actual y nimero de personas que integran la familia. Datos
estadisticos del lugar de origen, afios 0 meses que ha vivido en el lugar actual, y numero de
personas que integran la familia de los habitantes encuestados en la comunidad Virgen del Pilar

del Cantén Montecristi, provincia de Manabi, Republica del Ecuador.
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Figura 24

Porcentaje del origen, afios y numero de personas que integran una familia.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.

Se evidencia que el lugar predominante de origen es la ciudad de Portoviejo con un 38%,
mientras, ademas, se evidencia un desplazamiento de personas provenientes de Montecristi del
8%, la cual es la ciudad mas cercana a la comunidad. De manera similar, Grinberg (2000)
sostiene que en cada periodo estos grandes grupos de personas se desplazaron por diversas

razones (econdémicas, politicas, religiosas, etc.) a lugares que eran considerados o imaginados



69

mas acogedores. direccion especifica. Mas alla de los factores externos que justificaban estas
migraciones, también estaba en juego una fantasia inconsciente a menudo idealizada: el deseo
de una Madre Tierra nutritiva y protectora.

Asi mismo, Chavez (2020) dice que algunos movimientos rural-urbanos y en particular
metropolis han contribuido a hacer mas visible la gravedad de la satisfaccion de las necesidades
basicas, el subempleo y la distribucién desigual del ingreso, es por ello que la poblacion busca
mejores oportunidades de acceso a bienes y oportunidades que mejoren la calidad de vida por
ello se movilizan con rumbo a encontrarlas.

Se evidencia que el tiempo mas largo que tienen algunos habitantes es de 1 a 3 afios, La
familia juega un papel central en el desarrollo econémico, educativo, laboral y social. Esta
consideracion es necesaria en las relaciones familiares para planificar estrategias y mecanismos
qgue permitan abordar los desequilibrios sociales, reducir su impacto e incentivar a los miembros
a formar instituciones justas, llevando a comprender que los problemas que existen en el mundo
necesitan ser evaluados constantemente. (Dumont 2020)

Razones por la cual se mudé a la comunidad Virgen del Pilar, ademas que tipo de
residencia considera usted que va a tener y los modos de desplazamiento. Razones por la
cual deciden mudarse las personas, por ejemplo: estilo de vida, clima, cultura, entre otros. La
residencia permanente se refiere a la condicion de un periodo indefinido y la residencia temporal
se refiere a un periodo establecido, y el tipo de transporte que es utilizado en el desplazamiento

humano ya sean de motor, propulsion humana o animal sirven para llegar al lugar de destino.
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Figura 25

Porcentaje de las razones de mudanza, tipo de residencia y modos de desplazamiento.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.

La razon principal por la cual las personas deciden mudarse a la comunidad Virgen del Pilar son
los terrenos a bajo costo que se pueden encontrar en este sector. Pero segun Smolka, M., &
Biderman, C, (2011), mencionan que la informalidad en la vivienda y la ocupacién del suelo, tan
emblematica de las ciudades principales del Tercer Mundo, es un fendmeno multidimensional
que abarca temas complejos relacionados con la tenencia insegura del suelo; la falta de

cumplimiento con las normas y regulaciones urbanas (como el tamano minimo de los lotes o la
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ocupacion de areas restringidas que presentan un riesgo ambiental o fisico); el suministro
inadecuado de infraestructura y servicios publicos; el hacinamiento en las viviendas; y los
materiales y procesos de construccion improvisados. Pero el nivel de vida de un individuo
corresponde al grado de satisfaccion de sus necesidades, y esta determinado por el conjunto de
sus recursos y oportunidades, incluidos el acceso a bienes y servicios gratuitos o subsidiados y
a sistemas de seguridad social. En consecuencia, la nocion de nivel de vida auna diversas
dimensiones de la salud y los factores que pueden afectarla. Por tanto, su mediciéon puede
derivarse utilizando diferentes perspectivas tedricas. Sin embargo, la proximidad de los diferentes
lugares de trabajo produce un resultado mas positivo, lo que lleva a que se dedique menos tiempo
a la movilidad. Durante la movilizacion, los habitantes buscan refugio y la comunidad Virgen del
Pilar sigue siendo su fuente de seguridad. Aragonés (1987) afirma que la movilidad es el
resultado conductual resultante de la accion de una serie de factores que influyen en el
movimiento de un individuo o familia de un lugar a otro. En ocasiones, un individuo o su familia
desea trasladarse de un lugar a otro por un motivo especifico, mientras que otras veces puede
ser forzado.

Los habitantes de la comunidad Virgen del Pilar segin datos estadisticos recogidos en el sector
muestran que la poblacién mantendra una residencia permanente en la comunidad mientras que
el 26% piensan en mudarse nuevamente sin definir un dia exacto. El medio utilizado para la
movilizacién de origen y destino de los habitantes de la comunidad Virgen del Pilar es el bus con
un 28%, mientras que otros residentes se trasladan a pie sin contar con un medio de motor o

propulsidén humana y optan por caminar o fletar algun medio de transporte.

Tiempo en desplazarse desde la comunidad Virgen del Pilar hacia sus diferentes
lugares de destino, y que tipo de dificultades existen en la movilizaciéon desde la
comunidad. Un individuo necesita desplazarse para satisfacer sus necesidades basicas, como

alimentarse o ir al trabajo. El tiempo que se tarda depende de diferentes factores como trafico,
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tiempo, entre otros, ademas existen algunos factores que influyen en la movilidad urbana,

problemas naturales, el trafico, aspectos derivados del mismo entre otros.

Figura 26

Porcentajes de tiempo de desplazamiento y dificultades de movilizacion.

TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO

DIFICULTADES DE MOVILIZACION
Entre 1h o mas

- Entre 5-10mi Mo
ntre 5-10mi 18%
34%

Entre 15-25min Si
37% 82%

Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.

El tiempo promedio que los residentes de la comunidad Virgen del Pilar tienen es entre
15 a 25 minutos desde la comunidad hasta sus diferentes lugares de destinos. Ademas, dentro
de la comunidad Virgen del Pilar existe un 82% de la poblacién que se ven afectadas por medios
naturales y econdomicos para el desplazamiento desde la comunidad hacia el lugar de destino
que tienen los habitantes. Con esto se evidencia que debido a la falta de planificacion en este
lugar se generan diferentes tipos de problemas. Naranjo Romero, M. J. (2014) menciona que una
de los principales problemas de una ciudad son las vias de acceso que generan problemas de
conectividad y riesgo para el peatdn es por eso que una via sera funcional de acuerdo a su tipo,
caracteristicas geométricas y transito, de tal manera que ofrezca una adecuada movilidad a

través de una suficiente velocidad de operacion dentro de una ciudad. La via sera comoda en la
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medida en que se disminuyan las aceleraciones de los vehiculos y sus variaciones, lo cual se
logra ajustando las curvaturas de la geometria y sus transiciones a las velocidades de operacion
por las que optan los conductores a lo largo de los tramos rectos.

Levantamiento constructivo del sector. ;Se encuentra satisfecho con los

siguientes elementos de la comunidad Virgen del Pilar?

Figura 27

Cuadro de barras comparativo del levantamiento constructivo del sector.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.

Se determina que los habitantes sienten una inconformidad en tres aspectos importantes
de la comunidad, los cuales son: lluminacion, vias de acceso primarias y secundarias y las redes
de soporte de servicios basicos. Pablo, B. (2017) informa que, segun datos de la Encuesta
Nacional de Barrios Populares (Decreto N° 358/2017), Argentina cuenta con mas de 4.000
barrios populares, comiunmente denominados villas, caserios o informales. Como resultado de
la urbanizacion, experimentan distintos niveles de inseguridad y hacinamiento, y la mayoria de

ellos carecen gravemente de acceso formal a servicios basicos y tienen un estatus nominal de
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tenencia de la tierra. Esta situacion afecta la calidad de vida de las personas y conduce a
situaciones de pobreza, exclusion y division social. El segundo punto con el cual los habitantes
se sienten insatisfechos, tiene que ver con las areas verdes y los espacios de recreacion de usos
multiples, Ramiro Flores (2017) menciona que la provision de servicios publicos como los
espacios verdes, son vistos bajo estos enfoques de planeacién como parte de un modelo
econdémico de eficiencia, en el cual la cantidad y ubicacién de espacios verdes debe ser
optimizada para incrementar el bienestar de los citadinos, considerando criterios de
competitividad territorial que llevan ademas al rescate y embellecimiento de los espacios urbanos

en pos de la competitividad.

Y como ultimo punto importante de los habitantes es que se sienten muy insatisfechos
con el alcantarillado sanitario y pluvial, los cuales no existen de momento en la comunidad Virgen
del Pilar. Juan Aldras (2011) menciona que la construccién del sistema de alcantarillado
proporcionara una mejor calidad de vida e incrementara de manera notable la salubridad de las
personas de la zona y de zonas aledafas, evitandose de esta forma la infeccion parasitica y
ademas la proliferacion de insectos que son portadores de enfermedades. La presente
disertacién esta enfocada a la realizacién del estudio de conduccion y tratamiento de las aguas

residuales, y de esta manera no afectar el medio ambiente.

Resultado de las entrevistas realizadas al Ing. Edison Vera, residente de la comunidad
Virgen del Pilar, al Sr. Carlos Rosado, residente de la comunidad Virgen del Pilar y al Ing. Hugo
Chacoén, director del Departamento de Planificacién Territorial cantonal del GAD de Montecristi.

El crecimiento de la poblacién en las ciudades, por efectos demograficos, gentrificacion
y/o de migracion, incide en la incorporacion de mas suelo urbano hacia las periferias o los valles,
a fin de cubrir la demanda de vivienda. Esto genera un crecimiento justificado de su valor por la
dotacion de servicios, pero también genera especulacion en los precios del nuevo suelo urbano

y de sus alrededores. Muchos son los factores que inciden en el precio del suelo: clasificacion
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del suelo (urbano o rural), uso principal, accesibilidad, infraestructura, regulaciones urbanas en
general, topografia, estratos o sectores sociales, tipologia de construccion, entre otros. Uno de
los principales es el uso, mientras mas intensivo sea éste su valor es mayor, generando un plus

valor y en otros casos una especulacion en los precios.(Distrito metropolitano de Quito,2019)

Se empieza preguntando las razones por las cuales decidi6 a salir de su lugar de origen
y se llega a coincidir que la razén principal se debe a los bienes inmuebles en venta que se
pueden conseguir a bajo costos, lo cual genera que muchas personas lleguen a la comunidad
Virgen del Pilar. De la mano con la segunda pregunta se menciona las razones de mudanza
hasta la comunidad es por la cercania que se obtiene al momento de trasladarse por temas
laborales a cualquier de las ciudades cercanas que se encuentran tanto por el Este como Oeste.
Se procede a preguntar sobre si se cree que la comunidad Virgen del Pilar posee mas
oportunidades frente a los lugares de origen que proceden las personas que viven en la
comunidad y frente a esto se determina que, al ser un lugar nuevo, tiene un gran potencial de
generar oportunidades de trabajo y residencial, el cual se puede observar dia a dia que esta
comunidad va creciendo y se evidencia la mejoria que tiene a comparacion con los lugares de
origen de los residentes que habitan en ella. Desde otro punto de vista, se llegd a un tema
importante llamado marginacion social y si se brinda algun tipo de ayuda a personas desplazadas
que llegan a este lugar, lo cual es un problema que se ve en muchos lugares nuevos que
empiezan a crecer sin un control, en el cual no han tenido problema y estan cociente en que
puede pasar en algun momento debido a que nadie conoce el pasado que pueden tener las
personas que llegan cada dia a vivir a esta zona. En respuesta a lo segundo la comunidad en si
no brinda una ayuda, mas bien cada quien hace lo posible por conseguir sus propios servicios
basicos ya que aun no se implementan al 100% como se acostumbra en la ciudad, por ende,

sean desplazados o no, no tienen una ayuda.
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La distancia es un tema fundamental al momento de movilizarse y los habitantes de la
Comunidad sienten que al estar ubicada en un punto determinado como céntrico el
desplazamiento que tienen hasta el lugar de origen es corto, pueden movilizarse a cualquier de
las dos grandes ciudades que tiene cerca como lo son Manta y Portoviejo en un lapso de 15-30
min dependiendo si poseen auto propio o si les toca tomar un autobus.

El unico problema que se tiene al momento de viajar a cualquier lado es la de no poseer
una parada fija de buses, muchas veces las lineas de transportes que pasan por la via principal
que conduce hasta la Pila, no quieren parar, siendo esa una de las razones por la cual la mayoria

de habitantes les toca caminar hasta la interseccion del Cerro Guayabal.

Uno de los ultimos puntos de esta entrevista es acerca de las condiciones en la que se
encuentra la comunidad Virgen del Pilar como se evidencia que es un lugar que ha venido
creciendo con el pasar de los afios y en la cual se ha visto una pequefia mejoria en sus
condiciones, a pesar que de momento son regulares ya que aun no ha podido intervenir por parte
del GAD municipal como se deberia en ciertos problemas en esas tierras. De momento la postura
del GAD municipal es darles prioridad a temas de mucha mas importancia como el de prepararse

para el pronosticado fenédmeno de El Nifio, entre otras.

Como punto final a los temas entrevistados, se les pregunt6 sobre si es necesario una
intervencion en su facilidad para trasladarse de un punto a otro dentro y fuera del area intervenida
en el menor tiempo en donde se coincide con las personas en que se deberia a ayudar a todos
los habitantes a movilizarse en un tiempo mucho menor. No solo se necesita una intervencién en
los accesos, sino también en todos los aspectos ya que la comunidad no cuenta con muchos
aspectos basicos. Seria de gran ayuda para mejorar es el aspecto visual fisico de la comunidad,
al tener una carretera muy circulada por buses y autos, seria de mucha ayuda para mejorar el

aspecto paisajistico de la comunidad.
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Fase 3
Figura 28
Datos de actores sociales y entidades de ordenamiento de acciones de la Comunidad Virgen

del Pilar del Cantén Montecristi, provincia de Manabi, Republica del Ecuador.

Matriz de Impacto Territorial identificadas en el diagndstico Estrategico
Relacionamiento

Plan de PDOT Competenci
Acciones propuestas en el diagnostico Estratetico trabajo Vigente a a exclusiva Actores Relacionados
autoridades del Gad
SI/NO SI/NO SI/NO Identificar
Caracterizacion y escala de las construcciones S| NO Si Gad Cantonal de Montecristi
e S el | o | w | oo de o s tacra o
! Transito del Ecuador, Policia Nacional del Ecuador
accesibilidad y conectividad de la actividad y el entorno
Vias jerarquizadas, identificando las principales Gi NO Si Gad Cantonal de Montecristi, Junta Parroquial, Junta de

interrelaciones la Comunidad
Accesos vehiculares, estacionamientos y aspectos
espaciales respecto al transito

No NO Si Agencia Nacional de Transito del Ecuador

Compatibilidad del uso con el potencial de la tierra No Si Si Gad Cantonal de Montecristi

Compatibilidad con emprendimientos del entorno,
superposicion o complementacion con actividades Si NO Si
similares y eventual saturacion del area.
Actividades directas y relacionadas (comerciales,
industriales, residenciales)

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, Gad del Canton Montecristi

Si NO Si Gad del Canton Montecristi, Actores externo

Identificacion y determinacion de acciones para mitigar
posibles efectos adversos sobre la poblacion de la zona Si NO Si Gad Cantonal de Montecristi
y/o las actividades preponderantes en el entorno.

Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.

Los estudios de impacto territorial son instrumentos complementarios de ordenacion del
territorio cuya finalidad es predecir, valorar y corregir el posible impacto de los instrumentos de
ordenacion del territorio y de planificacion sobre la estructura territorial. (Consultores
Ambientales, 2023)

Se puede apreciar que la matriz de impacto territorial realizada para la comunidad Virgen del
Pilar se centra en las acciones que se realizan en el sector y sus alrededores y comprobar el

cumplimiento de los entes rectores que la rigen.

Los Planes de Ordenacion Territorial, los Programas de Actuacion Territorial, las propuestas de
Actuaciones de Interés Regional, los Planes Generales Municipales de Ordenacion, los Planes

Parciales y los Planes Especiales en los supuestos que especifica la Ley (Liderm, 2023).
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El crecimiento de las ciudades y la urbanizacion en el mundo es un hecho impresionante
que se ha venido desarrollando a lo largo de los tiempos y segun Farifa Tojo, J., & Ruiz Sanchez,
J. (2002) menciona que el conocimiento sobre las ciudades puede abordarse desde diferentes
perspectivas y de diferentes maneras. Generalmente, cada uno de estos caminos tiene un
proposito especifico, pero si tomamos el término intervencion en su sentido mas amplio, los
urbanistas lo hacen para poder diagnosticar e intervenir. Parece casi un cliché que una ciudad
no son las calles, las casas y las alcantarillas, sino fundamentalmente las personas que viven en
ella. Las ciudades mas jovenes, las regiones urbanas recién formadas, parecen distinguirse de
las regiones circundantes por establecer un orden muy rigido, es decir, por tener una entropia
baja. Hay que dejar claro que este orden no tiene por qué ser necesariamente "geomeétrico". En
realidad, ambas son zonas jovenes, con un disefio mas cerrado y un desarrollo previsto a corto
plazo. Sin embargo, en la comunidad Virgen del Pilar se evidencia que ademas de ser una
comunidad joven esta en pleno crecimiento y urbanizacion, dando como resultado un impacto
positivo para la zona pero de igual manera uno negativo por la problematicas interna existente,
es por eso que, Mateu Pons P. (2019) menciona que dentro de la intervencion social del
urbanismo en los asentamientos humanos se debe asegurar el acceso de todas las personas a

viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

Internamente dentro de la comunidad Virgen del Pilar se evidencia que no existe sefiales
de transito, ni seguridad vial que permita el rapido y seguro acceso a los diferentes sitios de la
comunidad ya sea por fendmenos naturales o por el mal estado en que estan las vias de acceso
y Espelt Lleonart, P., & Ledn-Salas Tirado, D. (2009) nos menciona que la seguridad vial se ha
planteado como una cuestién de desarrollo social para reducir el nUmero de accidentes y victimas
de transito. En comparacion con los enfoques tradicionales de seguridad vial, que se centran en
medidas fisicas especificas para accidentes y modelos de carreteras, el enfoque integral tipico

del desarrollo de contramedidas regionales produce mayores beneficios técnicos y otro balance
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metodolégico. Como parte de este enfoque, algunos paises estan implementando politicas de
gestion urbana y reestructuracion espacial de las calles a gran escala como soluciones
estructurales para adaptar todo el comportamiento de los usuarios al entorno urbano. Y Mateu
Pons, P. (2019) menciona que el proporcionar sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos, especialmente mediante el desarrollo del transporte publico,
prestando especial atencién a las necesidades de las personas vulnerables, mujeres, nifios,
personas con discapacidad y personas mayores, ayudara a mejorar la seguridad vial dentro de

una ciudad determinada.

Garin Contreras, A., Salvo Garrido, S., & Bravo Araneda, G. (2009) mencionan que la
caracteristica mas visible de la segregacion socioespacial en la Ultima década esta constituida
por la significativa separacion espacial entre las areas residenciales de grupos de altos ingresos
y las de poblacion de bajos ingresos. A ello se suma que estos patrones de ocupacion residencial
del suelo son producto de la planificacion urbana basada en la separacion espacial de las
actividades. Estos patrones son el resultado de algunas intervenciones, como la renovacion
urbana, que genera un proceso de gentrificacién del centro histérico que aleja a los habitantes
pobres de este sector, siendo reemplazados por habitantes de altos ingresos. Ademas, se
construyen nuevas redes viales y grandes centros comerciales que refuerzan la segregacion y
surge una nueva tipologia residencial, la de barrios cerrados y aislados de los asentamientos de
escasos recursos, pero Mateu Pons, P. (2019) menciona que se debe aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion participativa, y sostenible

de los asentamientos humanos en todos los paises.
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Capitulo V
Conclusiones

La comunidad Virgen del Pilar no cuenta con los parametros exigidos por las normativas
internacionales, nacionales y locales de equipamiento urbano, redes de servicio, movilidad y
entorno, por motivo de una escasa planificacion del espacio urbano. Se determina que la
estructura vial existente cumple con su funcidén con poca satisfaccion; sin embargo, se encuentra
en mal estado, lo que genera un problema en la movilidad de los residentes de la comunidad.
Esto sucede en todas las vias de acceso principal como secundarias, las cuales en su mayoria
son caminos conformados por lastre y tierra.

En cuanto a las redes de servicio que esta dotada la comunidad, se puede evidenciar que
no existen en su totalidad, dando como resultado que cada habitante haga lo posible por
conseguir cualquier tipo de servicio basico que es fundamental para el dia a dia. El equipamiento
urbano es otro de los elementos que no existen en la comunidad, el cual es necesario para el
desarrollo social de las personas que residen y de las que pueden llegar a asentarse en un futuro.

Se coincide con los habitantes de la comunidad y con agentes municipales que las
personas que llegan a este lugar, lo hacen por la adquisicion de bienes de grandes dimensiones
a un costo mucho menor, generando asi una gran diferencia en precios comparados al de la
ciudad. También se puede evidenciar que la movilidad residencial de los habitantes proviene de
las ciudades que se encuentran cercanas a ella, la mayoria de personas tienen una residencia
permanente en la comunidad mientras que un porcentaje pequefio posee una residencia
temporal.

Lo que genera este tipo de asentamientos humanos informales es que provoca conflictos
legales por lo cual empiezan a crecer problemas de territorio en la comunidad actual y en sus

alrededores.
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Se concluye que en la comunidad Virgen del Pilar en cuanto a la aplicacién de normativas;
estas son insuficientes e inexistente en algunos casos, las personas que se movilizan dentro de
esta comunidad la consideran un espacio seguro a pesar de las condiciones en las que se
encuentra.

Recomendaciones

Se recomienda generar una difusion de las normativas y ordenanzas existentes a los
habitantes de la Comunidad para socializar los problemas que se pueden generar a futuro al no
tener una idea de las normativas que rigen en el sector. Se sugiere que las autoridades de
planificacion urbana vy territorial, realicen controles para generar planes sectoriales maestros
urbanos que cumplan con los estandares de calidad de vida.

Realizar una intervencion urbana para la modificacion de la estructura vial y de movilidad
de los habitantes del sector e implementar las respectivas sefializaciones.

Implementar un nuevo disefio del espacio publico el cual cumpla con las normativas de
equipamiento urbano para el mejoramiento de movilidad de los habitantes de la Comunidad
Virgen del Pilar.

Como ultimo punto se necesita una mayor atencién por parte de las autoridades en el
ambito de dotacion de servicios basicos de primera necesidad examinando la morfologia del
tejido urbano y la complejidad del sector para el desarrollo de la comunidad. Al mismo tiempo
gue los agentes municipales tomen cartas en el asunto para evitar un crecimiento acelerado y
sin control de la comunidad indagando el impacto territorial con los exteriores con los cuales
limita.

Se recomienda la elaboracion de un plan masa que segun el Art. 39 del Acuerdo
Ministerial 002-18: "PLANIFICACION Urbanistica - PLANES MASA. La insercion de los proyectos
de vivienda se realizara mediante la presentacion de estudios urbanisticos (planes masa) que

demuestren la integracion de los proyectos con su entorno urbane considerando para el efecto



82

elementos como viario, equipamiento, composicion volumétrica, aprovechamiento del suelo,
niveles de consolidacién, usos deseables, entre otros".

Capitulo VI

Propuesta

De acuerdo con la investigacion con respecto al analisis urbano de la comunidad Virgen
del Pilar, se obtuvieron los datos e informacién necesarios para identificar los problemas e
intervencion por medio de un Plan Masa dentro de la delimitacién generada para el estudio. El
Plan Masa nos ayudara a establecer los diferentes puntos de intervencion de las diferentes
zonas, tomando en cuenta las regulaciones de crecimiento en cuanto al uso de suelo, areas a
urbanizarse, espacios de recreacion, disposicion de aguas residuales, zonas de proteccion, entre
otros.

La Constitucion del Ecuador, en el Articulo 30 establece como derecho de los
ecuatorianos que las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica. El Estado ejercera la
rectoria para la planificacion, regulacion, control, financiamiento y elaboracion de politicas de
habitat y vivienda.

Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y a un entorno seguro que incluya la
provision y calidad de los bienes y servicios publicos vinculados al habitat: suelo, energia,
movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental y recreacion. Garantizar el uso
equitativo y la gestion sostenible del suelo fomentando la corresponsabilidad de la sociedad y del
Estado en todos sus niveles, en la construccion del habitat.

La Organizacion Mundial de Salud determina al verde urbano con un valor minimo de 9
m? por habitante. En acuerdo con el Comité Técnico Interinstitucional para el proceso
preparatorio de HABITAT 11176 (2016) “las ciudades dispongan como minimo entre 9y 11 m? de

area verde por habitante”. (p. 10).
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El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (2018) le corresponde definir y emitir las
politicas publicas de habitat, vivienda, a través de las facultades de rectoria, planificacion,
regulacién, control y gestion de acuerdo con lo dispuesto en los Arts. 154 numeral 1, 226, 261
numeral 6, y 375 numerales 1, 2, 3, 4 y 5, e inciso final de la Carta Fundamental del Estado; Arts.
113, 114, 115 y 116 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion y Art. 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo.

Se plantea una propuesta en donde se vean reflejados el cumplimiento de los
lineamientos urbanos y rurales tomando en cuenta lo impuesto por el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (2018) y el Plan de Uso y Gestion del Suelo de la Secretaria de Territorio y
Habitad del GAD del Distrito Metropolitano de Quito (2021) que permita una mejora en los
elementos urbanos anteriormente analizados dentro del area de estudio, las cuales se realizaran

incorporando las normativas y ordenanzas existentes.

Lineamientos urbanisticos

Los lineamientos urbanisticos para elaboracién de un plan masa tienen como finalidad
determinar y generar cualitativa y cuantitativamente los elementos minimos a ser considerados
para su revisién y aprobacion. Los lineamientos urbanisticos para un plan masa permitiran
desarrollar asentamientos humanos, que en los ambitos urbanos podran ser denominados
conjuntos habitacionales o para efectos de interpretacién y aplicacion del presente documento

también se denominaran vecindarios.

Se tomara en cuenta los siguientes lineamientos urbanos:
Figura 29

Cuadro sindptico de lineamientos urbanos.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.
Accesibilidad universal

De acuerdo al Ministerio de Desarrollo y Vivienda (2018) , propone que todo proyecto
independientemente de su tamafio debera ser concebido desde un enfoque de igualdad de
oportunidades para su libre disfrute. La accesibilidad al medio fisico se garantizara mediante el
cumplimiento de la Norma Ecuatoriana de la Construccion, capitulo de Accesibilidad Universal.

Por lo tanto, se determinan los siguientes lineamientos:
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Los planes masa generados contendran en su planificacion, desarrollo, ejecucion e
implementacion, aspectos de accesibilidad al medio fisico, asi como de orientacion, en
todos los espacios arquitectonicos y urbanos que proporcionen los recursos necesarios
para facilitar la movilidad orientada de las personas con discapacidad especialmente a
los espacios publicos.

La implantacién de los proyectos de vivienda sera analizada considerando el criterio
"cadena de accesibilidad" desde una perspectiva de interrelacion entre el espacio y las
actividades que realiza una persona para trasladarse desde un punto de origen hasta uno
de destino sin interrupciones.

Los equipamientos deberan contar con sistemas de sefializacion informativa, direccional
y orientativa, tanto en los espacios urbanos como en los arquitecténicos, considerando
que cumplan con los parametros establecidos en las normas de accesibilidad vigentes.
Los criterios de accesibilidad al medio fisico seran incluidos dentro de todos los espacios
urbanos contemplados en la planificacion de los equipamientos, para que se constituyan
en lugares inclusivos e incluyentes, promoviendo que cualquier persona pueda recorrer
una via o acceder a un espacio publico urbano, asi como integrarse y participar en las

actividades desarrolladas en los mismos.

Practicas para el desarrollo urbano sustentable

Se recomienda considerar la incorporacion de sistemas que permitan tratamientos

integrales y alternativos para el manejo del agua incorporando disefios bioclimaticos y métodos

sustentables que propongan:

Sistemas de autoabastecimiento y tratamiento de agua segura en caso de requerirse o exista

insuficiencia de provision.
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o Meétodos de separacion de aguas lluvias y negras, tratamiento y reutilizaciéon de aguas grises
para su reutilizacién coma agua de riego o en inodoros, asi coma para el tratamiento de
aguas.

e Uso intensivo de las aguas lluvias para riego, y limpieza de calles, vehiculos y mascotas.

Dotacién y cobertura de servicios basicos

El GAD Metropolitano de Quito (2021) determina que la dotacién y cobertura de los
servicios publicos de soporte es competencia de las empresas publicas y/o metropolitanas. La
dotacion y provision de los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica,
deben adscribirse a los planes y politicas planteados en el PMDOTPUGS para regular la
ocupacion del suelo urbano y rural, se proponen los siguientes lineamientos:

e La cobertura de servicios basicos debe priorizarse en las areas urbanas y en los nucleos
urbanos de las cabeceras parroquiales.

e Las empresas publicas metropolitanas que prestan el servicio de cobertura de servicios
coordinaran sus intervenciones con la Secretaria General de Planificacion y en concordancia
con los objetivos del modelo territorial.

e La dotacién de servicios basicos en areas de proteccion metropolitana (SMANP) y areas de
proteccion nacional (SNAP) debera justificarse y estar alineado al ordenamiento territorial
planteado en el PMDOT-PUGS para evitar la consolidacién de nuevos asentamientos
humanos en areas de conservacion.

o Las zonas determinadas con riesgo no mitigable por la Direccién Metropolitana de Gestion
de Riesgos (DMGR) no deberan ser consideradas para la priorizacién en la dotacion de
servicios basicos.

o Para la dotacién de servicios basicos en suelo rural deberan considerarse con prioridad las
zonas de expansion urbana establecidas en el componente estructurante del PUGS vy las

zonas residenciales rurales.
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Dotacion de equipamientos
El GAD Metropolitano de Quito (2021) transmite que los equipamientos actuaran como
nodos de un sistema, articulados a través del sistema integral de transporte publico y de espacios
publicos y aceras de calidad para fortalecer el sistema policéntrico y la ciudad compacta y
aumentar la accesibilidad a todos los ciudadanos, por lo tanto, se tomaran en cuenta los
siguientes lineamientos:
e Dotar de equipamientos de manera prioritaria a los Poligonos de Intervencién Territorial
con tratamientos de Integral, Mejoramiento Gradual y Renovacion.
¢ Financiar primero el desarrollo y la ejecucion de los nuevos equipamientos con fondos
generados por la Concesion Onerosa de Derechos y, posteriormente, con fondos
municipales.
¢ Los equipamientos de escala cantonal y supra cantonal se deberan desarrollar mediante
planes complementarios para generar una distribucion equitativa de cargas y beneficios,
implementar herramientas de gestion de suelo y garantizar la participacion ciudadana en
el desarrollo de los mismos.
e Los parques deberan funcionar como infraestructura verde que brindan servicios
ecosistémicos y que forman parte de la red verde urbana y del sistema ambiental.
Conjuntos habitacionales o vecindarios
Segun el Ministerio de Vivienda y Desarrollo, (2018) menciona que los conjuntos
habitacionales, complejo o vecindario de viviendas es una unidad identificable y reconocible para
sus residentes. Se desarrollan no como elementos aislados, sino como parte integral de la
ciudad, por lo que deben respetar la estructura urbana existente o planificada del municipio
auténomo descentralizado o gobierno metropolitano de la regién en la que se ubican. El disefio
de viviendas de apartamentos promueve la integracion social y evita la segregacion urbana y el

aislamiento visual y comunicacional. Para ello se realiza un analisis para establecer la
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continuidad de la red prevista con la estructura urbana y el libre acceso a los espacios y
equipamientos publicos previstos.
Orientaciones basicas para el amanzanamiento de los vecindarios

Cada barrio asegurara un trazado urbano que incluira vias principales y secundarias que
formaran la manzana. La distancia entre una calle principal y una subcalle no podra exceder de
doscientos metros (200 metros) por razones de transito peatonal y menos de ochenta metros
(80) metros por razones de espacio y optimizacién de costos.

Movilidad y estructura vial

El Ministerio de Desarrollo y Vivienda, (2018) menciona que ha comenzado a acordonar
y organizar barrios, ademas se propone una estructura de calles jerarquicas que ayudaran con
la movilidad dentro de un barrio. La estructura vial garantiza la movilidad del vecindario
planificado mediante diversos medios de transporte hacia y desde las redes viales externas y los
sistemas de transporte disponibles.

La jerarquia establecida incluye vias que, en su funcionalidad, deben permitir el transporte
de vehiculos de motor publicos o privados y el movimiento de peatones, vias que conectan zonas
residenciales con autopistas y areas de servicios, y vias que permiten la velocidad. Actualmente,
existen restricciones para vehiculos y el acceso de peatones.

Vias principales. Las vias de acceso principales dirigen el trafico de transporte publico y privado,
ademas permiten el movimiento alrededor de los barrios o ciudades. Su propdsito es dirigir una
red de carreteras primarias existente a la que se alimentan las carreteras secundarias.

La seccién minima de las vias principales del barrio se determinara con base en la normativa
vigente del Gobierno Auténomo Descentralizado. En caso contrario, la via debera tener quince
metros (15 m) de largo, la acera al menos tres metros (3 m).

Se velara por que la distancia a las paradas de transporte publico y estaciones de bicicletas no

supere los cuatrocientos (400) metros y que la velocidad maxima de circulaciéon sea de 50 km/h.
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Vias secundarias. Las vias secundarias estan disenadas para el transito vehicular y peatonal,
ademas, conectan con las areas residenciales, vias principales y areas de servicios publicos. El
limite de velocidad en estas vias es de 30 km/h. La seccion transversal minima es de 7 metros
(7 m), y la seccién transversal minima para aceras es de 1 metro 50 centimetros (1,50 m).
Etapas de diseno del plan masa

El Ministerio de Desarrollo y Vivienda, (2018) especifica que los lineamientos de disefio
para planes de gran escala incluyen cuatro etapas de disefio. El objetivo es conseguir un disefio
optimo desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo, aplicado segun diferentes escalas. Las

caracteristicas incluyen:

ETAPA I. Analizar los parametros del contexto del terreno

ETAPA Il. Analizar los parametros del terreno

ETAPA lIl. Establecer el programa del plan masa

ETAPA IV. Generar el trazado urbano y obtener el plan masa
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Figura 30

Plan masa de la comunidad Virgen del Pilar.
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Nota. Formato realizado por los autores de este analisis de caso, 2023.

El objetivo de la propuesta es desarrollar una herramienta de planificacion para que en el
futuro no se generen este tipo de conflictos territoriales, cuyas conclusiones conduzcan a un plan
masa (PM) que asegure un desarrollo urbano-social equilibrado a través del analisis de las

necesidades de las personas, el desarrollo urbano actual y la participacion ciudadana.



91

La comunidad Virgen del Pilar genera varios conflictos territoriales que traen consigo una
falta de planificacion urbana. La propuesta del plan masa que se genera, es brindar una solucion

a varios de estos problemas mencionadas anteriormente.

Se han reubicado las areas verdes con el fin de obtener una barrera para que la
comunidad no se expanda hacia areas colindantes a la cantera de Megarock por esa razon
Andrade Alvarado, A. A., & Cerén Lescano, K. B. (2023) mencionan algunos efectos adversos
de la extraccion de materiales pétreos y aridos que generan grandes cantidades de particulas
(polvo), que afectan la calidad del medio ambiente y se estan convirtiendo en una de las
principales causas de enfermedades respiratorias para moradores que podrian residir cerca de
las canteras, es por eso que la barrera verde ayudaria a que los residentes no se expandan

dentro de los limites cercanos a la cantera.

Asi mismo los cables de alta tensién que pasan por la comunidad deben ser reubicados por el
alto riesgo que podria generarse, a mas del impacto ambiental que afecta al sector. Sumado a
esto, Belmonte (2007), menciona que los cables de alta tensién producen una segmentacion y

fragmentacion del territorio, que afecta a los suelos, la masa vegetal y arborea.

También se tomé la iniciativa de proponer una zona comercial ya que por el impacto que se
genera en el entorno de la comunidad se podria ayudar a activar una mayor economia.
Actualmente se evidencia un emprendimiento de venta y realizacion de materiales de
construccion. La Comunidad Virgen del Pilar debe estar enfocada en un desarrollo sostenible es
por ello que Wisnes, J. Z. (2021) menciona que un espacio urbano como el descrito por Lefebvre
debe necesariamente promover un desarrollo urbano sostenible que integre las necesidades
ecologicas, econdmicas, sociales y culturales, un espacio en el que se respeten derechos

fundamentales como la participacién y principios rectores como la salud, la vivienda y el trabajo.
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Ademas, las zonas residenciales estan destinadas para el buen vivir de los habitantes de la
comunidad, brindando acceso hacia los diferentes sitios de la comunidad es por eso que Precedo
Ledo, A., Orosa Gonzalez, J. J., & Miguez Iglesias, A. (2010) menciona que las tensiones que
surgen de los procesos de transformacion territorial se vuelven particularmente visibles en el area
periurbana. La falta de una definicion urbana y conceptual que caracterice esta zona de transicion
entre el mundo urbano y el rural la convierte en un espacio potencialmente marginal en el que
proliferan usos que degradan ecoldgica y visualmente el paisaje que rodea la ciudad. Los
residentes de la comunidad Virgen del Pilar se deben enfocar en presentar un espacio que
ofrezca oportunidades de acceso a bienes y servicios, con el fin de que se adapte a las diferentes

comunidades de su alrededor.
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