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Resumen

El presente trabajo hace un analisis de la posicidn garantista que asume el Ecuador en la
actualidad frente a las ejecuciones extrajudiciales en el marco de los Derechos Humanos. Para
ello se planted como cuestion a ser resuelta ¢De qué manera asume el Ecuador su posicién
garantista frente a la ejecucion extrajudicial por el uso irracional de la fuerza? La que seran
resuelta haciendo uso de la metodologia cualitativa, bajo las herramientas de analisis de
contenido y estudio de casos. En esta direccion, se llevo a cabo una exploracion en los conceptos
de ejecucion extrajudicial, los limites del uso de la fuerza por parte de los agentes policiales, los
principios de la actividad policial y se los contrast6 con los hechos acontecidos a partir de los
casos traidos a colacion, asi mismo, se evidenci6é una mirada critica a partir de las dos posturas
tomadas por el Estado ecuatoriano. Se concluy6 que el Estado ha mejorado mucho en la
aplicacion de principios basicos de la actividad policial y el uso de la fuerza pero que tiene

debilidades al momento de ejercer la pena, cuestionado su legitimidad.

Palabras clave: Ejecucion extrajudicial — violaciones a los derechos humanos — Acuerdo de

Solucion Amistosa — Corte Interamericana de Derechos Humanos — Uso progresivo de la fuerza



Abstract

The present work makes an analysis of the guaranteed position that Ecuador currently
assumes in the face of extrajudicial executions within the framework of Human Rights. For this,
the question to be resolved was raised: How does Ecuador assume its guaranteed position against
extrajudicial execution due to the irrational use of force? Which will be resolved using the
qualitative methodology, under the tools of content analysis and case study. In this direction, an
exploration was carried out on the concepts of extrajudicial execution, the limits of the use of
force by police officers, the principles of police activity and they were contrasted with the events
that occurred from the cases. brought up, likewise, a critical look was evidenced from the two
positions taken by the Ecuadorian State. It was concluded that the State has greatly improved in
the application of basic principles of police activity and the use of force, but that it has

weaknesses when it comes to sentencing, questioning its legitimacy.

Keywords: Extrajudicial execution — human rights violations — Friendly Settlement

Agreement — Inter-American Court of Human Rights — Progressive use of force



Introduccion

En Ecuador, como en otros paises, hay problemas con el cumplimiento de los derechos
humanos en algunas areas. En el pasado, Ecuador ha sido criticado por organismos
internacionales de derechos humanos y defensores de derechos humanos locales por violaciones
a la libertad de expresion, la libertad de prensa, la libertad de asociacién, la tortura, la detencion
arbitraria, la violencia contra las mujeres, la discriminacion contra personas LGBTI, entre otros.
En algunos casos, el Estado ha tomado medidas para abordar estos problemas, pero en otros
simplemente, los problemas persisten. Es asi como, a efectos de este trabajo de titulacion, el
tema central respecto del cual el autor persigue buscar un objetivo concreto radica en las
ejecuciones extrajudiciales producto del uso irracional de la fuerza, hecho juridico que ha sido
objeto de numerosos titulares de noticias por ser el Estado ecuatoriano reincidente en estos

crimenes.

En este orden, la ejecucion extrajudicial es una violacién grave de los derechos humanos y ha
sido un problema en Ecuador en el pasado. De esta forma, se han reportado casos de ejecuciones
extrajudiciales por parte de las fuerzas de seguridad ecuatorianas, especialmente en el contexto
del enfrentamiento al narcotrafico y del crimen organizado. Esto ha sido condenado por
organismos internacionales de derechos humanos y defensores de derechos humanos locales. El
Estado ha tomado medidas para abordar este problema, como la creacion de una unidad
especializada para investigar y juzgar a los responsables de ejecuciones extrajudiciales. Sin

embargo, el problema persiste y se han reportado casos recientes de ejecuciones extrajudiciales,



mismos que por el poco tiempo transcurrido atn no han llegado a los organismo de Derechos

Humanos del Sistema Interamericano.

En esta direccidn, frente al caso que se ha traido a analisis, es necesario darle un enfoque a
este trabajo, razdn por la cual se hace necesario exponer la siguiente interrogante bajo la cual se
desarrollara el problema juridico mencionado: ¢;De qué manera asume el Ecuador su posicién
garantista frente a la ejecucion extrajudicial por el uso irracional de la fuerza? De esta forma, con
el objetivo de llevar a cabo la presente investigacion, se procedera a analizar de qué manera
asume el Ecuador su posicién garantista frente a las ejecuciones extrajudiciales en el marco de
los Derechos Humanos. Siendo su importancia el hecho de que, los derechos humanos son
fundamentales para garantizar la dignidad y el bienestar de las personas y para construir
sociedades justas e inclusivas, por lo que este trabajo esta limitado en su contenido por el peso

que tienen los derechos humanos en el Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

Metodologia

Para llevar a cabo este este trabajo se tomd en consideracién al enfoque cualitativo de la
metodologia, de este enfoque es importante destacar lo expresado por la autora Rosado (2018)
quien manifiesta que “la metodologia cualitativa permite profundizar en las causas de los
fendmenos sociales, lo que resulta indispensable para su comprension [...] sirven para obtener
informacion sobre las opiniones, creencias y valores de una sociedad en un momento dado”. En
este orden de ideas, las técnicas a utilizarse corresponden al analisis de contenido, revision

bibliografica y estudio de caso. La revision bibliogréafica sera el primer paso para explorar los



temas involucrados y, el analisis de contenido sera correlacional a la discriminacion de la
informacion. En lo que respecta al caso, cabe mencionar que se hara uso de las sentencias
Huacén Baidel y otros vs. Ecuador de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el caso

de Paul Guanufa resuelto por las cortes penales ecuatorianas en el 2023.

De esta forma, respecto de la primera técnica vale citar a Guix (2008) quien manifiesta que
“el andlisis de contenidos es una herramienta Util, especialmente en su enfoque cualitativo, para
el conocimiento exhaustivo de la informacion existente en una fuente documental” (pag. 29). En
el mismo sentido, respecto de la revisién bibliografica vale citar a Galvez (2001) quien indica
que es “la operacion documental de recuperar un conjunto de documentos o referencias
bibliogréficas que se publican en el mundo sobre un tema, un autor, una publicacion o un trabajo
especifico”. Mientras que el estudio de caso es entendido por Martinez (2006) como una
herramienta “0til en la generacion de resultados que posibilitan el fortalecimiento, crecimiento y
desarrollo de las teorias existentes o el surgimiento de nuevos paradigmas cientificos” (pag.

189).



Fundamentos tedricos

Con los eventos historicos mundialmente conocidos por ser los mayores ejercicios de abuso
de las fuerzas del orden, generados principalmente en el holocausto, la posicion mundial de
como estas fuerzas tienen que actuar en un sistema internacional de derechos humanos, ha sido
un tema muy discutido y con ello, en lo que respecta a los sistemas internacionales de derechos
humanos, ha sido posible llegar a un consenso. En esta direccion, la investigacion realizada por
los autores Mejia & Gil (2021) relativas al tema de los crimenes cometidos en el seno de las
fuerzas del orden, manifiesta que es indiscutible que estos crimenes requieren la existencia de
ciertos elementos contextuales, entendidos como el “hecho global” del crimen comprendiendo
las condiciones generales que rodean el hecho punible y una valoracion compleja de la amplitud
del hecho de valoracion juridica para aplicar los silogismos juridicos, pero que esta complejidad
y la complicada valoracion de estos producen que en el universo de estos abusos exista

impunidad (2021, pag. 512).

En este contexto, frente al enfrentamiento de estas condiciones en el ejercicio de las
potestades del Estado, cabe realizar una distincion terminoldgica y es que, cuando se hace
referencia a la ejecucion extrajudicial, se mantiene la directriz de que son aquellas ejecuciones
que son llevadas a cabo fuera del marco legal del Estado, no respetando la actuacion judicial
competente para el caso, que debe ser siempre un tribunal, o cuando existe una privacion
ilegitima de la libertad seguida de muerte, o no respetando el debido proceso, o las garantias de
defensa que le concierne a la persona (Swinnen, 2017, pag. 1). Por su parte, las ejecuciones

sumarias, son aquellas que guardan directa relacion con la imposicién de la pena de muerte sin
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las garantias minimas del debido proceso (Eguiguren, 2017, pag. 19). Asimismo, se debe
destacar que respecto de las ejecuciones arbitrarias la literatura consultada evidencia que existe
una equiparacién en relacion con el término y, por ende, no hay una clasificacién para este tipo
de denominacion sino mas bien, es una caracteristica que se ha usado como parte de la

denominacion generada a esta grave violacion de los derechos humanos.

Siguiendo con la tesis tedrica propuesta es necesario partir de la premisa de que no toda
muerte causada por un agente policial es una ejecucion extrajudicial, puesto a que es el mismo
Estado el que faculta al agente policial a hacer un uso de la fuerza y, como resultado, puede
provocarse la muerte de una persona, es asi como, esta prerrogativa que se le ha otorgado a los
miembros de las fuerzas del orden esta sujeta a objetivos legitimos y limites que principalmente
se sujetan sobre la necesidad y la proporcionalidad segun lo ha resaltado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Avila, 2018, pag. 1). En este sentido, una prerrogativa se entiende como
el conjunto de libertades, beneficios o potestades exorbitantes de los cuales esta cubierto la
Administracion Publica para actuar en cumplimento de los fines que persigue, sin que ello
signifique que el particular quede desprotegido, puesto a que, de la mano de estas potestades
existen las garantias como contrapeso y punto de equilibrio entre la administracion y el particular

(Caiza, 2017, pag. 9).

En este orden de ideas, los casos que el Ecuador ha reportado como grave violacion de los
derechos humanos por parte de los agentes del orden son cerca de 118 casos con
aproximadamente 465 victimas, de los que cabe sefialar que 36 corresponde a ejecuciones

extrajudiciales, asimismo, se presume de la existencia de otros que no han salido a la luz
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(Comision de la Verdad, 2010). Estas aseveraciones, se complementan con los resultados del
trabajo publicado por los autores Abello-Galvis & Arévalo-Ramirez (2022) quienes adicionan
que el fendmeno de la corrupcion, comprueba la posibilidad de contemplar la corrupciéon como
una conducta directamente atada al proceso de establecimiento de responsabilidad Internacional
del Estado por violacion de tratados internacionales en la materia, posible dentro del derecho
internacional pablico y en el contexto de las competencias diferenciadas tanto de los 6rganos de
supervision del sistema universal como de tribunales regionales, de acuerdo a lo manifestado por
diversos informes de los 6rganos de derechos humanos del sistema interamericano (pag. 188).
Ello en otras palabras significaria que, pese a las directas violaciones del orden convencional
finalmente, otro obstaculo en la erradicacion del abuso de las fuerzas del orden serian los mismos
Estados y sus deficiencias institucionales, como es el caso del Ecuador, donde existe falta de

transparencia en las instituciones publicas.

En este orden de ideas, Ecuador resulta ser un claro ejemplo de lo antes expresado, pues
segun revela el trabajo realizado por los autores Veintimilla & Chacén (2023) lamentablemente
la responsabilidad internacional parece no haber sido suficiente sancién para el Ecuador. En este
sentido, los autores resefian diez afios después de la sentencia emitida por la Corte IDH, el
Estado no ha cumplido en su totalidad las medidas dispuestas, lo que ha motivado que, en el caso
en particular, el pueblo afectado por la violacion de los derechos humanos, este es el pueblo
kichwa Sarayaku se mantenga como referente de lucha, organizacion, cohesion social y
determinacidn, interponiendo una accion por incumplimiento ante la Corte Constitucional,
apostando una vez mas al Estado Constitucional de Derechos y Justicia y la imperiosa necesidad

de construir sobre la base de principios como el iura novit curia, pro persona, supremacia
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constitucional y de derechos humanos, efectividad y evolutiva (Veintimilla & Chacén, 2023,

pag. 39).

Frente a lo expuesto, cabe destacar que este escenario no es solo atributivo al Ecuador, pues
segun indican los autores Mejia, Gonzélez & Castro (2021) respecto del caso colombiano, a
pesar de que también ha suscrito los mismos tratados de derechos humanos, cada afio el Estado
resulta responsable por violaciones en ese sentido, evidenciandose en ocasiones el
desconocimiento respecto de mecanismos efectivos de proteccion de los derechos por parte de la
sociedad y de las victimas, fomentandose asi la impunidad. Se evidencia el escaso
aprovechamiento que se da al Comité y el desconocimiento de sus funciones, como también el
hecho de que Colombia sigue presentando altos indices de violacion a los derechos humanos,
sobre todo respecto de las garantias de acceso a la justicia (Mejia, Gonzalez, & Castro, 2021,

pég. 133).

Siendo asi, en un contexto mas amplio, lo cierto es que la situacion de los Derechos Humanos
en la region es muy cuestionada en diversos factores, lo que se refleja en la publicacion del autor
Palacios (2022) quien en su articulo relativo a los derechos humanos y el sistema carcelario
indica que en lineas generales, la conclusion inmediata es que, en paises de la region, las
instituciones propias del derecho y de acceso a la justicia, no funcionan acorde a los diferentes
compromisos pactados en el &ambito protector de los derechos humanos. En efecto, es comun
encontrar informes, investigaciones y casos en la materia, que resaltan en algunos contextos, no

solo por la privacion injusta de la libertad, sino por el terror, la violencia y la crisis en las
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carceles de América Latina. Esto se ve reflejado por las masivas violaciones a los derechos

humanos que afectan a la poblacion en general (pag. 107).

Asi mismo, a efectos de incursionar en el tema del abuso de las fuerzas del orden, resulta
preponderante traer a colacion al autor Rama (2022) quien analiza la trayectoria de una serie de
expedientes por casos de desapariciones forzadas y torturas iniciadas en la justicia federal de
Viedma durante 1985 y las disputas que dio el juzgado de aquella ciudad para investigar, en
donde manifiesta que lejos de la imagen de neutralidad que suele asociarse al juez en la narrativa
liberal, el analisis del contexto de la transicion mostrd a la justicia federal como un escenario
disputado en el que las y los propios funcionarios judiciales interpretaron el contexto politico y
tomaron posiciones al respecto, algo que se pudo identificar en juzgados federales, en tribunales

militares, en las camaras federales de apelacion y en la Corte Suprema (pég. 198).

En este orden de ideas, el autor Zaruma (2023) quien en su articulo analiza las tensiones que
se generan entre el uso progresivo de la fuerza en las marchas y protestas que se realizan en el
Ecuador, y el ejercicio del derecho constitucional a la resistencia reconocido en la Constitucion
de la Republica de Ecuador, concluye que es preciso buscar un punto de equilibrio con base en
los derechos fundamentales y las libertades basicas, de manera que los servidores policiales
puedan cumplir sus funciones adecuadamente, y utilizar la fuerza de manera progresiva y como
Gltima opcion para restablecer el orden, en este también entiende la poca importancia que se le
toma al abuso policial que, pese a estar tipificado como un delito, directamente se ha cometido
de forma flagrante en el contexto de las Gltimas protestas llevadas a cabo en el Ecuador (Zaruma,

2023, pég. 124).
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Lo antes indicado podria responder a diversos factores, entre uno de ellos, se puede traer a
colacion lo encontrado en el trabajo de los autores Benavides, Benavides & Santillan (2021)
quienes manifiestan que la capacitacion al personal policial en Derechos Humanos y uso
progresivo de la fuerza es necesaria, de suma importancia y debe ser continua. En este sentido,
los autores también indican que los servidores pablicos mencionados no conocen a cabalidad la
normativa que regula las actuaciones del uso progresivo de la fuerza, si fuera el caso, sus
actuaciones seran legitimas evitando abusos o falta al mismo evitando que el Estado recaiga por
estos motivos de forma reiterada en responsabilidad internacional. Adicionalmente, también
hacen la acotacion de que la Policia Nacional realiza estas capacitaciones a su personal una vez

al afio y de forma desorganizada (pags. 15-16).

Respecto a las capacitaciones que deberéan fortalecerse como un propuesta para garantizar
actuaciones legitimas y apegadas a los derechos humanos, la autora Tobon (2022) indica en su
trabajo de investigacion, relativo a los principios internacionales y las restricciones a las
libertades en el contexto de la pandemia que, las fuerzas del orden y en general los Estados que,
al proteger los principios como un corpus iuris internacional, de imperativo cumplimiento para
todos los Estados del sistema interamericano, lo que se busca es que el sacrificio de los derechos
y las libertades fundamentales sea el méas bajo posible y que no se admitan de ninguna manera,
circunstancias que anulen o suspendan estos derechos y libertades y, por ello, los Estados no
tengan que incurrir en responsabilidad internacional para proteger o tutelar otro fin (pag. 156).

Sin duda, el tema del abuso policial también ha sido objeto de propuestas, tales como las

desarrolladas en el trabajo del autor Dondé (2017) quien indicé que so6lo las muertes causadas
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por agentes estatales siguen siendo relevantes para la comunidad internacional, como se muestra
en el desarrollo jurisprudencial de los diferentes 6rganos de derechos humanos alrededor del
mundo. En consecuencia, a criterio de este, 1o que se necesita es un tratado multilateral que
tipifique al menos aquellas violaciones del derecho a la vida causadas por agentes estatales, ya
que es el Unico aspecto claramente relevante en la comunidad internacional y que abarca las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, asi como otras formas de muerte causadas por

agentes estatales (pag. 672).

Resultados

En este orden, vale destacar que han sido numerosos los casos de ejecuciones extrajudiciales
que ha atravesado la ciudadania ecuatoriana, tales como el caso “Gonzales y otros” conocido en
el contexto ecuatoriano como el caso “Las Dolores” que tuvo mucha repercusion mediatica y
que, de hecho, fue uno de los pocos que logréd resolverse dentro de los limites de la jurisdiccion
ecuatoriana, gracias en gran parte al aporte de la Comision antes citada. Frente a ello y, debido a
la linea argumentativa de este trabajo de titulacion, se expone dos casos relevantes de
ejecuciones extrajudiciales en donde el Estado tomd posturas diferentes para velar por el
cumplimiento de los derechos humanos, los cuales son sintetizados con la informacion

correspondiente en la siguiente tabla:



Tabla Comparativa: Elaboracion propia
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CONTEXTUALIZACION FACTICA

Caso Huacén Baidel y otros vs. Ecuador

Caso de Paul Guanufia

Dentro de una persecucion llevada a cabo por
cinco policias por un el taxi avanzaba en
contravia, alguno de los oficiales empez6 a
disparar, hiriendo en el cuello a la ocupante del
vehiculo, que iba en el asiento trasero. El
conductor, llegd a su casa y gritd a su esposa que
trajera los documentos (razon por la cual se habia
devuelto a su casa). Cuando el taxi fue parado, el
conductor salié de él con las manos en alto y
segun las versiones, un agente le dispard en una
pierna, lo que lo hizo caer dentro del taxi, luego,
apunto su arma por la ventanilla trasera y dispard
dos veces mas, alcanzando en el corazén la
acompafiante del vehiculo, y dandole muerte,
aungue su cuerpo estaba inerte y muy
posiblemente ya estuviera muerta. El oficial que
habria disparado al inicio apunto6 el arma a la
barbilla de conductor y volvio a disparar, dandole
muerte. La policia no asistio a las victimas y huy6
del lugar. Ninguno de los agentes armados del

Estado comunicé el incidente a sus superiores.

Un grupo de tres chicos se encontraba en una calle
de Quito, realizando un grafiti, por lo que los
vecinos alertaron a la policia quienes mas tarde
Ilegaron en un patrullero, logrando detener al mas
joven de ellos. Minutos después fue encontrado
otro de los chicos (Padl) en un callején sin salida.
Al poco tiempo y sin explicacion alguna, obligan
a Cristian (el chico menor) a bajarse del vehiculo,
lo dejan abandonado en el camino y dan vuelta
llevandose a Paul con direccion a Quito. Padl
Guafiuna Sangufia no fue llevado, ni ingresé a
ningun centro de detencion, su cadaver fue
hallado al dia siguiente con sefiales de tortura. Las
investigaciones demostraron que el joven habia
sido torturado pues tenia golpes y marcas de
cigarrillo en su piel, asi como un golpe que habia
sido la causa de su muerte y rastros de sangre del

joven en la patrulla policial.
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Frente a lo expuesto en los casos, es indispensable traer a colacion el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, del que se fundamenta las actuaciones de los poderes publicos y, bajo el cual
debe sujetarse todo servidor publico que haga uso de la fuerza. En este sentido, se debe traer a
colacion dos disposiciones constitucionales de importancia en el contexto de los derechos
constitucionales de las personas, la primera es la contenida en el numeral primero del articulo 66
(derecho a la vida) y, la segunda es la contenida en el inciso cuarto del articulo 158 (relativa a los
limites y responsabilidades de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional). Sin duda alguna, estas
disposiciones son la base de la criminalizacion de las ejecuciones extrajudiciales, disposicion
contenida en el articulo 85! del Codigo Organico Integral Penal, ademas de numerosa
jurisprudencia y convenciones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos que han sido

acogidas por el Ecuador.

En este escenario, vale destacar los principios que el sistema interamericano de derechos
humanos ha considerado que se deben seguir al momento de que rige la actividad policial y el
uso de la fuerza. El primer de ellos es la legalidad, pues la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que el principio de legalidad es uno de los pilares fundamentales en una
sociedad democratica y que, por tanto, las actividades policiales deben realizarse en
cumplimiento de la ley y respetando los derechos humanos. En particular, ha enfatizado que
cualquier limitacion de los derechos humanos en el contexto de la actividad policial debe ser

claramente establecida por la ley y cumplir con los principios de necesidad y proporcionalidad.

L Art. 85: Ejecucion extrajudicial. — La funcionaria o el funcionario pblico, agente del Estado que, de manera
deliberada, en el desempefio de su cargo o mediante la accion de terceras personas que actlien con su instigacion y se
apoye en la potestad del Estado para justificar sus actos, prive de la vida a otra persona, sera sancionada con pena
privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios.
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Ademas, la Corte ha sefialado que el uso de la fuerza por parte de la policia debe estar limitado
por los principios de necesidad y proporcionalidad, y que las investigaciones y procedimientos
penales deben realizarse de acuerdo con los estandares de debido proceso legal y respetando los
derechos de las personas implicadas. La Corte también ha hecho hincapié en la importancia de la
rendicion de cuentas y la transparencia en las actividades policiales para garantizar la proteccion

de los derechos humanos.

En la misma linea, la Corte IDH ha sefialado que el principio de necesidad es fundamental en
la actividad policial, ya que las fuerzas de seguridad deben utilizar la fuerza solo en la medida
necesaria y proporcional para cumplir con sus objetivos legitimos, como proteger la vida y la
integridad fisica de las personas y mantener el orden publico. Este organismo, ha establecido que
el uso de la fuerza por parte de las autoridades policiales debe regirse por los principios de
legalidad, necesidad, proporcionalidad y rendicion de cuentas, y que cualquier uso indebido o
excesivo de la fuerza debe ser investigado y sancionado de manera efectiva por las autoridades
competentes. Ademas, la Corte IDH ha establecido que la capacitacién y el entrenamiento
adecuados son esenciales para garantizar que las fuerzas de seguridad cumplan con los principios

de necesidad y proporcionalidad en el uso de la fuerza.

Asimismo, la Corte IDH ha establecido que el principio de proporcionalidad en la actividad
policial implica que toda medida adoptada por las autoridades en el ejercicio de la fuerza publica
debe estar justificada por una necesidad, ser adecuada para lograr el fin legitimo que se persigue
y ser proporcional en relacién con la gravedad del delito y el objetivo que se persigue. Ademas,

ha sefialado que la fuerza solo debe utilizarse como ultimo recurso y de manera gradual, evitando
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en todo momento el uso de fuerza excesiva o desproporcionada. En la misma linea, el Ministerio
del Interior suscribié un Acuerdo Ministerial para reglamentar el uso de la fuerza en relacién con

la Policia Nacional. De esta forma, en el punto tercero indica lo siguiente:

La fuerza se utilizara en forma adecuada, diferenciada o progresiva de acuerdo con el nivel
de riesgo y las circunstancias de la intervencion con el objetivo de neutralizar (someter,
inmovilizar, reducir) la resistencia y/o amenaza de uno 0 mas personas. Los policias en el
desempefio de sus funciones utilizaran en la medida de lo posible medios 0 mecanismos
como el didlogo, la mediacion, la negociacion y la persuasion antes de recurrir al empleo
de la fuerza y armas de fuego (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos del

Ecuador, 2010).

Discusién

En el escenario planteado en la tabla comparativa, se puede evidenciar dos aspectos
fundamentales, el primero es que hubo un uso de la fuerza por parte de los funcionarios de la
policia de las que se desprenden dos circunstancias diferentes: la primera es que hubo un uso de
la fuerza producto de una actividad sospechosa que, fue evadir los controles de seguridad vy, la
segunda es que ese uso de la fuerza se llevd en momentos posteriores a la detencién del menor,
en ambas la consecuencia fue la muerte de personas. El otro aspecto que comparten los hechos
expuestos en el cuadro comparativo radica en la existencia de una falta de racionalidad en el uso

de la fuerza, pues en el primer caso nunca existié una cuestion peligrosa que pudiere
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comprometer la integridad de otra persona y, en el segundo caso, tampoco hubo posibilidad de

que los agentes pudieren haber ejercido fuerza sobre un menor de edad.

Siguiendo la tesis factica, es evidente que el resultado de ambas controversias fuera favorable
a las personas que fueron ejecutadas, declarandose asi responsabilidad. Cabe mencionar que esta
responsabilidad en ambos casos fue diferente ya que, para el caso Guanufia, los agentes
involucrados fueron declarados culpables en la via penal, mientras que, en el caso de Huacén
Baidel y otros, esta responsabilidad penal no pudo ser imputada a los oficiales que ejecutaron a
las victimas por tener fuero de los tribunales policiales de la época, quedando en la impunidad,
por lo que el caso llegd a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y, por ello, el Estado
ecuatoriano admite la responsabilidad objetiva que tiene en el contexto del derecho internacional

y el sistema interamericano de derechos humanos.

Si bien es cierto que, el Estado ecuatoriano asume la culpa ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, las medidas de reparacion por un crimen grave contra los derechos humanos
se reducen a la indemnizacién monetaria, quedan relegado las deméas medidas, tales como el
derecho a la verdad. Cabe destacar que este ultimo es fundamental para garantizar la justicia y la
reparacion a las victimas de violaciones de derechos humanos y crimenes de lesa humanidad. El
derecho a la verdad implica el acceso a informacion veraz y completa sobre lo sucedido, lo que
permite identificar a los responsables y juzgarlos, asi como conocer la suerte de las personas

desaparecidas o ejecutadas extrajudicialmente que, fue precisamente la obligacion a la que falt6
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el Estado ecuatoriano en los juzgados policiales. En este orden, la verdad es un elemento esencial
para el funcionamiento de las instituciones democréticas y la participacion ciudadana informada.
También es necesario para prevenir la repeticion de violaciones de derechos humanos y crimenes

de lesa humanidad en el futuro.

Pese a que, estos juzgados policiales ya no existen y los oficiales que cometen violaciones a
los derechos humanos son juzgados por la justicia ordinaria, el caso Guanufia, demuestra una
constante debilidad en el sistema judicial, puesto a que, pese a que los policias fueron
condenados inicialmente con 20 afios de prision por asesinato, dicha condena fue modificada por
la Corte Nacional de Justicia en la resolucidn de un recurso de casacién en donde, la reducen de
20 afios a 9 afios de prision. A fecha actual, los condenados estan libres luego de haber cumplido
3 afios en un centro de rehabilitacion social, pues un juez de garantias penitenciarias emitié una
resolucion con el beneficio de un cambio de régimen por lo que, al final materialmente hablando
tampoco se puede asegurar con absoluta certeza el cumplimiento de los fines retributivos de la
pena puesto a que, es facil evidenciar que, por una ejecucion extrajudicial, 3 afios en prision

resultan ser insuficientes para la perspectiva social.

En cualquiera de los casos, es evidente que el Estado ha aprendido a respetar el bien juridico
de la vida que, se contempla en la Constitucion de la Republica como derecho la vida.
Indistintamente del grado al que llegue el resultado del uso de la fuerza por parte de los agentes

del orden, es necesario enfatizar que, en el contexto del Estado Constitucional de Derechos y
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Justicia, es inamisible un uso de la fuerza irracional y no sujeto a los principios estipulados en la
ley y, aqui expuestos. En este sentido, el respeto por el Estado de derechos, al que se debe sujetar
los funcionarios no solo aplica en relacion con una posicidn en una controversia judicial como

aqui se expuso, sino que, en cualquier contexto de actuacion de los poderes publicos.

Conclusiones

Frente a todo lo expuesto, se puedo concluir que el Estado ecuatoriano ha llevado un historial
considerable de ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo por los agentes de la policia en el uso
de la fuerza. De esta forma, se pudo evidenciar que la postura del Ecuador ha cambiado y, se ha
fortalecido reduciendo en nimero los casos de abuso policial y, de la misma forma, ha asumido
la responsabilidad internacional, siendo capaz de procesar y condenar a los agentes policiales que
concurrieran en esta. En esta direccion se debe de concluir que la extincion de los juzgados
especiales policiales ha favorecido procesos transparentes que han favorecido la tutela judicial

efectivo.

Asi mismo, también se concluye que pese a que el Ecuador ha cambiado su posturay la ha
dirigido al fortalecimiento de los derechos humanos en el marco de actuaciones policiales
apegados a los principios del sistema interamericano, lo cierto es que el pais ain presenta
debilidades en sus instituciones que ponen en cuestionamiento una tutela judicial efectiva
material. De esta forma, se concluye que el Estado hoy méas que nunca, entiende que el uso de la

fuerza no es racional, ni explicable fuera del contexto de los principios enunciados, de esta
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manera, todo uso de la fuerza fuera de los pardmetros va contra la dindmica del Estado garantista
por la evidente vulneracion al bien juridico de la vida, en el peor de los casos. En la misma linea,
se debe destacar que las conclusiones de este trabajo no van dirigidas a la generalidad, puesto a
que es necesario de mas estudios que puedan demostrar la existencia o no de debilidades dentro
del sistema judicial que perjudiquen alcanzar los fines de la pena, o por el contrario que,

rechacen la hipétesis aqui planteada.
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