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Resumen

Este articulo analiza en primera medida sobre la mineria ilegal en el Ecuador desde una perspectiva
juridico - social, a través de la cual se permita demostrar la existencia de vulneracion de derechos
constitucionales de las personas y de la naturaleza a causa de la mineria ilegal. Para el desarrollo
de la investigacion se revisaron las siguientes fases: Antecedentes de la Mineria en el Ecuador,
que tiene sus inicios con diversas culturas en la exploracion por encontrar diversos minerales,
también se definio la Mineria llegal que se diferencia por ser aquella que se dan en zonas
protegidas, luego se revisé los derechos de la naturaleza, de la vivienda y seguridad humana, para
poder determinar la vulneracion de derechos, por consiguiente se realizd un anélisis de las
normativas que regulan a la mineria ilegal y a los derechos que se presumen su vulneracion, como
penultimo punto se tuvo el estudio de como ha incidido la Mineria llegal en diferentes localidades
del Ecuador, entre las mas mencionados se encontraban Zaruma, Portovelo, San Lorenzo, y la
Amazonia en general, y de acuerdo a eso conocer las atribuciones y mecanismos de la Autoridad
competente para mitigar la vulneracion de derechos.

Palabras Claves: Derechos, impacto ambiental, mineria ilegal, naturaleza, vivienda digna.

Abstract

This article first analyzes illegal mining in Ecuador from a legal-social perspective, through which
it is possible to demonstrate the existence of a violation of the constitutional rights of people and
nature due to illegal mining. For the development of the investigation, the following phases were
reviewed: History of Mining in Ecuador, which has its beginnings with various cultures in
exploration to find various minerals, Illegal Mining was also defined, which differs because it is
the one that occurs in protected areas, then the rights of nature, housing and human security were
reviewed, in order to determine the violation of rights, therefore an analysis of the regulations that
regulate illegal mining and the rights that are presumed its violation, as the penultimate point there
was the study of how Illegal Mining has affected different locations in Ecuador, among the most
mentioned were Zaruma, Portovelo, San Lorenzo, and the Amazon in general, and according to
that, to know the attributions and mechanisms of the competent Authority to mitigate the violation
of rights.

Keywords: Rights, environmental impact, illegal mining, nature, decent housing.



Introduccion

La mineria en Ecuador es una actividad importante para la economia del pais, ya que
representa una fuente significativa de ingresos para el pais. EI sector minero es responsable de la
extraccion y procesamiento de minerales como el oro, la plata, el cobre y otros metales y
minerales.

La mineria en Ecuador ha experimentado un aumento en los ultimos afios, especialmente
después de la aprobacion de la Ley de Mineria en 2009, que proporcioné un marco legal y
regulatorio mas claro para la actividad minera en el pais.

La mineria ilegal en Ecuador ha surgido en los ultimos afios como una respuesta a la
demanda creciente de metales preciosos como el oro y la plata. La mineria ilegal se caracteriza
por la extraccion de minerales sin permisos ni autorizacion, y a menudo se lleva a cabo en areas
protegidas o territorios de comunidades indigenas o campesinas.

La aparicion de la mineria ilegal en Ecuador ha sido motivada en gran parte por la falta
de empleo y oportunidades econdmicas en algunas regiones del pais, lo que ha llevado a que
muchas personas busquen trabajo en actividades como la mineria. Sin embargo, la mineria ilegal
también puede ser impulsada por la corrupcidn y el trafico de minerales, que permite a los
operadores ilegales evadir los controles y regulaciones gubernamentales.

La mineria ilegal en Ecuador puede tener graves impactos en los derechos de la
naturaleza, la vivienda y la seguridad humana. Es importante que las autoridades ecuatorianas
tomen medidas efectivas para prevenir y combatir la mineria ilegal, y promover una mineria

responsable y sostenible que respete los derechos humanos y proteja el medio ambiente.



Metodologia

El contenido de este articulo, posee los principales elementos que desarrollan esta
investigacion cientifica, apoyandose principalmente en libros, cuerpos normativos, legislacién
nacional, revistas, documentos y otras doctrinas consideradas como informacion directa, que,
desde el punto de vista metodoldgico se conoce como método documental, la guia de este trabajo
se fundamentd también bajo el método inductivo, el método analitico y el método explicativo,
permitiendo determinar la problematica juridica en cuanto a la vulneracién de derechos
constitucionales a causa de la mineria ilegal, el cual se ird desarrollando de acuerdo al marco
tedrico con sus respectivos subtemas, y conclusiones.

Asi también, se usé como técnica de investigacion a la matriz FODA. Segun el autor,
Marifio Ibafiez (2008) del andlisis FODA considera que “una estrategia tiene que lograr un
equilibrio o ajuste entre la capacidad interna de la organizacion y su situacion de caracter
externo” (pags. 159-164)

Es decir, nos permite identificar de cuatro formas las problematicas que posee este titulo,

para el desarrollo del mismo, observando las fortalezas, oportunidades debilidades y amenazas.



Vulneracion de Derechos de la Naturaleza y la Vivienda a Causa de la Mineria llegal.
Origen de la Mineria en Ecuador

De acuerdo al libro “La mineria en Ecuador. Pasado, presente y futuro”, ésta inici
aproximadamente con la cultura Valdivia en el 3500 A.C, donde se realizaba la extraccién de
arcilla para la fabricacion de cerdmicas. En la cultura precolombina para obtener los metales se
realizaba la explotacion superficial mediante socavones. Durante el Imperio del Tahuantinsuyo
se aprovechaban principalmente los siguientes recursos minerales: oro, plata, cobre, piedras
preciosas y obsidiana. (Estupifian, 2021, pag. 536)

Segun Estupifian en su texto (La mineria en Ecuador. Pasado, presente y futuro, 2021)
cita a Gutiérrez, A. el cual indica que “en el siglo XV1 existe el desarrollo de la metalurgia
precolombina y el auge minero, las zonas de mayor productividad fueron Zaruma y Portovelo y
su auge minero durd hasta el siglo XVI1.” (p. 534) En el mismo documento se menciona que en
los primeros afios del Siglo XX se inici6 la pequefia mineria en el Ecuador. Aproximadamente en
1896 hasta 1950 se adjudica a South American Development Company SADCO el
area minera de Portovelo - Zaruma. Después del retiro de SADCO, se crea la empresa estatal
CIMA formada por el Municipio de Zaruma y extrabajadores de SADCO la cual quiebra en
1978.

Debido a estos antecedentes es por lo que dio apertura a la proliferacion de la mineria
ilegal, situacién que se vuelve preocupante con el pasar del tiempo, por los riesgos que asumen
las personas que desarrollan esta actividad, sin las precauciones necesarias para extraer el
mineral, es decir, la falta de control en lo relacionado con la seguridad minera, ya que ellos
realizan dicha actividad sin medir el riesgo, ni tener conocimientos previos sobre los efectos y

consecuencias, ocasionando accidentalidad y muerte.



Especificamente en los cantones Zaruma y Portovelo donde establece la historia que
inicid la actividad minera en Ecuador, en la actualidad son victimas constantes de socavones a
causa de la mineria ilegal, con la cual se ven afectados no solo bienes patrimoniales y culturales,
sino también derechos de las personas, tanto los que la realizan, como aquellos que se encuentran
en el territorio afectado.

Mineria llegal en el Ecuador

Es de importancia aclarar que no es lo mismo mineria informal que mineria ilegal, puesto
que la primera se refiere a la actividad minera que incumple las normas administrativas, técnicas,
sociales y ambientales que la regulan. La segunda, en conjunto con lo anterior se refiere a aquella
actividad que se realiza en zonas restringidas y protegidas. Es decir, donde esta expresamente
prohibido el ejercicio de la actividad minera.

La mineria ilegal continGa siendo una de las formas mas comunes y rapidas utilizadas por

las bandas criminales para lavar activos, ya que tiene una alta demanda y las regulaciones

sobre la misma son deficientes. La corrupcién de los funcionarios publicos,
especialmente a nivel local, y la insuficiente presencia del gobierno en las zonas mineras
también contribuyen a la actividad minera ilegal del oro. (Departamento contra la

Delincuencia Organizada Transnacional, 2021, pag. 6)

Es un desafio para el estado ecuatoriano limitar la mineria ilegal cuando por la existencia
de los factores mencionados anteriormente es que se logra percibir dicha realidad, aunque como
lo establece el autor, que en Ecuador se encuentra menos desarrollado en comparacion con otros
paises, con el pasar del tiempo se va incrementado de manera significativa. De igual manera el

autor menciona la responsabilidad del Estado y entes de control mineros para ejercer de manera



correcta su competencia en la supervision y control sobre las actividades mineras, las cuales
tienen el desafio de no solo garantizar sino también de ejecutar las normas reguladoras.
Derechos de la Naturaleza

Ecuador fue uno de los primeros paises en reconocer los derechos de la naturaleza
aproximadamente en el afio 2008, a través de su Norma suprema en el ordenamiento juridico del
pais, lo que constituyd un importante hecho histérico a nivel mundial. No obstante, el art. 10 de
la Constitucion establece que “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion.” (Constituyente, 2008, pag. 11)

Sin embargo, (Estupifian, 2021) establece que “para algunos sectores esto fue
considerado una utopia y fue fuertemente criticado por algunas comunidades, grupos politicos y
ambientalistas indicando que no se estaba garantizando estos derechos, dado que sefialan que se
habian otorgado algunas concesiones en zonas protegidas.” (pag. 538) La (Base Legal para DDN
en Ecuador) establece que “La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza
dos derechos constitucionales a la Naturaleza: a) el respeto integral a su existencia; b) la
restauracion.” (Echeverria, 2022)

La primera se requiere de la abstencion de la sociedad en general, el estado y demés
agentes, para evitar la existencia de acciones u omisiones que atenten contra los derechos de la
naturaleza o su ciclo de vida. Y el segundo exige al Estado, a la sociedad en general y demas
agentes responsables de atentar contra la Naturaleza, a restaurarla, cuando dicha afectacion se
vuelve grave o permanente, le corresponde netamente al Estado adoptar y establecer mecanismos

eficientes para mitigar las afectaciones nocivas. (Vernaza Arroyo & Cutié Mustelier, 2022)
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Relacionando lo antes mencionado con el tema de estudio, el capitulo séptimo de la
Constitucion, establece los Derechos de la Naturaleza en su articulo 71y 72.

En cuanto al derecho a la restauracion, al comenzar las operaciones en una mina a cielo

abierto es evidente que los derechos reconocidos en el articulo 71 seran violados; como

compensacion a la naturaleza, el 72 reconoce su derecho a la restauracion, lo que en la

practica se traduce en una anulacién de los derechos reconocidos en el articulo 71.

(Vernaza Arroyo & Cutié Mustelier, 2022, pag. 292)

Resulta una contradiccion ldgica puesto que, en la explotacion minera, sea legal, ilegal o
informal, uno de los problemas que mas predomina con respecto a la naturaleza, es la
contaminacion de recursos naturales como el suelo, tanto superficial como el subsuelo, el agua, y
adicional a esto se dan problemas relacionados con el hallazgo de escombreras y relaves, la
contaminacion del paisaje, entre otros. Por lo tanto, el objetivo del Derecho a la restauracion de
la naturaleza es minimizar los efectos y consecuencias que producen las actividades de mineria
ilegal.

Es de importancia establecer que el ente regulador de las licencias ambientales es el
Ministerio del Ambiente (MAE) en calidad de su m&xima autoridad nacional y desde el punto de
vista econdmico, la produccion y la actividad minera no son perjudiciales, siempre y cuando el
Estado no se enfoque Unicamente en la produccion, haciendo caso omiso a la proteccion de los
derechos de la naturaleza, lo que puede poner en peligro el sistema ambiental. (Vilela Pincay,
Espinosa Encarnacién, & Bravo Gonzalez, 2020, pag. 219)

Derecho a la Vivienda y Seguridad Humana.
El derecho a la vivienda, es uno de los derechos fundamentales de las personas

reconocido constitucionalmente (Constituyente, 2008) en el articulo 30, establece que “las
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personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica.” (pag. 17). Se puede afectar
significativamente el derecho a la vivienda, especialmente en las zonas donde se lleva a cabo esta
actividad. Esto se debe a que la mineria ilegal a menudo implica la degradacién del medio
ambiente, la contaminacion de los recursos naturales y por lo tanto la destruccion de los
ecosistemas, mencionados anteriormente, que pueden tener graves consecuencias para las
comunidades locales.

Un claro ejemplo, es la erosion del suelo y la inestabilidad de los terrenos, como lo
ocurrido en Zaruma en el afio 2021, cuando se dio un socavon que genero la perdida de
viviendas. Esto, no solo pone en peligro la seguridad de las viviendas, sino que también se afecta
la seguridad humana y la vida de las personas que habitan en ellas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art 393 menciona que:

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,

para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y

prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.

(Constituyente, 2008, pag. 119)

Es posible notar que, tanto en los conceptos como en la regulacion constitucional, se
establece una conexidn vital entre la sequridad humana y los derechos a tener una vivienda
segura, adecuada y digna. En tiempos mas recientes, se ha enfatizado el derecho a disfrutar de la
ciudad y a contar con espacios publicos que sean seguros y estén en equilibrio con el medio
ambiente, lo que contribuye al desarrollo fisico y espiritual de las personas. ( Goyas Céspedes,

Zambrano Noles, & Goyas Céspedes, 2018)
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La vulneracion al derecho de la seguridad humana se produce cuando la actividad minera
ilegal pone en riesgo la vida, la salud y la integridad fisica de las personas, asi como su acceso a
alimentos, agua potable y otros recursos basicos.

Segun la organizacion mundial de la salud manifiesta que: Existen dos tipos de mercurio

a los que las personas pueden estar expuestas y la inhalacion es la forma mas grave y

directa de exposicion. Durante la quema abierta de la amalgama de oro, se liberan

grandes cantidades de vapores de mercurio elemental, lo que puede provocar una alta
concentracion de este elemento en el aire, que pone en peligro la salud y la seguridad de
las personas que trabajan en las minas y de las comunidades cercanas. ( Organizacion

Mundial de la Salud, 2017)

Regulacion de la Mineria llegal en Ecuador.
La Constitucion:

Establece en su articulo 407 que la extraccion de recursos no renovables, incluyendo la
explotacion forestal, esta prohibida en areas protegidas y zonas intangibles. En casos
excepcionales, solo por peticion justificada del presidente de la Republica y previa declaracion
de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, se podran explotar estos recursos.
(Constituyente, 2008, pag. 122)

El articulo 408 de la constitucién del ecuador 008 destaca que “El Estado garantizara que
los mecanismos de produccion, consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven y
recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.” (pag. 122). Esto
implica buscar un equilibrio entre la explotacion de los recursos naturales no renovables y la
proteccion del medio ambiente y los derechos de la naturaleza, para asegurar un desarrollo

sostenible y una calidad de vida.
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Ley de Mineria

La Ley de Mineria es aquella encargada de regular la actividad minera en el pais. Esta ley
establece los principios, objetivos y procedimientos para el aprovechamiento de los recursos
minerales, asi como las obligaciones y derechos en la gestion de la actividad minera. El articulo
16 establece que:

La explotacién de los recursos naturales y el ejercicio de los derechos mineros se cefiiran

al Plan Nacional de Desarrollo, a los principios del desarrollo sustentable y sostenible, de

la proteccion y conservacién del medio ambiente y de la participacién y responsabilidad
social, debiendo respetar el patrimonio natural y cultural de las zonas explotadas. (Ley de

Mineria, 2009, pag. 7)

Al cumplir con estos principios, se garantiza que la explotacion de los recursos naturales
se realice de manera responsable y sostenible, beneficiando tanto a la economia como al medio
ambiente y a las comunidades locales.

(Asamblea Nacional, 2009) El articulo 56 manifiesta que “Incurriran en explotacion
ilegal de sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria en
cualquiera de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente.” (pag.
21). Se refiere a la falta de autorizacion para llevar a cabo actividades mineras en cualquier etapa
del proceso. Esto significa que las personas que realicen operaciones, trabajos y labores de
mineria, como la exploracion, la extraccion, el transporte y la comercializacion de sustancias
minerales, sin haber obtenido el permiso correspondiente del gobierno o las autoridades
competentes, estaran incurriendo en la explotacion ilegal de recursos minerales.

El articulo 78 menciona que “los titulares de derechos mineros, previamente a la

iniciacion de las actividades, deberan elaborar y presentar estudios 0 documentos ambientales,
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para prevenir, mitigar, controlar y reparar los impactos ambientales y sociales derivados de sus
actividades.” (pag. 26). Las actividades mineras, desde su inicio hasta su finalizacion, deben
llevar a cabo medidas de proteccion del ecosistema. Esto implica que la actividad minera debe
ser llevada a cabo de manera responsable y sostenible, asegurando la preservacion del medio
ambiente y la biodiversidad, el art. 84 busca que la actividad minera tenga consonancia con los
principios y disposiciones establecidos en la Constitucion y las leyes ambientales en vigor.
Cadigo Organico Integral Penal

Referente a los delitos contra recursos naturales no renovables el Articulo 260 establece

acerca de Actividad ilicita de recursos mineros, y lo tipifica de la siguiente manera:

La persona que, sin autorizacion de la autoridad competente, extraiga, explote, explore,

aproveche, transforme, transporte, comercialice 0 almacene recursos mineros, sera

sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. En caso de mineria
artesanal serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si producto de
este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, serd sancionada con pena privativa de libertad

de siete a diez afios. (COIP, 2014, pag. 100)

Por lo tanto, Valdez menciona que los elementos del tipo son los dos siguientes:

a. Larealizacion de determinadas actividades relacionadas con los recursos mineros, a
saber, su extraccion, explotacion, exploracion, aprovechamiento, transformacion,
transporte, comercializacion o almacenamiento.

b. Laausencia de licencia para la realizacion de estas actividades, que habra que
entender de acuerdo con la Ley de mineria en aquellos casos en que sea exigible.

(\Valdés, 2021, pag. 9)
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El Articulo 261 del COIP tipifica que aquella persona que proporcione de alguna forma
maquinaria, herramientas u otros instrumentos utilizados en actividades ilicitas mencionadas en
el articulo previo, ya sea en su propio beneficio o en beneficio de terceros, sera castigada con una
pena de tres a cinco afos. (COIP, 2014, pag. 101)

La inclusién de esta disposicion en la ley busca desalentar la participacion de terceros en
actividades mineras ilicitas, ya sea a través del financiamiento o el suministro de herramientas o
maquinaria. La imposicion de una pena privativa de libertad busca crear un efecto disuasorio, lo
que significa que los posibles infractores pueden evitar llevar a cabo estas acciones ilicitas si se
dan cuenta de que pueden enfrentar consecuencias graves.

Incidencia de la Mineria llegal en Diferentes Localidades del Ecuador

(Porras Velasco & Romero Larco, 2012) citado por (Soria Maldonado & Caceres
Romero, 2022) establecen que:

La mineria ilegal en el Ecuador, como en todos los paises latinoamericanos

subdesarrollados, ha causado serios dafios a la salud, no sélo de quienes laboran por las

condiciones de inseguridad y explotacion sino por los dafios al medio ambiente de los

sectores cercanos a las minas. (Porras Velasco & Romero Larco, 2012, pag. 43)

Provincia Del Oro: Los cantones de la Provincia, dependen de la mineria como su
actividad econdmica principal, han causado graves dafios ambientales debido a las practicas
mineras que involucran metales pesados como el cianuro. Estas préacticas mineras han puesto en
riesgo la salud y la vida de las personas que trabajan en la industria y en las comunidades
cercanas. (Cordova, 2015, pag. 5)

El 14 de septiembre de 2017 se declar6 el estado de excepcion por sesenta dias en

Zaruma, debido a que habian socavado el subsuelo de la urbe, declarada patrimonio cultural del
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pais. Segun (Lopez, 2016), “al momento existen cientos de pequefias minas de oro en la zona,
que son inseguras, mal ventiladas y calurosas, con riesgos constantes de derrumbes” (pag. 39).
La (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2021) “El 15 de diciembre de 2021, se registré un socavon
en el canton Zaruma” (pag. 14). (Samson, 2021) dice que “una pequefia ciudad construida sobre
50 km de tuneles construidos por mineros ilegales de oro” (pag. 20). (BBC News Mundo, 2021)
“provoco el derrumbe de varias viviendas en el casco central de la ciudad de Zaruma, en
Ecuador.” (pag. 12)

Provincia De Zamora Chinchipe: Zorrilla (2012) expone que:

El proyecto minero EI Mirador en Zamora Chinchipe utilizara cerca de 12 millones de

litros de agua por dia para producir 200 toneladas de cobre diariamente. Ademas, es

necesario evacuar o desviar millones de galones de agua diariamente para evitar
inundaciones en la mina. La presencia de aguas freaticas aumenta con la profundidad de

la mina y la cantidad de lluvia. (Zorilla, 2012, pag. 2)

La mineria moderna tiene un gran impacto en el uso y la contaminacion del agua.
También destaca que la extraccion minera puede tener un impacto negativo en las aguas
subterraneas, lo que puede afectar la calidad del agua y la salud de las personas y los ecosistemas
que dependen de ella.

La mineria realizada sin controles, por otro lado, afecta negativamente al entorno

medioambiental en el que se desarrolla la vida indigena. En la provincia ecuatoriana de

Zamora Chinchipe, por ejemplo, se llevé a cabo un mega proyecto minero a cielo abierto

cuyo impacto ha implicado una deforestacion en la zona de 1.307 hectareas entre 2009 y

2017. (Barba, s.f, pag. 3)
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Los mineros ilegales a menudo usan técnicas de extraccion destructivas y operan sin
regulacion gubernamental, lo que puede llevar a la explotacion laboral y la violacion de los
derechos humanos. Esto ha afectado la biodiversidad local y ha dejado a las comunidades sin
acceso a recursos naturales. También puede generar conflictos entre los mineros y las
comunidades locales, ya que a menudo afecta a la seguridad y el bienestar de las personas que
viven en la zona.

Provincia De Esmeraldas: Durante décadas, en el norte de Esmeraldas, la selva ha sido
el hogar de numerosos habitantes nativos que dependian de los rios de los cantones San Lorenzo
y Eloy Alfaro para obtener alimentos y sustento. Como resultado, un entorno natural rico en
recursos ha sido destruido, generando graves consecuencias tanto para el ecosistema como para
la salud de los habitantes. (La tragedia de la Mineria ilegal en, 2013, pag. 4)

Segun el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), Esmeraldas es

la sexta provincia mas pobre del Ecuador, con un indice de 97.6 % y 82.7% de pobreza

en los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro, de acuerdo al indice de Necesidades

Basicas Insatisfechas (NBI). (Nuestra Seguridad, 2013, pag. 4). Por lo que se supone que

una de las principales causas de la mineria ilegal sea la falta de empleo.
Actuacion del Estado frente a la vulneracion de derechos

Machado Maliza, Paredes Moreno, & Guaman Anilema (2021) cita a Carrion Cueva
(2015) establece que la reparacion integral consiste en medidas que minimizan los efectos
negativos de las violaciones de los derechos y los dafios ocasionados. Esta medida incluye un
conjunto de medidas juridicas y econémicas para ayudar a las victimas a sobrellevar el dafio
sufrido y se enfoca tanto en el pasado como en el futuro de la vida de la victima.

El Cddigo Orgénico del Ambiente en su articulo 9, define a la reparacion integral como:
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Agquel conjunto de acciones, procesos y medidas, incluidas las de caracter provisional,
que aplicados tienden fundamentalmente a revertir impactos y dafios ambientales; evitar
su recurrencia; y facilitar la restitucion de los derechos de las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas. (Asamblea Nacional, 2017, pag. 13)
Por lo tanto, el estado tiene como deber de reparar y restaurar los derechos vulnerados,
asi como también garantizar la no repeticién de las violaciones. Es decir, busca proporcionar
medidas de reparacion y justicia para las victimas, incluyendo la reparacion econémica, la
restitucion, la rehabilitacidn y la garantia de no repeticién, establecidos en el art. 78 de COIP.
Duarte (2017) citado por (Davila, 2022) establece que el contenido de la norma sobre
reparacion integral, puede ser asociado también a la denominada restauracién. Por un lado, la
reparacion integral es toda accion que busca revertir impactos y dafios ambientales; y, por otra
parte, la restauracién constituye un proceso de asistencia en la recuperacion de un ecosistema
que ha sido degradado, dafiado o destruido con la finalidad de sostener la provision de servicios
ambientales.
Segun Toapanta acerca de la responsabilidad del Estado establece que:
La Constitucion y la Ley de Mineria, establecen que en el desarrollo de los proyectos
debe referirse con respeto al ambiente, a las comunidades; es decir, estar armonizado con
una gestion socio ambiental adecuada, que garantice el respeto de los derechos sociales,
ambientales, y por otro viabilice la efectiva y sostenible operacion de los
emprendimientos mineros, bajo mecanismos de produccion mas Limpia y de
Coeficiencia. (Toapanta, 2017, pag. 7)
El Ministerio del Ambiente como ente regulador y encargado de la administracion minera

ejercera atribuciones, como medidas preventivas a la mineria ilegal, para ello se expediran
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normas y guias de proteccién ambiental de obligatorio cumplimiento a nivel nacional. Ademas,
se estableceran subsistemas de control para verificar el cumplimiento de las normas de calidad
ambiental y del régimen de autorizaciones administrativas ambientales en todas las fases de la
actividad minera. (MINISTERIO DEL AMBIENTE, 2014, pag. 24)

Estas medidas son importantes para mitigar la mineria ilegal en Ecuador, sin embargo, es
fundamental que se trabaje de forma conjunta entre el gobierno, la sociedad civil y los

organismos internacionales, para lograr una solucion sostenible y efectiva a este problema.
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Resultados

Como resultado de la investigacion, se parte realizando la siguiente interrogante ¢Qué
hallazgos importantes se encontraron en la investigacion? A manera de respuesta se puede
mencionar que es cierto que el estado ecuatoriano tiene conocimiento de la mineria ilegal en el
Ecuador hace tiempo y que, si ha hecho algo por combatir esta actividad, pero también es cierto
que no es suficiente, que la mineria ilegal sigue tomando fuerza y es algo que se ha convertido en
problema cotidiano.

Asi como también es cierto que la contaminacion al medio ambiente y a la salud de las
personas, esta siendo gravemente afectado, asi mismo el estado no esta cumpliendo en su
totalidad, para erradicar esta problematica tan grande que causa la muerte en las personas en
comunidades, por lo que se debe mencionar algo importante, que a causa de la mineria ilegal se
da esta contaminacion un claro ejemplo es la comunidad de la via a la Costa en donde las
personas de ese sector han presentado multiples enfermedades respiratorias en los ultimos 5
afios, a causa de la contaminacion por materiales toxicos que usan en la explotacion de
minerales, por lo tanto es claro que el estado y toda su normativa sobre la mineria esta siendo
ineficaz, porque dia a dia se presenta un problema a causa de la mineria.

Por altimo, se debe denotar que los derechos constitucionales de las personas y la
naturaleza se vulneran constantemente, teniendo como consecuencia la contaminacion y las
enfermedades, que cada dia florece y se esparce negativamente y también el derrumbamiento de

casas causando méas pobreza al estado y a los ciudadanos.
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Discusion

En relacién con la normativa ecuatoriana sobre la mineria ilegal, queda determinado que
la mineria ilegal es un delito que afecta a los bienes del estado, que esta regularizado y
normativizado para sancionar a aquellas personas naturales o juridicas que haga la mineria ilegal,
pero sin embargo esto es letra muerta, ya que no se mitiga o erradica la mineria ilegal, hay
muchas letras, pero poca accion de cuidado para evitar la mineria ilegal.

Por otro lado, lo que menciona el autor Serrano (2016) que manifiesta que “la mineria
ilegal es generada por consecuencias sociales como la pobreza, la violencia, la desercién escolar
y en algunos casos, la muerte” (pag. 15) ; Se considera que en cierta parte si lo es, porque se cae
en desesperacion y les resulta facil conseguir dinero realizando acciones de mineria ilegal,
debido que al no tener los recursos para invertir en maquinas o en una planificacion con permisos
y cuidados ambientales, les toca hacerlo de manera ilegal, es la realizad de muchas comunidades
de Ecuador.

No obstante, desde otro punto de vista social, no resulta correcto, ya que depende de
cémo se ensefien los valores en casa, ya que el estado no cierra las puertas para conseguir
trabajo, para estudios o para la proteccion de un acto violento, el estado brinda las oportunidades
de forma legal, sin afectar los bienes del estado los cuales sirven como fuente econémica
principal al pais.

Por otro lado, para erradicar la contaminacion a la naturaleza por la mineria ilegal, el
estado a través de la entidad especializada en el asunto Ministerio del Ambiente Ecuador (MAE)
es el encargado y a través de las direcciones provinciales entregar las licencias para asegurar a
las personas o empresas que reduzcan la contaminacion, impidiendo asi la total destruccion de la

naturaleza y llevando un control de seguridad, no obstante surge el gran problema, el cual es que
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esas licencias tardan mucho en ser receptadas y frente a la necesidad y desesperacion, se ven
obligados a no esperar y realizan la actividad minera de forma ilegal, sin tomar en cuenta el alto
nivel de impacto de contaminacion ambiental y a la poblacién en general.

Es aquello lo que el estado debe crear mecanismos para erradicar dichas problematicas
constantes, garantizar que verdaderamente se proteja a la naturaleza eficientemente, ya que no
resulta suficiente con que sea reconocida constitucionalmente como sujeto de derecho, sino que
también el estado dé el ejemplo a través de la ejecucion de normativas y reparacion ambiental
demostrar la importancia de la naturaleza y del medio ambiente y por consecuentemente también

a las personas que habitan en las localidades afectadas.
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Conclusion

A manera de conclusion, se puede manifestar que en el Ecuador se debe trabajar mucho
mas para que verdaderamente se erradique la explotacion de minerales ilegalmente, que como se
menciona en el desarrollo del articulo, esto causa muchas afectaciones, tanto al ser humano,
como a la naturaleza, y es algo que tenemos la obligacion de hacer hasta lo imposible por
erradicar la mineria ilegal, ya que de lo contrario el Ecuador y el mundo empeoraria.

Se debe implementar en las instituciones que forman parte de la comision especial de
control de la mineria ilegal un avance en los estudios minuciosos de como y porqué la mineria
ilegal lleva la delantera, y hacer concientizacion en la gente promover las politicas de cuidado al
medio ambiente y si no fuera suficiente implementar estrictas sanciones para que de una manera
u otra se cuide verdaderamente la Pachamamay se controle la mineria ambiente.

Se pudo identificar la latente vulneracién de derechos constitucionales como el derecho a
la salud, al ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, al derecho de la naturaleza, el derecho a
la vivienda y a la seguridad humana, que son victimas de los socavones, perdiendo sus hogares y
muchas veces la vida, y asi mismo la vulneracion de los derechos naturales, ya que el aire y los
rios estan siendo muy contaminados, causando en la poblacion enfermedades graves, por el
toxico residuo de materiales al realizar la actividad minera ilegal, como sucedi6 en Zaruma,
Portovelo, Via a la Costa y en otras zonas mineras del Ecuador.

Y, por ultimo, en funcion del estudio realizado se pudo finalizar mencionando que el
estado a manera de reparacion integral, el Gobierno ecuatoriano ha destinado los primeros
fondos, de 2,7 millones de dolares, para las labores de rehabilitacion en el cantén Zaruma, en la
provincia surefia de EI Oro, gravemente afectado por un derrumbe en diciembre del afio 2021

como consecuencia de socavones causados por la mineria ilegal. Sin embargo, esto no es



suficiente ya que esto es un problema que no se acaba ahi y que realmente el estado seguira

perdiendo por no encontrar la manera definitiva de anticipar el caos producto de la actividad.
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