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INTRODUCCION

constitucionales en el despido laboral a una mujer embarazada, donde avoca conocimiento los

quienes envestidos de constitucionalidad se convierten conocedores y garantistas de los Derechos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Es que través de esta accion de
proteccion se puede analizar la aplicacion de normativas y su relacion con la Constitucion, ejemplo

la relacion existente entre la normativa laboral y derechos que son de directa e inmediata aplicacion

Esta investigacion en el presente caso pretende conocer la vulneracién de derechos

jueces de competencia que radica en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

cémo es el de seguridad juridica, el debido proceso y otros derechos entornos al trabajo.



Este caso toma su importancia por su problematica juridica, ya que se lo analiza en una
sentencia en un proceso de accion de proteccién, donde se evidencia como se aplica las garantias
de los derechos laborales que tiene una mujer embarazada quien es considerada persona de
atencion prioritaria en el Estado del Ecuador, entorno a la relacion laboral que presuntamente le
vulneran derechos que se encuentran en el marco juridico ecuatoriano. Conociendo el analisis de
la sentencia, se puede indagar cuales son los procedimientos establecidos en la Ley Organica de

Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional.

En esta norma se puede determinar la parte adjetiva del constitucionalismo y asi determinar
la importancia que tienen las garantias jurisdiccionales en el Estado del Ecuador. Este trabajo tiene
como objetivo: Analizar la presunta vulneracion de los derechos Constitucionales cometidas por
el Ministerio de Inclusion Econémica Social de acuerdo a la sentencia del proceso 13204-2020-
01578 de accion extraordinaria de proteccion y se formulo la siguiente problematica: ;Como se
desarrolla la accion de proteccion en defensa de los derechos laborales que tiene una mujer

embarazada cuando se le vulneran derechos en el marco juridico ecuatoriano?

1. MARCO TEORICO

Accion de proteccién

Para Alava (2015) quien manifiesta:

La Accion de Proteccion tiene como antecedente el Amparo Constitucional. Se ha
dicho que la institucion del amparo tiene antecedentes antiquisimos, en la misma Roma
imperial, con el denominado interdicto romano Homine libero Exhibiendo; o, en Espafia:

con los cuatro procesos forales aragoneses de manifestacion de las personas, aprehension,



inventario y juris firma; o en Inglaterra, con el habeas corpus que, mas tarde pasé a los

EEUU. (2015)
El jurista Orbe (2010) sostiene:

La Accion de Proteccion se encuentra establecida en el articulo 88 de la
Constitucion del Ecuador de 2008 y tiene por objeto el amparo directo y eficaz de todos
los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos. (Orbe, 2010)

El tratadista Astudillo (2006) expresa:

Su finalidad primordial es el amparo directo de los derechos reconocidos en la

Constitucion. A partir de ello, y de la ausencia de la irreparabilidad del dafio, como

presupuesto de admisibilidad, se deduce que la accion de proteccidn puede ser interpuesta

directamente, sin que sea necesario agotar previamente otras vias jurisdiccionales. Debe

recordarse, que en derecho publico rige el viejo y conocido aforismo de interpretacion

restrictiva, es decir, que todo aquello sobre lo cual la Constitucion no haga referencia
expresa, debe entenderse como prohibido. (Astudillo, 2006)

Astudillo sostiene que la finalidad primordial de la accién de proteccion es el amparo directo

de los Derechos reconocidos en la Constitucién, también sostiene que la accién de proteccion

puede ser interpuesta directamente sin que sea necesario agotar previamente otras vias

jurisdiccionales. EI maestro Garcia Figueroa, (2003) manifiesta que:

el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a los Organos
jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una pretension...... tanto el individuo

ve en la accion una tutela de su propia personalidad, la comunidad ve en ella el



cumplimiento de uno de sus mas altos fines, o sea la realizacién efectiva de las garantias
de justicia, de paz, de seguridad, de orden, de libertad, consignada en la Constitucion.

(2003)

En lo citado por Figueroa manifestd que la accion de proteccion es el poder juridico que
tiene todo sujeto de derecho de acudir a los 6rganos jurisdiccionales, para reclamarles la
satisfaccion de una pretension, tanto el individuo en accién una tutela de su propia personalidad a
la comunidad, ve en ella el cumplimiento de uno o més de sus fines a la realizacion de las garantias
de justicia, de paz, seguridad y el orden de libertad consignada en la misma Constitucion de la

Republica. El articulo 88 de la Constitucion de la Republica (2008) sefiala que:

La accidn de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de
los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular,
si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios,
si actua por delegacidn o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion (Asamblea Constitucional del Ecuador,
2008)

Garantias jurisdiccionales
Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion de los derechos que se
encuentran plasmados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los instrumentos

internacionales de los Derechos Humanos, su procedimiento se encuentra en la Ley Organica de



Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que entré en vigencia en el afio 2009. El

tratadista Pérez, (2012) define:

las garantias jurisdiccionales se definen como declarativas, de conocimiento y
reparatorias, y afiade que la Constitucion de 2008 incorpora una serie de cambios amplios
y sustanciales, por lo que tienen un desarrollo eminente para la proteccion y justiciabilidad

de derechos. (Perez, 2012)

El tratadista Pérez de acuerdo a lo citado, define a las garantias jurisdiccionales como
declarativas, de conocimiento y reparatorias, y, afladié que la Constitucion del 2008 incorpora una
serie de cambios, haciéndolas mas amplia y sustanciales, por lo que tienen un desarrollo inminente
para la proteccion y justiciabilidad de los Derechos establecidos en la carta magna (Constitucion

de la Republica del Ecuador).

El jurista Javier, (2016) sostiene:

los derechos garantizados por estas garantias y que se encuentran a cargo de la
jurisdiccion, a través de las instituciones judiciales. Estas pueden garantizar en vias
secundarias los derechos fundamentales y los principios constitucionales, unicamente si
tienen una total independencia y una total separacion del poder politico. De los que
podemos ver que las garantias jurisdiccionales no son mas que el mecanismo mediante el
cual las personas hacen uso los derechos de los que son titulares, cuando estos son violados

0 pueden serlo. (Javier, 2016)

El jurista Vinuesa sostiene que los derechos garantizados por las garantias jurisdiccionales se
encuentran a cargo de la jurisdiccion de las instituciones judiciales, garantizando en vias

secundarias los derechos fundamentales y los principios constitucionales Unicamente si tienen una



total independencia, con una total separacidn del poder politico; también sostiene que las garantias
jurisdiccionales no son mas que el mecanismo mediante el cual las personas hacen uso de los

derechos de los cuales son titulares cuando son violados o pueden serlo.

La Ley Orgéanica de las Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional del Ecuador (2009)

estipula:

Las garantias jurisdiccionales méas relevantes en el ordenamiento juridico
ecuatoriano son: el habeas corpus, accion de proteccion, medidas cautelares, accion de
acceso a la informacion publica, habeas data, accidn extraordinaria de proteccion y Accion
por incumplimiento, siendo el principal de sus objetivos la proteccion eficaz e inmediata
de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
los derechos humanos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)

De acuerdo a la normativa la Ley Organica de las Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional estipula que en el ordenamiento juridico ecuatoriano las garantias jurisdiccionales
son: el habeas corpus, la accién de proteccion, medidas cautelares, accion de acceso a la
informacion publica, habeas data, accién extraordinaria de proteccion y accion por
incumplimiento. A su vez también resalta en la normativa citada que el principal objetivo de estas
garantias jurisdiccionales y control constitucional es la proteccion eficaz e inmediata de los
Derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de los Derechos

Humanos.

Tutela judicial efectiva

El jurista Lema Vargas (2017) conceptualiza:



10

La tutela judicial es el ejercicio de los demas derechos constitucionales, en la que
concurren el legislador, el juez y el ciudadano. EI primer derecho que se incluye dentro de
la tutela judicial efectiva es el de acceso a la jurisdiccion que se traduce en la posibilidad
de ser parte en un proceso y poder promover la actividad jurisdiccional a fin de llegar a
una decision sobre las pretensiones formuladas (LEMA, 2017)

Vargas conceptualizd, que la tutela judicial efectiva es el ejercicio de los deméas derechos
constitucionales en la que concurren el legislador, el juez y el ciudadano; el primer derecho que
incluye dentro de la tutela judicial efectiva es el acceso a la jurisdiccion, que la expone en la
posibilidad de ser parte en un proceso y poder promover la actividad jurisdiccional a fin de llegar
a una decision sobre las pretensiones formuladas, a su vez el estudioso Benalcazar Guerron (2011)

aclara que:

el derecho a la tutela judicial efectiva puede definirse como aquel que tiene toda
persona de acudir a los organos jurisdiccionales, para que a través de los debidos cauces
procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una decision fundada en derecho
sobre las pretensiones propuestas. Se lo concibe como un derecho de prestacion, por cuanto
a traveés de €l se pueden obtener del Estado beneficios, bien porque impone la actuacion de
la jurisdiccidn en el caso concreto, bien porque exige que el Estado, cree los instrumentos
para que el derecho pueda ser ejercido y la justicia prestada, de modo que seran de
responsabilidad de aquél los defectos y anormalidades en las prestaciones que se le exigen

(Guerrdn, 2011)

En lo citado Guerron aclara que el derecho a la tutela judicial efectiva se define como aquel
que tiene toda persona de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para que a través de los debidos

cauces procesales y con unas garantias minimas se obtenga una decision fundada en derecho sobre
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las pretensiones propuestas. También sostiene que se lo debe concebir como un derecho de
prestacion por en cuanto a través de él se puede obtener del Estado beneficio por que impone la
actuacion de la jurisdiccion al caso concreto, bien porque exige que el Estado cree los instrumentos

para que el derecho puede hacer ejercicio y la justicia prestada.
Para el tratadista Garcia Falconi, (2013) dice:

un derecho reaccional e instrumental, el medio que el ordenamiento juridico pone a
disposicion de las personas para defender sus bienes y derechos. Mirado desde otras
perspectivas, es un derecho prestacional de configuracion legal, puesto que exige de los
poderes publicos la dotacion a la Administracién de Justicia de medios materiales y
personales suficientes para que la tutela judicial pueda hacerse efectiva, y les exige

igualmente la regulacion, mediante ley, de los distintos tipos de procesos (Falconi, 2013)

En lo citado, el tratadista Garcia Falconi sostiene que la tutela judicial efectiva es un derecho
prestacional de configuracion legal, puesto que exige a los poderes publicos la dotacién a la
administracion de justicia de medios materiales y personales oficiales para que la tutela judicial
efectiva pueda hacerse efectiva y les exige igualmente la regulacién mediante ley de los distintos

tipos de procesos.

Persona de atencion prioritaria
Los grupos de atencion prioritaria son aquellos que por su condicién se encuentran en
condicion de riesgo, que les impiden incorporarse al desarrollo de la sociedad y a acceder mejores

condiciones de vida. Para la jurista Espinoza (2015) sostiene:

al ser grupos vulnerables debido a su raza, edad, condicién econémica, asi como

también por sus caracteristicas fisicas, circunstancias culturales o también politicas, se
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encuentran expuestos y con mayor riesgo de que sus derechos puedan ser transgredidos y

mas facilmente violentados. (Espinoza, 2015)
Sostiene en lo citado la jurista Espinoza que los grupos vulnerables debido a su raza, edad,
condicion econémica 0, asi como también por su caracteristica fisica, circunstancias culturales,
politicas u otras se encuentran expuestos y con mayor riesgo de que sus derechos pueden ser

transgredidos y mas facilmente violentados. La maestra Rocid (2021), sostiene:

Los grupos de atencién prioritaria, histéricamente, debido a su condicion tanto
econdmica, como social y politica, ademas de su origen étnico y su edad se han visto en
condiciones de total riesgo, lo cual les ha inhibido de adherirse al desarrollo para tener
acceso a mejores condiciones en la calidad de vida, es decir al buen vivir; de tal manera
que puedan recibir una atencién prioritaria y también especializada en todos los ambitos,
es decir tanto en el publico como también en el privado. (ROCIO, 2021)

En lo citado se sostiene que de acuerdo a la historia los grupos de atencién prioritaria debido a
su condicion se han visto en total riesgo, lo cual se les ha inhibido de adherirse al desarrollo para
tener acceso a mejores condiciones de la calidad de vida, es decir al buen vivir, de tal manera
pueden recibir una atencion prioritaria y especializada en todos los &mbitos tanto publico como

privado. La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) estipula que:

Recibiran una atencién especializada, preferencial y prioritaria dentro de los
ambitos estatales o publicos, como también dentro de lo privado, aquellas personas que
sean adultas mayores, ademas de los nifios, nifias y adolescentes, asi como también las
mujeres que se hallen en periodo de gestacién o estén embarazadas, también aquellas

personas que posean alguna discapacidad, de igual forma las personas que se encuentren
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privadas de su libertad y las personas que padezcan de alguna enfermedad de tipo
catastréfica o que tenga una alta complejidad (Asamblea Constitucional del Ecuador, 2008)

En el Ecuador en su Constitucion de la Republica estipula que los grupos atencion prioritaria
deberan recibir atencion especializada preferencial y prioritaria en los ambitos Estatales o publicos,
como también dentro el ambito privado, esto hace que mejore la calidad de vida por su condicién,

otorgandole en el modelo de Estado Constitucional de Derechos su derecho al buen vivir.

Seguridad juridica

El autor Humberto Avila (2010) sostiene:

La seguridad es, sobre todo una necesidad antropoldgica humana y el saber a qué
atenerse es el elemento constitutivo de la aspiracion individual y social a la seguridad, raiz
comun de sus distintas manifestaciones en la vida y fundamento de su razén como valor
juridico (Avila, 2010)

Para Miguel Hernandez Teran (2010) menciona:

la seguridad juridica, en términos amplios, es la certeza que tiene todo sujeto de
derecho sobre la aplicacién efectiva del ordenamiento juridico del Estado, o reconocido
por éste con eficacia juridica, y la garantia de que, en caso de violacion de dicho
ordenamiento, la institucionalidad del pais impulsa la materializacion de la responsabilidad
correspondiente (Teran, 2010)

Para Hernandez la seguridad juridica es la certeza que tiene todo sujeto de derecho sobre la
aplicacion efectiva del ordenamiento juridico del Estado, este derecho es reconocido como el
ejercicio de la eficacia juridica; en el Ecuador lo sostiene el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica (2008) sefiala “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la

Constitucion y a la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
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autoridades competentes” (Asamblea Constitucional del Ecuador, 2008) En el Estado del Ecuador
la seguridad juridica se traduce al respeto a la Constitucion y la existencia de normas juridicas

previas, claras, publicas y aplicadas por autoridades competente.

Debido proceso

El jurista Carmen Cepeda (2014)sostiene:

el debido proceso, es una garantia constitucional, de cuyo cumplimiento depende
mucho la convivencia pacifica y la seguridad juridica del pais, pues garantiza una correcta
administracion de justicia, ademas de una real vigenciay respeto de los derechos humanos;
y es el mecanismo de aplicacion de los principios y garantias del derecho constitucional,

penal y procesal (Emperatriz, 2014)

El jurista Cepeda sostuvo que el debido proceso es una garantia constitucional de cuyo
cumplimiento depende de la convivencia pacifica y la seguridad juridica del pais que garantiza
una correcta administracion de Justicia, ademas de una real vigencia al respeto de los Derechos
Humanos y al mecanismo de aplicacién de los principios y garantias del derecho constitucional,

penal y procesal.

Por su lado, Couture, citado por el Dr. Luis Cueva Carrion (2001), define al debido proceso de
la siguiente forma: “Garantia constitucional consistente en asegurar a los individuos la necesidad
de ser escuchados en el proceso en que se juzga su conducta, con razonables oportunidades para
la exposicion y prueba de sus derechos”. (Carrion, 2001), Define al debido proceso como una

garantia constitucional que asegura a los individuos la necesidad de ser escuchados en el proceso
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en que se juzga su conducta, con razonables oportunidades para la exposicion y prueba de sus

derechos.

2. ANALISIS DE CASO

Hechos

Quién hace conocer la competencia a un juez de garantias Constitucionales con sede en el
cantdn Portoviejo, provincia de Manabi, en calidad de parte actora presenta una demanda es
Yohana Yasmin Chavez Farfan quién demando a la Procuraduria General del Estado a través del
Procurador General del Estado que a la fecha de la demanda ejercia el Dr. Ifiigo Salvador Crespo,
quién se lo cito a la presente accion de proteccidn constitucional a través del Director Regional de
la Procuraduria General del Estado con sede en Portoviejo abogado Franklin Adriano Zambrano
Palma;

También en calidad de accionado al director Distrital 13D02 Jaramijé- Manta ab. Romel
Leonardo Gonzalez Orlando; al Coordinador Zonal- 4 de Portoviejo ab. Fabian Eli Montesdeoca
Villavicencio; Al ministro de Inclusién Econdémica y Social ab. Vicente Taiano Gonzélez. En este
caso la Sra. Farfan quien es ex servidora publica presto sus servicios licitos y personales para el
Distrito MIES 13D02 MANTA- JARAMIJO desde el 02 de enero del 2020 como educadora
familiar del CNH, teniendo una remuneracion de $585 ddlares americanos como servidora publica
SP1.

Se las desvinculo por parte del ex empleador el dia 30 de noviembre del afio 2020 a las 4 de la
tarde aproximadamente cuando recibié un QUIPUX por parte del Coordinador Zonal 4 de
Portoviejo donde agradecia los servicios prestados y es que cabe manifestar que cuando recibio la
notificacion en ese momento se encontraba en condicion de embarazo o Estado de gestacion,

estabilidad que tenia el momento de estar vinculada.
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Otro derecho laboral que manifiesta Yohana es que no se respetd el contrato ocasional en su
clausula décima de vigenciay duracion que regia desde el 1 enero del 2020 hasta el 31 de diciembre
del 2020 y fue notificada el 30 de noviembre del 2020 un mes antes. Desde junio del 2020 hasta
noviembre del 2020 no se pagaron las remuneraciones completas, donde hace conocer en el
proceso mediante los roles de pago de septiembre, octubre y noviembre del 2020 donde solamente
se le pago $487 ddlares americanos mas los descuentos del IESS, mismos que ella solicito que se
devolvieran.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social manifestd que la sefiora Yohana Yasmin
Chavez Farfan en su contestacion de la demanda manifestd que en ningin momento habia
notificado al encargado de talento humano sobre su estado de embarazo, ya que en la unidad de
talento humano nunca se habia presentado una documentacion que valide su estado de gestacion,
puesto que no se encontraba.

En este proceso Constitucional se realizd bajo el procedimiento de Garantias Jurisdiccionales
de los Derechos Constitucionales, donde el juez estableci6 la procedencia de la presente accion
Constitucional, donde se le declar6 la vulneracion de los Derechos Constitucionales de seguridad
juridica, al debido proceso y al trabajo contenidos en los articulos 82, 76 numerales 1,3 y literales
a), b) c) y h) y 33, 228, 229 y 326 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Analisis en cuanto a las diligencias del proceso

Este proceso inicia con el acta de sorteo realizado en la provincia de Manabi en el canton
Portoviejo, con fecha miércoles 30 de diciembre de 2020, siendo un proceso de materia de Derecho
Constitucional, con el tipo de procedimiento de Garantias jurisdiccionales de los derechos

constitucionales por un asunto de Accién de proteccion seguido por Yohana Yasmin Chavez



17

Farfan, en contra de la Procuraduria General del Estado Regional Manabi, Coordinador Zonal 4

de o, Director Distrital 13d02, al Ministro de Inclusién Econémica y Social.

Se realiza la primera diligencia judicial, se solicita un deprecatorio al canton Manta, Manabi
para que se cumpla el acto de citacion. El Juez Ponente de esta Unidad Judicial, avoco
conocimiento de la diligencia, por haber radicado su competencia en virtud del sorteo de ley. Esta
diligencia deprecatoria se fundamenta en el articulo 72 del Codigo Organico General de Procesos
(2016)que sostiene: “La o el juzgador podra ordenar la practica de alguna diligencia mediante
deprecatorio o comision a otra u otro juzgador dentro del territorio nacional. Esta facultad no
incluye la realizacion de audiencias ni la practica de pruebas.” (Asamblea Nacional del Ecuador,

2016)

A su vez, conforme a lo que determina el Codigo Organico de la Funcion Judicial (2009) en
sus articulos 30 inciso 3 que expresa: “Las juezas y jueces también tienen el deber de cooperar con
los otros 6rganos de la Funcion Judicial, cuando estan ejerciendo la facultad jurisdiccional, a fin
de que se cumplan los principios que orientan la administracion de justicia.” (2009) El articulo
129.6 ibidem (2009) que manifiesta: “6. Prestarse mutuo auxilio para la practica de todas las
diligencias que fueren necesarias y se hayan ordenado en la sustanciacion de los asuntos judiciales”

(2009)
Sostiene también el articulo 146 ibidem (2009):

DILIGENCIAS FUERA DE LA COMPETENCIA TERRITORIAL. - Los jueces y
juezas podran efectuar dentro del territorio nacional reconocimientos o inspecciones en
lugares donde no ejerzan competencia, cuando consideren que esas diligencias son

necesarias para verificar la verdad. Pero para la practica de cualquier otra diligencia
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judicial, deprecaran o comisionaran a la jueza o juez competente en ese lugar. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2009)

Ibidem (2009) art. 158 que reza: “INDELEGABILIDAD DE LA COMPETENCIA. - Ninguna
jueza o juez puede delegar en otro la competencia que la ley le atribuye. Sin embargo, puede
deprecar, comisionar o exhortar a otro la realizacion de actuaciones judiciales fuera de su ambito
territorial.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009) Existe un principio que rige este primer acto
del proceso que es el de colaboracidn con la funcidn judicial, este principio se encuentra regulado

en el Codigo Organico de la Funcion Judicial en el articulo 30.

Se dispone la practica de la diligencia de citacion deprecada por la abogada Barcia Ruiz Martha
Elizabeth, Jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del Cantén
Portoviejo, donde se remitié de manera urgente a la Sala de Citaciones de esta Unidad Judicial.
Una vez que se cumple la diligencia deprecada, los principios que rigen este acto procesal es el de
Debida diligencia y el principio de celeridad. Concluido con el deprecatorio se devuelve a la

Unidad Judicial de origen.

Avocando conocimiento de la presente causa, la accion de garantias jurisdiccionales propuesta
por YOHANA YASMIN CHAVEZ FARFAN, era clara reunia los requisitos de Ley, se la acepta
al tramite especial establecido en el literal a) del numeral 2 del articulo 86 de la Constitucion de la
Republica (2008)que sostiene: “El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera oral en todas
sus fases e instancias.” (2008) Convocando de forma inmediata a la Audiencia Publica, el
dia martes 5 de enero de 2021, a las dieciséis horas (16h00), en una de las Salas de la Unidad

Judicial de Mujer, Nifiez y Adolescencia del Canton Portoviejo.

A la primera convocatoria la presente audiencia no se efectta por la solicitud del MIES donde

solicitaban que la audiencia se de forma virtual, los sujetos procesales quienes estaban de acuerdo,
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esto es la parte actora y los representantes del MIES quienes comparecieron y solicitaron de forma
presencial su diferimiento, lo que fue aceptado por la Jueza de esta Unidad Judicial en Portoviejo,
se convoca nuevamente a los sujetos procesales a la audiencia publica virtual para el dia jueves 14
de enero de 2021, a las diez horas (10h00), debiendo cada uno de los intervinientes unirse a la sala

virtual zoom.

La parte accionante indico que su abogado, ha sido notificado con anticipacion a otra audiencia
a esa mismo dia y hora, lo que le impide comparecer a la diligencia convocada dentro de este
proceso, al efecto y al haberse justificado legalmente la excusa con la notificacion de la providencia
dentro del juicio No. 113802-2017-00411, se acepta y se difiere la realizacion de la diligencia
ordenada. En consecuencia, se convoca a los sujetos procesales a la audiencia publica virtual para
el dia lunes 18 de enero de 2021, a las diez horas (10h00), debiendo cada uno de los intervinientes
unirse a la sala virtual zoom. EI 18 de enero del 2021 en audiencia publica se resolvio y se declard

con lugar la demanda.

La parte accionante en audiencia apelo de la decision por esta juzgadora, y al tenor de lo
previsto 24 que de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

(2009)que sostiene:

Las partes podran apelar en la misma audiencia o hasta tres dias habiles después de
haber sido notificadas por escrito. La apelacion ser& conocida por la Corte Provincial; si
hubiere méas de una sala, se radicara por sorteo. La interposicion del recurso no suspende
la ejecucién de la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada.
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2009)

Se ordena remitir el presente expediente a la Corte Provincial de Justicia de Manabi, aceptado

el recurso de apelacion de ACCION DE PROTECCION, con el nimero N. 13204-2020-01578,
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que sigue la sefiora Yohana Yasmin Chavez Farfan en contra del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, se envia el proceso a la Corte Provincial de Justicia de Manabi, la Ultima
diligencia de este proceso se da en el mes de mayo del 2022 () “Pdongase en conocimiento de las
partes la recepcion del proceso y el Ejecutorial Superior dictado por los Jueces de la Corte

Constitucional del Ecuador.- Notifiquese”. (Yohana Yasmin Chavez Farfan vs MIESS, 2020)

Se resuelve en audiencia publica
En audiencia puablica (Yohana Yasmin Chavez Farfan vs MIESS) del lunes 18 de enero del

2021 se resuelve:

() ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, da por lugar la demanda de Accién de Proteccion incoada por la
sefiora YOHANA YASMIN CHAVEZ FARFAN, en contra del Ministro de Inclusion
Econdmica y Social, Lcdo. Vicente Taiano Gonzélez, el Coordinador Zonal MIESS,
Abogado Fabian Eli Montesdeoca Villavicencio; y, el Director Distrital 13D02 MIES-
Manta, Abogado Romel Leonardo Gonzalez Orlando; por haberse constatado la violacién
de derechos constitucionales segun lo preceptta el numeral 3) del Art. 42 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Déjese constancia en la
audiencia publica la parte accionante, por estar en desacuerdo con la decision aqui
adoptada apel6 de la misma.- En lo demas, incorpérense al proceso el escrito y
documentacion adjunta que antecede, de fecha miércoles 20 de enero de 2021, las 11h35,
presentado por el Abogado Franklin Adriano Zambrano Loor, Director Regional de la
Procuraduria General del Estado de Manabi.- En atencion al mismo, téngase por ratificadas

y bien realizadas las gestiones realizadas por el sefior Abogado David Ernesto Ledn
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Mendoza, el dia de la Audiencia Pablica, a su nombre, asi como las direcciones
electronicas aportadas. El escrito y documentacion adjunta que antecede, de fecha lunes
25 de enero de 2021, las 16h29, presentado por el Abogado Romel Leonardo Gonzélez
Orlando, director Distrital 13D02 MIES-Manta, delegado por el sefior ministro de

Inclusion Econdmica y Social. (Yohana Yasmin Chavez Farfan vs MIESS, 2020)

Anélisis en cuanto a la motivacién de la sentencia

En toda sentencia sin importa su materia el juzgador la elabora mediante silogismo juridico, es
decir qué debe establecer tres proposiciones en calidad de premisas “la primera” es establecer los
antecedentes de hecho, “la segunda premisa” fundamentar el derecho y la “tercera premisa” que
es la suma de la primera y la segunda, es decir su conclusion. La Constitucion de la Republica
(2008) en su articulo 82 reza que “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por

las autoridades competentes.” (Asamblea Constituyente , 2008)

La juzgadora de esta causa declara su competencia para conocer sobre la accion de proteccion,
por una posible vulneracién de derechos constitucionales de acuerdo al articulo 86 numeral 2 de
la Constitucién de la Republica. Se pronuncia sobre la validez del proceso, donde ella sostiene que
la presente accion de proteccion se ha tramitado de acuerdo al articulo 86.3 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y establecié también en los articulos 3 y 14 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en tal raz6n al no haber algun tipo de vicio de

solemnidad sustancial que afecte la presente causa este proceso lo declar6 valido.

La juzgadora de acuerdo a la jurisprudencia constitucional sostuvo que esta accion de
proteccion no constituye una accién que se trata de un derecho de indole constitucional, y, el

ordenamiento juridico ya establecido un procedimiento especifico para esta accion de proteccion
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gue no constituye una accién que se puede escoger como via frente a cualquier vulneracién

derechos, sino Unicamente para que ellos derechos de fuente constitucional.

Dejando en claro que para aquellas controversias que se suscitan en el &mbito de legalidad,
cuentan con la posibilidad de acceder a la tutela judicial efectiva, expedita e imparcial en la justicia
ordinaria, ya que si se en marcar en el ambito de la legalidad la accion de proteccion se debe
inadmitir y declarar la improcedencia. La Corte Constitucional (2010)en la sentencia No. 001-010-
JPO-CC, hizo una primera aproximacion respecto de la naturaleza y procedencia de la accion de

proteccion, y estableci6 lo siguiente:

las garantias jurisdiccionales, especificamente la accion de proteccion, proceden
cuando del proceso se desprenda la vulneracion de derechos constitucionales provenientes
de un acto de autoridad puablica no judicial, vulneracion que debe ser declarada por el juez
constitucional via sentencia [...]; (Sentencia: No. 001-10-PJO-CC , 2010)

Se establece que la accion de proteccion no procede cuando se refiera a aspectos de mera
legalidad, en razén de los cuales existan vias judiciales ordinarias para la reclamacion de los
derechos, y particularmente la via administrativa. A partir de entonces, la Corte Constitucional ha
mantenido este criterio y lo ha ido desarrollando, diferenciando de cuando se debe acudir a la
justicia ordinaria para la solucion de una controversia. En su pronunciamiento acerca de la accion
de proteccién. La Corte Constitucional del Ecuador (2010), de forma categorica, ha manifestado

que:

la accion de proteccidn es la garantia idénea y eficaz que procede cuando el juez
efectivamente verifica una real vulneracion a derechos constitucionales, con lo cual, no
existe otra via para la tutela de estos derechos que no sean las garantias jurisdiccionales.-

No todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el
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debate en la esfera constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen las
vias idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccidn ordinaria (Sentencia: No. 001-10-PJO-CC
, 2010)

La juzgadora motivo en sentencia (2020):

() En este sentido, la Corte Constitucional reiteradamente ha sefialado que los
operadores de justicia tienen el deber de efectuar una verificacion de la vulneracion de
derechos constitucionales, y no evadir su responsabilidad de ser garantes de derechos,
negando sin fundamento alguno esta garantia jurisdiccional. Siendo asi, en lo que respecta
al Art. 42 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
Corte Constitucional, en la sentencia N.0 1 02- 1 3-SEP-CCS5, establecié que las causales
de los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 son causales de procedencia que deben ser verificadas por
parte de los jueces constitucionales dentro de una sentencia, mientras que los numerales 6
y 7 se constituyen en causales de admisibilidad de la accion de proteccién. Por tanto, las
decisiones dictadas dentro de las garantias jurisdiccionales, los jueces deben proceder a
fundamentar y exponer las razones por las cuales consideran que, a partir del andlisis
juridico de los hechos facticos puestos a su conocimiento, la accion analizada compete o

no conocer a la justicia constitucional. (Yohana Yasmin Chavez Farfan vs MIESS, 2020)

Este criterio fue expuesto por la Corte Constitucional (2013) en la Sentencia N.0 098-13-SEP-

CC (2013):

Consecuentemente, para que la accion de proteccion cumpla con su papel de tutelar
derechos constitucionales, los operadores de justicia deben someter el caso concreto en que
se alegue la vulneracion de derechos como fundamento para presentar la accion, a un

analisis constitucional pormenorizado, que dé una respuesta ldgica y coherente acerca de
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la existencia 0 no de dicha vulneracion; es decir, deben motivar su sentencia de tal manera,
que tanto las partes procesales como todo el auditorio social, puedan tener certeza de las
razones constitucionales por las cuales se acepta o rechaza la accion de proteccion
(SENTENCIA N.° 098-SEP-CC, 2013)

En este presente caso le corresponde a la parte actora demostrar que acudio estd garantia
jurisdiccional por vulneracion a un derecho reconocido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador quien debid probar, verificar y determinar si existe 0 no vulneracion de un derecho que
es susceptible a la accién de proteccion. La juzgadora expreso en los antecedentes de hecho todas
las diligencias procesales en calidad de vistos de la sentencia, desde el momento en que se
comparece a esta Unidad Judicial cuando se propone la demanda de accién de proteccion en contra

del Ministerio de inclusion Econémica y Social.

En la cual describio el acto violatorio del derecho que produjo el dafio de Chavez Farfan
Yohana Yazmin al manifestar que era ex servidora publica y que habia prestado sus servicios
licitos y personales para el MIES desde el 2 de enero del afio 2020 como educadora familiar del
CNH donde se la desvinculo cuando recibe un QUIPUX por parte del Coordinador Zonal 4 de
Portoviejo donde agradece a los servicios prestados, sin que se haya respetado su condicion de

embarazo o estado de gestacion al momento de estar vinculada en sus labores.

Manifesté también qué no le respetaron su plazo del contrato ocasional dénde tenian que haber
terminado su contrato el 31 de diciembre del 2020 y fue notificada un mes antes y no le pagaron
de manera correcta el mes de septiembre, octubre y noviembre del 2020 quien lo demuestra con
sus roles de pago. En esta sentencia la parte actora mediante su defensa sostiene que se le fueron

violentados la garantia constitucional del capitulo tercero derechos de las personas y grupos de
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atencion prioritaria, por su condicion de gestacién. Los derechos constitucionales que alego

vulnerados:

A) El derecho a la seguridad social (2008).
Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas,
y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencién de las necesidades individuales
y colectivas. (Asamblea Constituyente , 2008)

B) Derechos de atencion prioritaria (2008).

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (Asamblea Constituyente
, 2008)

C) Derechos por estar en estado de embarazo (2008).

Art. 43.- El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
los derechos a: 1. No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social
y laboral. 2. La gratuidad de los servicios de salud materna. 3. La proteccion prioritaria y

cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto. 4. Disponer
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de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y durante el
periodo de lactancia. (Asamblea Constituyente , 2008)

D) Derecho reproductivos de las personas trabajadoras (2008).

Art. 332.- El Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las
personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que afecten la
salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o
namero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por
paternidad. Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de
gestacion y maternidad, asi como la discriminacién vinculada con los roles reproductivos.
(Asamblea Constituyente , 2008)

Las pruebas que motivaron esta sentencia (2020) fueron:

a). De fojas 2 a 5 vuelta consta la copia certificada del CONTRATO DE SERVICIOS
OCASIONALES suscrito con la Sra. Yohana Yasmin Chavez Farfan, el mismo que
comenzo a regir desde el 01-012020 al 31-12-2020, que en la CLAUSULA UNDECIMA
TERMINACION DEL CONTRATO dice lo siguiente, "Este contrato terminara por las
clausulas previstas en la LOSEP, su Reglamento General, y demas normas aplicables al
Servicio Publico. El CONTRATO podra concluir por las siguientes causas: (...) f) Por
terminacion unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere
necesario otro requisito previo...” (Yohana Yasmin Chavez Farfan vs MIESS, 2020)

b). - De fs. 7 afs. 11 consta el Memorando No. MIES-CZ-4-2020-9032-M, de fecha
Portoviejo, 30 de noviembre de 2020, firmado electrénicamente por el Abg. Fabian Eli
Montesdeoca Villavicencio, Coordinador Zonal 4 MIES, con el cual se notifica la

terminacion del contrato de servicios ocasionales de conformidad a lo previsto en los Arts.
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228 y 231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 58 de la Ley Orgéanica de
Servicio Publico, Literal f) del Art. 146 del Reglamento a la Ley de Servicio Pablico,
Decreto Presidencial No. 135, y a lo sefialado en la Clausula Undécima “Terminacion de
Contrato” en su literal f); (Yohana Yasmin Chéavez Farfan vs MIESS, 2020)

c). - Afs. 6y 7 constan los resultados del examen de embarazo y la certificacion de
fecha Portoviejo, lunes 14 de diciembre de 2020, suscrita por el Dr. Félix Alvarado Jaime,
quien certifica que la paciente Chavez Farfan Yohana Yasmin, de 39 afios de edad se
encuentra en tratamiento en esa casa de salud, en la dependencia de ginecologia por
presentar los diagndsticos supervision de otros embarazos normales (Z348); (Yohana
Yasmin Chavez Farfan vs MIESS, 2020)

d).- De fs. 13 a fs. 18 constan las aportaciones y roles de pagos de la accionante; e)
A fs. 64 consta el certificado de fecha Manta, 31 de diciembre de 2020, con firma
electronica del Ing. Fernando Cevallos Cabrera Analista de Administracién de Recursos
Humanos Distrital 2, Direccion 13D02 Jaramijé —Manta- Montecristi-MIES, quien
certifica que, Chéavez Farfan Yohana Yasmin, laboré en la Direccion Distrital 13D02
Jaramijo —Manta- Montecristi-MIES, desde el 20 de agosto del 2018 hasta el 30 de
noviembre de 2020, en calidad de EDUCADORA FAMILIAR CNH, bajo el grupo
ocupacional SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 1, bajo la modalidad de CONTRATO
DE SERVICIOS OCASIONALES, con una remuneracion mensual de $ 585,00
(Quinientos ochenta y cinco ddlares americanos). Que de conformidad al Decreto
Ejecutivo No. 1053 suscrito por el Sr. presidente de la Republica, al Acuerdo Ministerial
No. MTD-2020-117 suscrito por el Ministro de Trabajo, a la Guia para la jornada especial

diferenciada socializada por el Ministerio de Economia, y al hecho que la citada ciudadana
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no reporto su estado de gestacion ni de manera verbal ni de manera escrita en dicha unidad
de administracion de recursos humanos distrital, para ser considerada dentro del grupo de
vulnerabilidad, por tal razon en el periodo sujeto a reduccion, durante los meses de junio a
noviembre 2020, se le descont6 de su RMU el 16,66% en conformidad a las directrices con
afectacion a todos los servidores publicos a nivel nacional; (Yohana Yasmin Chavez Farfan
vs MIESS, 2020)

e).- A fs. 65 consta el certificado de fecha Manta, 31 de diciembre de 2020, con firma
electronica del Ing. Fernando Cevallos Cabrera Analista de Administracion de Recursos
Humanos Distrital 2, Direccion 13D02 Jaramijé —Manta- Montecristi-MIES, quien
certifica que, Chavez Farfan Yohana Yasmin, labor6 en la Direccion Distrital 13D02
Jaramijé —Manta- Montecristi-MIES, desde el 20 de agosto del 2018 hasta el 30 de
noviembre de 2020, en calidad de EDUCADORA FAMILIAR CNH, bajo el grupo
ocupacional SERVIDOR PUBLICO DE APOYO 1, bajo la modalidad de CONTRATO
DE SERVICIOS OCASIONALES, con una remuneracion mensual de $ 385,00
(Quinientos ochenta y cinco dolares americanos), y que mediante Memorando No. MIES-
CZ4-2020-9032-M se procede con la notificacion de terminacion de su contrato de
servicios ocasionales, remitido por parte del Coordinador Zonal en funciones, en
conformidad a las atribuciones que faculta el Acuerdo Ministerial No. 12. Que, a la fecha
de su desvinculacion al 30 de noviembre de 2020, no fue reportada ninguna certificacion
de algin estado de gestacion ni de manera verbal ni de manera escrita a esa unidad de
administracion de recursos humanos distrital. (Yohana Yasmin Chavez Farfan vs MIESS,

2020)
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Anélisis de los derechos declarados

Se dio lugar a la demanda y se declard en sentencia por una accion proteccion en materia
constitucional la vulneracion de los Derechos Constitucionales de seguridad juridica, al debido
proceso Y al trabajo contenidos en los articulos 82, 76 numerales 1,3y literales a), b) c) y h) y 33,
228, 229 y 326 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. El articulo 82
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) expresa que “Art. 82.- El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. (Asamblea

Constituyente , 2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el articulo 76 numerales 1,3 y literales

a), b) ) y h) sostiene:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 3. Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la
ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién
no prevista por la Constitucién o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. a)
Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa. c¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. h)

Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
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replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra. (Asamblea Constituyente , 2008)

El primer derecho corresponde al del debido proceso, ya que en los procesos se deben
determinar derechos y obligaciones de cualquier orden que incluyen garantias constitucionales,
como: 1) una autoridad competente garantista de derechos, 2) ser juzgado por un acto tipico; 3) el
derecho a la defensa; 4) preparacion para la defensa en un proceso; 5) ser escuchado en el momento
oportuno y 6) presentar los argumentos necesarios en todo proceso judicial. Ibidem (2008) en su

articulo 33 expresa:

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. (Asamblea Constituyente , 2008)

En este proceso se vio vulnerado el derecho al trabajo, teniendo en cuenta que el Estado es
garantista de las personas trabajadoras por el pleno respeto a su dignidad, al ser un derecho
constitucional, se acepta que el tramite se constitucionalizado y no solo sea considerado legal, es
un derecho de directa e inmediata aplicacion que no requiere tramite directo en un juzgado laboral

Ibidem de acuerdo al articulo 228 (2008), que reza:

Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera
administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que
determine la ley, con excepcidn de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular
0 de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia provocara la destitucién de la

autoridad nominadora. (Asamblea Constituyente , 2008)
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El ingreso al sector publico sostiene el juzgador mediante lo fundamentado en la Constitucion
que es el ascenso y la promocidn en la carrera administrativa se realizardn mediante concurso de
méritos y oposicion, en la forma que determine la ley; La Constitucion (2008) de acuerdo al Art.
229 que expresa “Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma
0 a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del

sector publico.” (2008) A su vez el Art. 326 (2008) manifiesta:

El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 1. El Estado impulsara
el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo. 2. Los derechos laborales
son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario. 3. En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, estas se aplicaran en el sentido més favorable a las personas trabajadoras.
(Asamblea Constituyente , 2008)

Aporte

Este proceso al ser de materia constitucional, que fue realizado en la ciudad de Portoviejo
Manabi, en el Estado del Ecuador, donde la principal caracteristica del Estado es que es
considerado como un Estado Constitucional de Derechos, la norma constitucional se encuentra en
un nivel jerarquico superior en relacién a las otras normativas del ordenamiento juridico
ecuatoriano, dénde se hace también visible la presencia de principios como el de supremacia
constitucional y su aplicacién de principios hacen que los derechos constitucionales sean
considerados de directa inmediata aplicacion, siendo considerado un Estado garantista. El

tratadista Egas (2010), aporta:

El Ecuador, al describirlo como Estado constitucional de derechos y justicia, se

transforma en una organizacion politica cuyo objetivo primordial es el respeto y
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materializacion de los derechos fundamentales. Sin embargo, este grado de desarrollo no
se alcanza repentinamente, inclusive se puede afirmar que la vigencia de la Constitucion
de 2008 significa el punto de partida que posibilita una verdadera materializacion de los
Derechos Humanos en el Ecuador. (2010)

En el Estado del Ecuador al ser considerado como un Estado constitucional y garantista,
presenta en su carta marga del afio 2008, una estructura aplicativa de reglas protectora de derechos
fundamentales, esto lo realiza por medio de un mecanismo que son las garantias de derechos y
principios, esta Constitucion trae un modelo de respeto a los derechos que tiene el individuo.

Ferrajoli (2009) sostiene:

Estas garantias, inherentes a los seres humanos por su calidad de ser tal, se levantan
como auténticos frenos a la arbitrariedad de la administracion, al exceso en el ejercicio del
imperio estatal; sin embargo, no se trata de moderaciones legales ni procesales, sino mas
bien, esencialmente fundamentales, verdaderas resistencias y limitaciones del actuar, tanto
de los poderes publicos cuanto de los particulares; es decir, se trata de auténticos
“contrapoderes”, restricciones dispuestas al momento de la accidn, cuyo génesis resulta la
propia cesion de libertades que el individuo realiza al estado, concesion efectuada con la
finalidad de que sean correctamente retribuidas y no con el propdsito de condicionar
derechos fundamentales. (2009)

De acuerdo a lo citado las garantias normativas que tiene la Constitucion de la Republica son
inherentes al ser humano, estas garantias que son los derechos y principios constitucionales buscan
frenar la arbitrariedad de la administracion, el exceso de ejercicio al imperio Estatal en el Estado
del Ecuador, cuando se vulneran derechos constitucionales, el ciudadano puede interponer una

accion constitucional, como es en este caso donde Yohana quién interpuso una accion de
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proteccion en contra del MIESS un 6rgano administrativo de gobierno; este tipo de acciones

protegen al individuo frente al poder que tiene la administracion publica. Alava (2015) expresa:

Con tal finalidad, el sistema garantista debe articularse en distintos ambitos, como
efectivamente se plasma en la Constitucion de 2008: garantias primarias, tales como el
régimen de desarrollo y el del buen vivir, que a través de mandatos habilita la actuacion de
los poderes publicos; garantias secundarias, resguardos jurisdiccionales establecidos como
un régimen armamentista de acciones para efectivizar los derechos; y, por altimo, lo que
son las garantias normativas y de politicas publicas, que adecuan tanto la norma como los
planes, politicas y programas a los derechos y su desarrollo progresivo. (2015)

Teniendo en cuenta que la accidn de proteccidn se encuentra establecida en el articulo 88 de la
Constitucion del Ecuador de 2008, esta tiene por objeto el amparo directo de todos los derechos
reconocidos en la Constitucion y otras normas establecidas en los instrumentos y tratados
internacionales de derechos humanos, como por ejemplo la Convencion Americana de los
Derechos Humanos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Convencion del Nifio,
etc.; su aplicabilidad es para la norma Constitucional (que establece derechos constitucionales) y

Supra Constitucional (Que establece derechos humanos).

La materia de este proceso constitucional es sobre una accion de proteccion, donde la palabra
accion significa de acuerdo a Cabanellas (1997) “"Accion equivale a ejercicio de una potencia o
facultad. Efecto o resultado de hacer. En cambio, al hablar de Proteccion manifiesta que es:
Amparo, defensa, favorecimiento™. (Cabanellas, 1997) En cambio, Couture, (2003) se refiera a la

accién como:

El poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a los Organos

jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una pretension...... tanto el individuo
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ve en la accion una tutela de su propia personalidad, la comunidad ve en ella el
cumplimiento de uno de sus mas altos fines, o sea la realizacion efectiva de las garantias
de justicia, de paz, de seguridad, de orden, de libertad, consignada en la Constitucion.
(2003)

Toda persona puede acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamar la satisfaccion de una
pretension cuando se presume que se ha vulnerado los derechos constitucionales, esto en respeto
a la tutela judicial efectiva que tiene todo individuo; es que de acuerdo a lo citado cuando se cumple
los fines constitucionales se estaria garantizando la justicia, la paz, la seguridad, el orden, y la

libertad.

La accion de proteccion tiene como finalidad el amparo directo de los derechos reconocidos
en la Constitucion y se deduce que la accion de proteccion puede ser interpuesta directamente, sin
que sea necesario agotar previamente otras vias jurisdiccionales. En este caso mediante la accion
de proteccion se protegen derechos como el de la tutela judicial en el ejercicio de los demas

derechos constitucionales.

Derecho comparado Espaia

Chica (2015) aporta:

La Constitucion espafiola art 161 estable que el Tribunal Constitucional tiene
jurisdiccidon en todo el territorio espafiol y es competente para conocer del recurso de
inconstitucionalidad contra leyes y disipaciones normativas con fuerza de ley (2015)

En el Estado de Espafia la Constitucion establece de acuerdo a su articulo 161, que es
obligacion del Tribunal Constitucional quién tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol para

conocer sobre los procesos que vulneren derechos constitucionales a sus ciudadanos, cuando exista
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actos de inconstitucionalidad contra leyes o disposiciones con fuerza de ley teniendo en cuenta
que el Estado de Espafia su principio rector es el de legalidad.

Derecho comparado Argentina

En la Constitucion de la Republica de Argentina, las acciones de garantia de derechos
constitucionales a las de la Constitucion Politica de 1998 del Estado del Ecuador; en la normativa
de Argentina se encuentra establecidas las siguientes garantias: la accion de amparo, habeas data
y habeas corpus, la accion de amparo se entablen en contra de particulares, aunque corresponde a

la accion de proteccion. Alava (2015)aporta:

La naturaleza de la accion de amparo argentina, es residual y excepcionalmente directa.

En la concepcion doctrinaria argentina, la interpretacion del amparo exige una

interpretacion restrictiva, caso contrario, implicaria el desplazamiento de numerosos

procesos judiciales especiales como el juicio de desalojo, el de alimentos o el régimen de
interdictos hacia el ambito de proteccién de la accion de amparo. (2015)

En el Estado de Argentina no se puede realizar ninguna interpretacion del articulo 43de la

Constitucion Argentina, que trata sobre la accién de protecciébn o amparo de los derechos

establecidos en su Constitucion Politica en este Estado, se torna necesaria, que el amparo es un

instituto que protege los derechos Constitucionales frente actos administrativos y jurisdiccionales.

Derecho comparado Bolivia

En el Estado de Bolivia en su constitucién se encuentra establecido la proteccion de las
garantias constitucionales en el articulo 19 y es conocida como accion de amparo, donde en esta
normativa se establece la defensa de los derechos constitucionales del individuo por actos u

omisiones de autoridades administrativas del Estado. Chica (2015)aporta:
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En Bolivia pasa algo parecido a lo que pasa en Argentina, respecto a las acciones de
garantias constitucionales, art 19 de su Constitucion establece la accién de amparo, la que
también se puede dar contra particulares que limiten, supriman o amenacen restringir los

derechos y garantias de las personas.(2015)

Derecho comparado Colombia

Alava (2015)sostiene:

La Corte Constitucional colombiana ha sefialado que la tutela puede proceder como un
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, a pesar de que el afectado
haya activado un proceso ordinario, pero no cuando el mismo haya dejado vencer los
términos o plazos para iniciarlo. La Unica excepcion a la regla, es que el accionante no
haya planteado la via ordinaria correspondiente por encontrarse en una situacion de
“absoluta e insuperable incapacidad para hacerlo y siempre que resulte completamente
desproporcionada la aplicacion de la regla general.(2015)

Castillo (2009) manifiesta:

Con posterioridad, la Corte Constitucional colombiana, via sentencia C- 531. 93,
declar6 inexequible la definicion legal de “perjuicio irremediable”, con el objeto de que
sea este 6rgano quien consolide a partir de sus fallos la naturaleza residual y subsidiaria de
la accion de tutela. (2009)

Teniendo en cuenta lo citado, la accién de tutela (accion de proteccién) la normativa tiene la
caracteristica que es residual, considerado subsidiario y a su vez excepcionalmente directo. La
restriccion de la accion de tutela es considerada como una fuente constitucional de acuerdo al
articulo 86 inciso tercero, y su normativa que regula el procedimiento es el Decreto 2591, y su

jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana.
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Derecho comparado Chile

Chica (2015)aporta:

Dentro de su Constitucion art 20 se lo denomina como recurso de proteccion, se lo podra
proponer cuando por causa de actos u omisiones arbitrarias o ilegales sufra privacion, amenaza en
legitimo ejercicio de los derechos y garantias, nuestra Constitucion vigente lo establece de manera

similar, lo Unico es que en nuestro caso es una accion de proteccion mas no un recurso. (2015)

Derecho en el Ecuador

En el Estado del Ecuador la accién de proteccion es considerada como una garantia
jurisdiccional qué tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y, un individuo puede interponer esta accion de vulneracion de derechos
constitucionales cuando existen actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial,
inclusive contra politicas publicas cuando se suponga que existen la privacién del goce ejercicio

los derechos constitucionales.

Esta accion constitucional procede no solamente contra cualquier autoridad publica, sino
también procede contra una persona particular cuando esté provoques dafios graves siempre que
la persona se encuentra en un estado de subordinacion, indefension o discriminacién. El articulo

88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) sefiala que:

La accion de proteccion tendréd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos

constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion
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del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actta por
delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,
indefension o discriminacion. (2008)

La normativa que regula la accion de proteccion es la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se puede manifestar que la accion de proteccion tiene
por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos la Constitucion y los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos, asi lo sostiene el articulo 39 de esta normativa. La ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) manifiesta:

Art. 39.- Objeto. - La accion de proteccidn tendra por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos
humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la
informacion puablica, habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y
extraordinaria de proteccion contra decisiones de la justicia indigena. (2009)

Ibidem (2009) sostiene:

Art. 40.- Requisitos. - La accion de proteccion se podra presentar cuando concurran los
siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2. Accién u omision de
autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.
Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado. (2009)

De acuerdo a lo citado la accién de proteccién se puede presentar cuando exista una violacion
de derechos constitucionales por una accion u omision de autoridad publica o de un particular, de
conformidad con el articulo 39 y 40 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional o cuando existe la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial que sea
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adecuado y eficaz para la proteccion del derecho constitucional que se considere violentado.
Ibidem (2009) expresa:
Art. 41.- Procedencia y legitimacion pasiva. - La accién de proteccion procede contra:
1. Todo acto u omision de una autoridad pablica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda politica publica,
nacional o local, que conlleve la privacion del goce o ejercicio de los derechos y garantias.
3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias.
4. Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra
al menos una de las siguientes circunstancias: a) Presten servicios publicos impropios o de
interés publico; b) Presten servicios publicos por delegacion o concesién; ¢) Provoque dafio
grave; d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente
a un poder econdémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto
discriminatorio cometido por cualquier persona. (2009)
Ibidem (2009) manifiesta:
Art. 42.- Improcedencia de la accion. - La accion de proteccion de derechos no procede:
1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacién de derechos
constitucionales. 2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de
tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacién. 3. Cuando en la demanda
exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omision, que no
conlleven la violacién de derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado
en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando
la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho. 6. Cuando se trate de

providencias judiciales. 7. Cuando el acto u omisién emane del Consejo Nacional Electoral
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y pueda ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral. En estos casos, de manera
sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarard inadmisible la accién y especificara la
causa por la que no procede la misma. (2009)

Se hace procedente la accion de proteccion cuando todo acto u omision de una autoridad
publica no judicial viole o haya violado los derechos, menoscabe disminuya o anule su goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; esta accidén procede contra cualquier politica publica,
nacional o local y si es en el caso del sector privado tiene que cumplir las circunstancias de que
provoca dafio, que la persona se ha encontrado en estado de subordinacion o indefension frente al
poder econdémico social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo de acto que sea considerado
discriminatorio.

Se vuelve improcedente cuando no exista la violacion de un derecho constitucional cuando los
actos sean revocados o extinguidos, salvos aquellos que sean susceptibles de reparacion y cuando
el acto administrativo puede ser impugnado en la via judicial o se trate de providencias judiciales;
0, si los actos emanados por el Consejo Nacional Electoral tienen que ser impugnado ante Tribunal
Contencioso Electoral.

Aporte

El primer derecho que se incluye dentro de la tutela judicial efectiva es el de acceso a la
jurisdiccion y poder promover la actividad jurisdiccional a fin de llegar a una decision sobre las
pretensiones en un proceso judicial; el derecho a la tutela judicial efectiva puede definirse como
aquel que tiene toda persona de acudir a los 6rganos jurisdiccionales. En este caso en especifico
se presencio una mujer embarazada que pertenece a los grupos vulnerables, ya que el hecho de
estar en vulnerabilidad se encuentra expuesto y con mayor riesgo de que sus derechos puedan ser

transgredidos y mas facilmente violentados.
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El Estado busca la seguridad juridica, que, en términos amplios, es la certeza que tiene todo
sujeto de derecho sobre la aplicacion efectiva del ordenamiento juridico del Estado. El debido
proceso, es una garantia constitucional que garantiza una correcta administracion de justicia,
ademas de una real vigencia y respeto de los derechos humanos; y es el mecanismo de aplicacion

de los principios y garantias.

La accidn de proteccion protege derechos constitucionales del individuo, se podria establecer
que estos derechos constitucionales tienen categorias de derechos humanos ya que cuando se
vulnera un derecho se encuentra plasmado un derecho humano en su parte sustantiva; este derecho
constitucional en su calidad de derecho humano también se encuentra protegido por la norma
supraconstitucional, esto es los tratados y convenios internacionales en materia de Derechos

Humanos.

Estos derechos se convierten en importantes ya que cuando se habla de un derecho humano se
esta refiriendo a aquellos derechos que el hombre tiene por naturaleza y que la Constitucion tiene
la obligacion de establecerlos en su normativa, este tiene que verla su proteccion en calidad de
garantismo. ElI Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia social, dénde sus
derechos constitucionales se consideran de directa e inmediata aplicacién de acuerdo al articulo

11 de la de la misma normativa.

Su principio rector Dentro de este modelo de estado es el principio de supremacia
constitucional reconocido en el articulo 424 a su vez esta misma normativa reconoce a los derechos
y tratados y convenios internacionales que sean en materia de Derechos humanos. Es que la linea
de la Constitucion ecuatoriana lleva una figura humanista garantista protectora Y es que también

se puede Resaltar que el estado del Ecuador Es un estado parte de la organizacién de los Estados
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Americanos quién reconoce a la convencion americana de los Derechos Humanos una normativa

protectora también Derechos Humanos

Declaracién Americana de los Derechos Humanos

Quirola (2008) sostuvo:

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre se adoptd en la misma
Conferencia constitutiva de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), celebrada en
Bogota en mayo de 1948, dicho texto fue aprobado incluso antes que la Declaracion

Universal de Derechos Humanos y sobre la que ejercio una cierta influencia. (2008)

El preambulo de la Declaracion Americana de los Derechos Humanos (1948)expone: “Todos
los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan por naturaleza
de razon y conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con los otros.” (1948) Esta misma

normativa (1948) sostiene en su articulo 18:

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo,
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra
actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente. (1948)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)en su articulo 8 sostiene: “Toda
persona tienen derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por

la ley” (1948)
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976)sostiene en el articulo 1: “Todos
los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.”
(1976)

La Convencion Americana de los Derechos Humanos

Quirola (2008) sostuvo:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue suscrita en la ciudad de San
José de Costa Rica en el afio 1969. De acuerdo al contenido de dicho tratado internacional
los Estados miembros buscan reafirmar su propdsito de consolidar en el continente
americano un régimen de libertad personal y de justicia social. Es 51 importante destacar
que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos reafirma en su contenido los
valores filosoficos y juridicos que contemplan la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos y la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos. (2008)

Ayau (2018) manifiesta:

En lo que respecta a la Convencién Americana, consta de una parte sustantiva y otra
organica. La primera parte describe un catalogo de derechos y libertades fundamentales,
ademas de normas relativas a las obligaciones que asumen los Estados, la interpretacion
de la Convencidn, las restricciones permitidas, la suspension de los derechos, clausulas
sobre las obligaciones respecto de los Estados federales y deberes de los titulares de
derechos. La segunda parte establece los 6rganos encargados de la proteccidn y promocion
de los derechos y libertades consagrados en la propia Convencion y los mecanismos de

control. (2018)
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La Convencion Americana de los Derechos Humanos (1969)aporta:

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. (1969)

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

Ayau (2018) manifiesta:

Este convenio fue suscrito el 30 de abril de 1948 y esta en vigor desde el 13 de
diciembre de 1951; posteriormente fue reformulada con reformas importantes contenidas
en el Protocolo de Buenos Aires, suscrito en dicha ciudad el 27 de febrero de 1967; en el
Protocolo de Cartagena de Indias, suscrito el 5 de diciembre de 1985; en el Protocolo de
Washington, suscrito el 14 de diciembre de 1992; y finalmente en el Protocolo de

Managua, adoptado el 6 de octubre de 1993. (2018)

3. CONCLUSION

Como conclusién se establecen los siguientes puntos:

3.1.Este caso se centrd en la accion de proteccidn que se desarrollé en este proceso Constitucional
en defensa de los derechos laborales que tiene una mujer embarazada cuando se le vulneran
sus derechos en el marco juridico ecuatoriano, donde se acogio al tramite Constitucional para
que sus derechos que fueron reparados en sentencia, ya que la naturaleza de los derechos

constitucionales es de directa e de inmediata aplicacion.
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3.2.Se analizd la presunta vulneracion de los derechos Constitucionales cometidas por el
Ministerio de Inclusién Econdmica Social de acuerdo a la sentencia del proceso 13204-2020-
01578 de accion extraordinaria de proteccion, donde también se evalud cuéles fueron los
derechos Constitucionales vulnerados por el Ministerio de Inclusion Econdmica Social de
acuerdo a la sentencia del proceso 13204-2020-01578, donde se establecio el de seguridad
juridica, al debido proceso y al trabajo contenidos en los articulos 82, 76 numerales 1,3 y
literales a), b) ¢) y h) y 33, 228, 229 y 326 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador.

3.3.Se diagnostico la importancia y real aplicacion de la Accidn de Proteccién en el Estado del
Ecuador y se describir la Naturaleza Juridica de la Accién de Proteccion que se encuentra
establecida en el articulo 88 de la Constitucién del Ecuador de 2008, esta tiene por objeto el
amparo directo de todos los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, protegiendo derechos como el de la tutela judicial en el

ejercicio de los demas derechos constitucionales.

4. REFERENCIAS

ALAVA, J. M. (2015). ANALISIS DE LA ACCION DE PROTECCION COMO ACCION
PRINCIPAL Y NO COMO UNA ACCION SUBSIDIARIA O RESIDUAL”. Babahoyo:
UNIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE LOS ANDES UNIANDES

BABAHOYO.

Asamblea Constitucional del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.

Montecristi: Registro Oficial.



46

Asamblea Constituyente . (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador . Quito : Registro

Oficial.

Asamblea General de las Naciones Unidas . (1976). El pacto internacional de derechos civiles y

politicos. Estados Unidos: ONU.

Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (111). (1948). Declaracion

Universal de los Derechos Humanos. Paris : OEA.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2009). Codigo Organico de la Funcion Judicial. Quito: Registro

Oficial .

Asamblea Nacional del Ecuador. (2009). Ley Orgéanica de las Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional. Quito: Registro Oficial.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2016). Cédigo Organico General de Procesos. Quito: Registro

Oficial.

Astudillo, M. E. (2006). Principios Basicos de Interpretacién Constitucional en Temas
Constitucionales, Revista del Tribunal Constitucional del Ecuador No. 8 — |11 trimestre

2006. Quito: Tribunal Constitucional del Ecuador.

Avila, H. (2010). Seguridad Juridica. Quito: Derechos Humanos.

Ayau, R. P. (2018). «<LA AUTOEJECUTIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS». Vasco: Universidad del Pais

Vasco.

Cabanellas, G. (1997). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. . Buenos Aires: Editorial

Heliasta.



47
Carrion, L. C. (2001). El debido proceso. Quito: Impresefial Cia. Ltda., lera. ed, p. 62.
Castillo. (2009). Curso de Delitos de peligro y Omision. Quito: USFQ.Primera Edicién. Tomo I.

Chica, M. S. (2015). “4CCION DE PROTECCION APLICACION Y EFICACIA. Cuenca:

Universidad de Cuenca.

CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
(1969). CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San

José). San José: OEA.
Couture, G. F. (2003). La Teoria del Derecho en tiempos de Constitucionalismo. Madrid: Trotta.

Egas, J. Z. (2010). Comentarios a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional. Quito: Edilex S.A.

Emperatriz, C. E. (2014). La aplicabilidad del debido proceso en la legislacién ecuatoriana.

Quito: Universidad Central del Ecuador.

Espinoza, P. (2015). Grupos vulnerables y cambio social. Mexico: Editorial Quérum, Instituto de

investigaciones de la Camara de Diputados.

Falconi, G. (18 de Abril de 2013). Seguridad Juridica. Obtenido de Seguridad juridica :

http://blogs.udla.edu.ec/igualdadyjusticia/2013/04/18/seguridad-juridica/

Ferrajoli, L. (2009). Los fundamentos de los derechos fundamentales. Revista del Tribunal

Constitucional del Ecuador No. 8, 2009.
Figueroa, G. (2003). La Teoria del Derecho en tiempos de Constitucionalismo. Madrid: Trotta .

Guerrdn, B. (2011). El derecho a la tutela judicial efectiva. Quito: Heliasta.



48

Humanos, C. I. (2010). Informe Anual de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.
Washington:  CIDH. Recuperado el 12 de 08 de 2020, de

http://librodigital.sangregorio.edu.ec/librosusgp/13594.pdf

Javier, V. L. (2016). LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO. Quito

Universidad Central del Ecuador.

La IX Conferencia Internacional Americana. (1948). Declaracion Americana de los Derechos

Humanos . Bogota: OEA.

LEMA, J. L. (2017). “LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA EN EL ECUADOR. Guayaquil:

Universidad de Guayaquil .

Moller, C. M. (2011). Introduccion al Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Mexico,
Mexico : Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recuperado el 12 de 08 de 2020,

de http://librodigital.sangregorio.edu.ec/librosusgp/13594.pdf

O. d. (Septiembre de 1997). OEA. Recuperado el 12 de 09 de 2020, de OEA:

http://www.0as.org/es/acerca/que_hacemos.asp

Orbe, R. T. (2010). LA ACCION DE PROTECCION COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS. Quito: INREDH.

Perez, A. (2012). Accidn de Proteccidn. In Viabilidad de las Garantias Jurisdiccionales. Quito:

CEP.



49

QUIROLA, S. J. (2008). INSTANCIAS INTERNACIONALES PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL ECUADOR. Quito: UNIVERSIDAD

INTERNACIONAL SEK.

ROCIO, Q. C. (2021). LA FALTA DE ATENCION A LAS PERSONAS DEL GRUPO DE
ATENCION PRIORITARIA Y EL DERECHO A LA SALUD. Riobanba : Universidad

Regional Autonoma de los Andes.

SENTENCIA N.° 098-SEP-CC, CASO N.° 1850-11-EP (Corte Constitucional del Ecuador 26 de

Noviembre de 2013).

Sentencia: No. 001-10-PJO-CC , CASO N.o0 0999-09-JP (Corte Constitucional del Ecuador 22 de

diciembre de 2010).
Teran, M. H. (2010). Seguridad Juridica. Quito: Marving.

Yohana Yasmin Chavez Farfan vs MIESS, 13204-2020-01578 (Corte Provincial de Jusiticia 20 de

Mayo de 2020).

ALAVA, J. M. (2015). ANALISIS DE LA ACCION DE PROTECCION COMO ACCION
PRINCIPAL Y NO COMO UNA ACCION SUBSIDIARIA O RESIDUAL”. Babahoyo:
UNIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE LOS ANDES UNIANDES

BABAHOYO.

Asamblea Constitucional del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador.

Montecristi: Registro Oficial.



50

Asamblea Constituyente . (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador . Quito : Registro

Oficial.

Asamblea General de las Naciones Unidas . (1976). El pacto internacional de derechos civiles y

politicos. Estados Unidos: ONU.

Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (l111). (1948). Declaracion

Universal de los Derechos Humanos. Paris : OEA.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2009). Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial. Quito:

Registro Oficial .

Asamblea Nacional del Ecuador. (2009). Ley Organica de las Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional. Quito: Registro Oficial.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2016). Cédigo Organico General de Procesos. Quito: Registro

Oficial.

Astudillo, M. E. (2006). Principios Basicos de Interpretacién Constitucional en Temas
Constitucionales, Revista del Tribunal Constitucional del Ecuador No. 8 — 11 trimestre

2006. Quito: Tribunal Constitucional del Ecuador.

Avila, H. (2010). Seguridad Juridica. Quito: Derechos Humanos.

Ayau, R. P. (2018). «LA AUTOEJECUTIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS». Vasco: Universidad del

Pais Vasco.

Cabanellas, G. (1997). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. . Buenos Aires: Editorial

Heliasta.



51
Carrion, L. C. (2001). El debido proceso. Quito: Impresefial Cia. Ltda., lera. ed, p. 62.
Castillo. (2009). Curso de Delitos de peligro y Omision. Quito: USFQ.Primera Edicién. Tomo I.

Chica, M. S. (2015). “4CCION DE PROTECCION APLICACION Y EFICACIA. Cuenca:

Universidad de Cuenca.

CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
(1969). CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San

José). San José: OEA.
Couture, G. F. (2003). La Teoria del Derecho en tiempos de Constitucionalismo. Madrid: Trotta.

Egas, J. Z. (2010). Comentarios a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional. Quito: Edilex S.A.

Emperatriz, C. E. (2014). La aplicabilidad del debido proceso en la legislacidn ecuatoriana.

Quito: Universidad Central del Ecuador.

Espinoza, P. (2015). Grupos vulnerables y cambio social. Mexico: Editorial Quorum, Instituto

de investigaciones de la Camara de Diputados.

Falconi, G. (18 de Abril de 2013). Seguridad Juridica. Obtenido de Seguridad juridica :

http://blogs.udla.edu.ec/igualdadyjusticia/2013/04/18/seguridad-juridica/

Ferrajoli, L. (2009). Los fundamentos de los derechos fundamentales. Revista del Tribunal

Constitucional del Ecuador No. 8, 2009.
Figueroa, G. (2003). La Teoria del Derecho en tiempos de Constitucionalismo. Madrid: Trotta .

Guerrdn, B. (2011). El derecho a la tutela judicial efectiva. Quito: Heliasta.



52

Humanos, C. 1. (2010). Informe Anual de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.
Washington: CIDH. Recuperado el 12 de 08 de 2020, de

http://librodigital.sangregorio.edu.ec/librosusgp/13594.pdf

Javier, V. L. (2016). LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO. Quito :

Universidad Central del Ecuador.

La IX Conferencia Internacional Americana. (1948). Declaracion Americana de los Derechos

Humanos . Bogota: OEA.

LEMA, J. L. (2017). “LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA EN EL ECUADOR. Guayaquil:

Universidad de Guayaquil .

Moller, C. M. (2011). Introduccion al Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Mexico,
Mexico : Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recuperado el 12 de 08 de 2020,

de http://librodigital.sangregorio.edu.ec/librosusgp/13594.pdf

O. d. (Septiembre de 1997). OEA. Recuperado el 12 de 09 de 2020, de OEA:

http://www.0as.org/es/acerca/que_hacemos.asp

Orbe, R. T. (2010). LA ACCION DE PROTECCION COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

DE LOS DERECHOS HUMANOS. Quito: INREDH.

Perez, A. (2012). Accidn de Proteccion. In Viabilidad de las Garantias Jurisdiccionales. Quito:

CEP.



53

QUIROLA, S. J. (2008). INSTANCIAS INTERNACIONALES PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL ECUADOR. Quito: UNIVERSIDAD

INTERNACIONAL SEK.

ROCIO, Q. C. (2021). LA FALTA DE ATENCION A LAS PERSONAS DEL GRUPO DE
ATENCION PRIORITARIA Y EL DERECHO A LA SALUD. Riobanba : Universidad

Regional Autonoma de los Andes.

SENTENCIA N.° 098-SEP-CC, CASO N.° 1850-11-EP (Corte Constitucional del Ecuador 26 de

Noviembre de 2013).

Sentencia: No. 001-10-PJO-CC , CASO N.o 0999-09-JP (Corte Constitucional del Ecuador 22

de diciembre de 2010).
Teran, M. H. (2010). Seguridad Juridica. Quito: Marving.

Yohana Yasmin Chavez Farfan vs MIESS, 13204-2020-01578 (Corte Provincial de Jusiticia 20

de Mayo de 2020).



