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Introduccion

Las exigencias que el mundo globalizado presenta son muy altas, por ello se requiere
de la implementacion de politicas enfocadas al desarrollo educativo, enmarcado en la
transformacion y formacion constante de todas las personas y en mayor medida de los nifios y
jovenes, por ello el que el Estado haya implementado un programa educativo con vision y

enfoque internacional era en si una plataforma de desarrollo social.

La implementacién del Programa del Diploma del Bachillerato Internacional en la
educacién fiscal constituyé una estrategia estatal para iniciar una nueva forma de hacer
educacién, preparando a los bachilleres para el mundo cambiante y competitivo de este siglo
y mejorando la calidad de la educacion fiscal. EI MINEDUC realiz6 un estudio para
seleccionar los colegios a través de criterios pedagogicos, de gestion y de relevancia
educativa. Actualmente, 201 instituciones educativas fiscales en 19 provincias se encuentran
acreditadas, ofertando el Programa del Diploma (PD), con un costo de acreditacion de USD

54.000 por unidad educativa. (Ministerio de Educacion, s.f.)

El tema investigado, se basa de manera especifica el programa de Bachillerato
Internacional y su eliminacion dentro del estandar educativo, lo que provoco que se vulneren
derechos a la educacion, considerandose que este es parte de los derechos fundamentales,
incorporados en la Constitucion ecuatoriana, concomitante a €él, también el derecho a la

seguridad juridica.

Trabajo de investigacion en el que se analizara el rol y el marco obligacional que tiene
el Estado para atender el derecho a la educacion, aportando con literatura tanto normativa y
doctrinal, que permitira discernir sobre este derecho, el cual estd presente como principio
rector del sistema educativo, y también como hilo conductor de los ejes transversales que

forman parte de la formacion en valores.



El derecho a la educacion se lo considera innato e irrenunciable, de atencion
obligatoria y prioritaria como politica publica por parte del Estado y es un componente
esencial del Buen Vivir, en la medida en que permite el desarrollo de las potencialidades
humanas, y como tal, garantiza la igualdad de oportunidades para todas las personas sin

distincion o discriminacion alguna.
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El derecho a la educacién

El articulo 27 de la Constitucién (2008), en su parte pertinente estd garantizado el

derecho a la educacidn, textualmente lo determina indicando que:

La educacidn se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el
marco al respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria intercultural, democratica, incluyente y

diversa, de calidad y calidez. (pag. 12).

Asi mismo, reconoce y establece como un derecho de los nifios y adolescentes, el
acceso a una educacion de calidad, la cual deberia fomentar el adecuado desenvolvimiento
intelectual y afectivo del individuo, ademas como politica de Estado se debe fomentar el
sentido de responsabilidad social, asi como también el de solidaridad con aquellos grupos de
nifios y jovenes que son menos afortunados, con ello se estaria fomentando a observar en

mayor medida los principios establecidos en la Constitucion e instrumentos internacionales.

El Fondo de las Naciones Unidas, UNICEF (2006), para la Infancia, respecto a la

educacion de calidad, refiere:

Una educacion de calidad, libre y gratuita, es derecho inalienable de los nifios, nifias y
adolescentes. Tal educacién debe habilitarlos para tener una insercion laboral
adecuada, armonizar la vida familiar con la laboral, contar con niveles adecuados de
destrezas y conocimientos, ejercer sus derechos ciudadanos, continuar estudios

superiores y adaptarse a sociedades de aprendizaje permanente”. (pag. 6).



En atencion a lo sefialado, se debe de promover la educacion de calidad, la misma que
debe de orientarsela al desarrollo de capacidades, cualidades y aptitudes que permitan a las
personas de todas las edades y estratos sociales, a que generen una comprension critica sobre
los problemas que el Estado y la educacion tiene tanto a nivel nacional como internacional,
esto permitira entender y explicar los hechos, las opiniones y las ideas, a trabajar en grupo, a
aceptar y participar en libres discusiones, a observar las reglas elementales de procedimiento
aplicables en todo tipo de discrepancia de ideas, asi como a poder valorizar situacones y

tomar deciciones basadas en aspectos reales.

La educacién a que tiene derecho toda persona, y sobre todo los nifios es aquella que
se concibe para prepararlo para la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos
los derechos humanos y fomentar una cultura en la que prevalezcan unos valores de derechos
humanos adecuados. La educacion en la esfera de los derechos humanos debe constituir un
proceso integral que se prolongue toda la vida y empiece con la manifestacion de valores de

derechos humanos en la vida y las experiencias cotidianas de los menores.

La educacion es un derecho humano universal fundamental para el ejercicio de otros
derechos humanos; de conformidad con la legislacion internacional de derechos humanos,
todos tienen derecho a la educacion. Ademas, es también un derecho del ambito de la
autonomia de la persona a través del cual las personas marginadas desde el punto de vista
econdémico y social pueden llegar a participar plenamente en sus comunidades y economias y

en la sociedad en general.

La educacion como derecho fundamental

La Ley Organica de Educacion Intercultural (2011) en su articulo 4, sobre el derecho

constitucional a la educacion la educacion sefiala que “La educacion es un derecho humano



fundamental garantizado en la Constitucion de la Republica y condicion necesaria para la

realizacion de los otros derechos humanos”. (pag. 18).

Es imprescindible sefialar que todo menor y adolescente, sean nifios o nifas,
constitucionalmente tienen derecho a acceder a la educacion, sea esta en niveles primarios y
secundarios, siendo obligacion de todo Estado el lograr su goce, mediante la
institucionalizacién de politicas publicas que permitan el libre acceso, ademas que estos

niveles educativos deberan ser gratuitos y obligatorios.

Toda accion o politica que implemente un Estado, debe asegurar que en los
estamentos educativos se aplique y se instaure disciplinas escolares, pero que estas respeten la
dignidad del menor o del adolescente, pues en todo momento se debe de dar respeto a la
persona, por su calidad de ser humano. Ademas, es de obligatorio recnocimiento por parte del
Estado que toda educacion debe estar orientada al desarrollo de las capacidades de los nifios y
a propender su desarrollo y su personalidad, lo cual permitird prepararlo para una vida adulta
activa, asi mismo se le debe de ensefiar e inculcar respeto hacia todos los derechos humanos,

que valoren su cultura y su nacionalidad, asi como el respeto a las diferencias.

La Constitucion (2008), articulo 26, establece:

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la

responsabilidad de participar en el proceso educativo”. (pag. 12).

El derecho a la educacidn es mas vital para su desarrollo integral y bienestar, gracias a

la aplicacion de este derecho los nifios, nifias y adolescentes pueden un futuro promisorio;



10

cabe sefialar que el lograr una completa realizacién personal de los menores y adolescente,
permitira que la sociedad se fortalezca, es por ello que un Estado se desarrollara de manera

positiva si existe menos alfabetismo.

La Convencidon Sobre los Derechos del Nifio, en el articulo 28, expresamente reconoce
el derecho a la educacidn, textualmente indica que “Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio a la educacion vy, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de

igualdad de oportunidades ese derecho” (pag. 10).

Politicas publicas para la educacion

En toda politica publica que el Estado genera con Optica a la educacion debe estar
orientada a la reduccion del analfabetismo y la promocion de la educacion técnica, ya que son
estos dos de los aspectos més relevantes en torno al desarrollo intelectual de los nifios, nifias y
adolescentes; se debe de considerar que las politicas educativas van de la mano con el

desarrollo de todo pais.

Venegas (2016), sefiald que las politicas publicas orientadas a la educacion deben de
estar siempre integradas dentro de un contexto democratico, pues solo asi se lograria que los
derechos y libertades sean debidamente garantizados por el Estado, es decir, que la politica
publica en si debe propender a ampliar el goce de los derechos y no a restringirlo o afectarlos.
Ademas se debe de considerar de manera primigenia el enfoque de proteccion de derechos
humanos, pues estos son universales e integrales y es en virtud a ello que el Estado es garante
y responsable de su proteccion y promocion y la sociedad esta en la obligacion de exigir el

ejercicio pleno de ellos.

En atencion a lo sefialado, se puede acotar que todo proyecto educativo debe de

responder al cumplimiento de los derechos y afianzarse en las necesidades de los estudiantes,
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sus familias y por ende de las comunidades, en base a ello es que el Estado debe de evaluar y
considerar la gravedad de tomar la decision de cerrar centros o programas educativos, pues

ello conlleva la afectacion a los derechos de educacion tanto individual como colectivo.

La educacidn en los instrumentos internacionales de proteccion de Derechos Humanos

Entre los distintos instrumentos de Derechos Humanos es el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el que determina de manera puntual que el
derecho a la educacion es uno de los derechos fundamentales y con ello ratifica los principios
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; ademas, en cada uno de los tratados,
convenios y pactos internacionales de proteccion de DD.HH. se enuncia que la educacion
debe de estar orientada hacia el respeto de los derechos y libertades y la promocion de valores

de justicia y paz.

La OEI (2021), en su documento Metas educativas, sobre el reconocimiento que los

instrumentos internacionales realizan en pro al derecho de la educacion, explicita:

El derecho a la educacion se ha reconocido a través del tiempo en grandes tratados,
pactos y acuerdos mundiales y regionales con los cuales los paises se comprometen y
los ratifican constitucionalmente. Debido al caracter juridicamente vinculante de
muchos de los pactos, se ha logrado situar la educacion como un derecho no menos

importante que los civiles y politico. (pag. 21).

La seguridad juridica

La Constitucion, en su articulo 82, sobre la seguridad juridica establece que “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y a la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

(pag. 72). En este sentido la seguridad juridica es la situacion peculiar del individuo como
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sujeto activo y pasivo de relaciones sociales, cuando tales relaciones se hallan previstas por

un estatuto objetivo, conocido y generalmente observado.

Hern&ndez (2010), menciona:

Para nosotros la seguridad juridica, en términos amplios, es la certeza que tiene todo
sujeto de derecho sobre la aplicacion efectiva del ordenamiento juridico del Estado, o
reconocido por éste con eficacia juridica, y la garantia de que en caso de violacién de
dicho ordenamiento, la institucionalidad del pais impulsa la materializacion de la

responsabilidad correspondiente”. (pag. 30).

La seguridad juridica es un requerimiento de toda sociedad moderna y libre para
desenvolverse racionalmente dando estabilidad a los agentes productivos y certeza a los
individuos acerca de cuéles son sus derechos y cuales son sus deberes. Es la base esencial del
crecimiento econdmico de las naciones y del desarrollo estable de una economia de mercado
basada en la iniciativa y en la creatividad particular, ya sea solidaria, social, equitativa o

simplemente individualista.

En términos mas descriptivos, la seguridad juridica es la garantia que tiene todo sujeto
de derecho, de que el ordenamiento juridico del Estado o reconocido por éste con eficacia
juridica tiene vigencia plena en lo formal, soluciones racionales orientadas a cumplir fines
esenciales del Estado, en cuanto a su contenido, y aplicacion efectiva en lo material, tanto en
lo sustantivo como en lo procedimental; y de que en caso de violacion a dicho ordenamiento,
la institucionalidad puablica, funcione de manera oportuna y eficaz, para que en todos los casos
el sujeto de derecho quede libre de todo perjuicio o se le repare o compense el sufrido sin

justificacion juridica.
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Caracteristica de la seguridad juridica

La seguridad juridica como uno de los principios del Derecho exige que el sistema
juridico sea eficiente, eficaz y que no ostente arbitrariedades, esta premisa es sostenida por

Arcos (2012), quien sefiala que:

El principio de seguridad juridica exige que el Derecho posea certeza, eficacia y no
exista arbitrariedad, fines estos con un contenido mucho més abierto y positivo y, por
tanto, mas dificil de precisar”. El mismo autor sefiala que “la seguridad juridica es una
magnitud graduable, tanto en su intensidad o peso como en la frecuencia de su

aplicacion. (pag. 75).

Se puede determinar ademas que la seguridad juridica es en si la garantia que requiere
toda sociedad moderna para poder desenvolverse de manera confiable dentro del territorio o
de una comunidad, ademas brinda la certeza de proteccion de derechos por parte del Estado,
todo ello unido permite cumplir con los deberes ciudadanos, los cuales estan concatenados
con la prevencion y la respuesta oportuna por parte del gobierno en la resolucion de los
diferentes conflictos que se suscitan cuando hay una real convivencia humana, determinando

con ello estabilidad y por ende garantiza el principio de legalidad.

Luzatti (2009), en referencia a las caracteristicas de la seguridad juridica, manifesto:

En el sentido formal de la ley es cuando de verdad su contenido es justo pero cada vez
va adquiriendo un valor moral en la medida en que se da su eficacia, finalmente la
seguridad juridica garantiza el orden social, asi la accion formalmente justa de los
aplicadores del derecho es condicién necesaria de la generacion de la seguridad

juridica. (pag. 23).
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Se puede colegir ademaés, que uno de los elementos que diferencian a la seguridad
juridica de otras instituciones del derecho, no es en si la eficacia que al aplicarla se obtenga,
sino mas bien, la expectativa de garantia que esta posee; ademas, la seguridad juridica
garantiza el orden social, produciendo con ello efectos positivos en las personas, la
colectividad y por ende la sociedad, afianzando su premisa de ser un principio constitucional,
que genera la certeza de que existen un estado de derecho en donde priman normas y

procedimientos claros y eficaces.

La seguridad juridica como garantia constitucional

En un estricto sentido técnico juridico, se entiende por garantia constitucional, el
conjunto de instrumentos procesales, establecidos por la norma fundamental, con objeto de
restablecer el orden constitucional cuando el mismo sea transgredido por un 6rgano de la
autoridad politica, en primer lugar se ha denominado garantia a los derechos humanos
fundamentales reconocidas o garantizados por la Constitucién (2008), tal es el significado que
le ha dado nuestra carta magna vigente al enumerar y describir dichos derechos en sus
primeros 29 articulos., integrantes del capitulo primero, titulo primero, de esa ley fundamental

cuando los califica como “garantia individuales”.
El Cddigo Orgénico de la Funcidn Judicial (2009), articulo 25 sefala:

Art. 25.- Principio de Seguridad Juridica.- Las juezas y jueces tienen la obligacion de
velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por

el Estado y las leyes y deméas normas juridicas. (pag. 10),

Esta norma determina que los ordenadores de justicia tienen la obligacion de velar de
manera constante la aplicacion de la Constitucion y de los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos, los cuales han sido ratificados por el Estado. Se puede
sefialar ademas, que la seguridad juridica no es otra cosa, que la garantia de actuar en derecho

que el Estado brinda a la ciudadania. Es decir, la seguridad juridica es la certeza que debe
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tener el gobernado de que sus personas familias y posiciones o sus derechos estan respetados
por la autoridad, y si esta debe producir una afectacion en ellos debe ajustarse a los

procedimientos que la ley le obliga.

Las competencias de los funcionarios publicos y sus responsabilidades

La nocién o el concepto de funcionario publico se aplica toda persona que desempefia
una funcidn estatal, sea que pertenezca a la carrera administrativa, haya sido electo por voto
popular, o haya sido designado dentro del régimen de libre nombramiento o remocion. Este
término abarca a todo servidor, funcionario, dignatario, empleado o trabajador, que labore

dentro de las distintas instituciones que conforman el Estado.

De manera general, cabe sefialar que dentro del ejercicio de sus funciones los
funcionaros publicos pueden tener distintas formas de responsabilidad: administrativa, civil,
penal y politica. La responsabilidad administrativa, la penal y la politica, son de indole
personalisima. En este contexto, el Estado tiene el derecho a exigir, a los funcionarios
publicos, un adecuado desempefio de sus funciones, quienes ademas tienen la obligacion de

rendir cuentas por sus actuaciones.

El Bachillerato Internacional

Fundado en 1968 en Ginebra, se trata de una organizacion educativa sin animo de
lucro cuyos programas de estudios se cursan en la actualidad en mas de 5.000 colegios de 158
paises. Introducido en Espafia en 1977, siendo ya actualmente 147 los centros, no solo
privados, que ofrecen estos estudios; la mayoria dan el Programa del Diploma, que es el

equivalente al Bachillerato en Ecuador.

La mision del Bachillerato Internacional, es la de:
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Formar jovenes solidarios, informados y &vidos de conocimiento, capaces de
contribuir a crear un mundo mejor y mas pacifico, en el marco del entendimiento
mutuo y el respeto intercultural”, el lema de este bachillerato es el de brindar una
educacion para un mundo mejor, formando alumnos con una actitud de aprendizaje

durante toda la vida, equipados para progresar y marcar la diferencia. (IBO.org).

El Bachillerato Internacional, tiene en su programa ocho tipos de componentes, los
cuales llegan a conformar lo que se conoce como Programas de Afos Intermedios o PAl,

estas materias son:

. Adquisicion de Lenguas

. Lengua y Literatura

. Individuos y Sociedades

. Ciencias

. Matematicas

. Artes

. Educacion Fisica y para la Salud
. Disefio

El Bachillerato Internacional (Bl) es un Programa dirigido a los estudiantes de 16 a 19
afios que cursan el Bachillerato en las instituciones autorizadas como Colegios del Mundo Bl
por la Organizacion de Bachillerato Internacional, OBI. La propuesta de este tipo de estudio
se centra en preparar a los y las jovenes para el mundo globalizado e interconectado del siglo

XXI.



17

Desde el afio 2006, se inici6 el proceso para la implementacion del Bachillerato
Internacional en los colegios publicos del Ecuador, Mediante Memorado de Compromisos
Mutuos y Entendimiento con la Organizacion de Bachillerato Internacional, y es a partir del
afio 2012 el Gobierno Nacional declara al Bachillerato Internacional como uno de sus
programas emblematicos, a través del Compromiso Presidencial N° 17270 y define como

meta acreditar a 500 Instituciones Educativas Publicas, hasta el afio 2017.

Segun reporte del Ministerio de Educacion y Cultura, MINEDUC, solamente se
lograron acreditar 204 instituciones inicidndose este Bachillerato en el afio 2015, siendo

impartidas las siguientes modalidades de bachillerato:

Estudios de Lengua y Literatura en idioma materno (Literatura en espafiol).

. Adgquisicién de Lenguas (Inglés)

. Individuos y Sociedades (Historia)

. Ciencias Experimentales (se elige entre Biologia, Fisica 0 Quimica)

. Matematicas (Estudios matematicos)

. Artes (se puede tomar una asignatura de cualquiera de los otros cinco grupos, en el

caso de Ecuador se toma Empresa y Gestion)

Hasta el afio 2020 se contaba con 197 instituciones a escala nacional que ofertaban
este tipo de bachilleratos, de las cuales 168 eran fiscales, 28 fiscomisionales y 1 Municipal, se
encontraban, 150 instituciones ubicadas en el sector urbano y 47 en el sector rural del
Ecuador. El presupuesto aproximado para estas 197 instituciones educativas asignado por el

Estado era alrededor de USD 7°231.476, que incluye capacitacion para docentes que destinan
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20 horas pedagdgicas y 10 horas a las actividades inherentes del BI, el costo de capacitacion

por docente Bl ascendia a USD 600.

Desde su inicio en el afio 2015 hasta el afio 2019, afio en el que fue evaluado, los
resultados indicaban que se matricularon 26.200 estudiantes y 2.781 obtuvieron el diplomado,
es decir, solo un 10.6% llegaron a culminar con la obtencion del titulo internacional, el resto
solo acredit6 una certificacion internacional y el titulo de bachiller. Actualmente se

encuentran matriculados 6.902 estudiantes.

Normativa para la implementacion y funcionamiento de los programas de Bachillerato

Internacional

Esta normativa fue expedida de manera exclusiva para que de manera obligatoria los
establecimientos educativos, cuenten con la autorizacion para que en conjunto con la
Organizacion de Bachillerato Internacional se implemente, oferte y ejecute los programas de
Bachillerato Internacional, asi mismo, este documento sera la base normativa para que las.
instituciones educativas que se incluyan en este proyecto puedan ofertar este tipo de

bachillerato a nivel pais. (Ministerio de Educacion, 2020, pag. 3).

En este acuerdo ministerial se define el ambito y el objeto del programa de
Bachillerato Internacional, como parte de la politica publica del Estado para el fomento de la
educacion, ademas reconoce que este tipo de programas formara parte de la oferta académica
y de propuestas pedagodgica en instituciones educativas que habian obtenido la autorizacion

correspondiente por el OBI.

También se encuentra establecida la preparacion y admision de los estudiantes que
optaban por el ingreso al Diplomado; ademas de lo pertinente a los docentes y personal

administrativo en cuanto a la estructura funcional, competencias y responsabilidades; asi
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como, la orientacion de la presentacion para la correspondiente autorizacion de los planes de
estudio los cuales debian de contar con el aval del OBI. (Ministerio de Educacion, 2020, pag.

6).
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Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 10-20-1A por Accion de

Inconstitucionalidad

Antecedentes de los hechos

Los hechos que dan origen a esta causa es el Memorando Nro. MINEDUC-2020-
00205-M, que la Ministra de Educacién, Monserrat Creamer, emitio el 4 de mayo de 2020, en
el que constaba la decisién de no iniciar el Programa del Diploma en las 77 instituciones
educativas publicas autorizadas que impartian el Programa del Diploma de Bachillerato

Internacional para el periodo lectivo 2020-2021.

Adicional al memorando el miércoles 6 de junio del 2020, la ministra Creamer se
refirié al Bachillerato Internacional, en una entrevista para Radio Fuego, indicando que este
programa le costaba al pais “cerca de USD 7, 3 millones al afio”, y que habia 6.000
estudiantes beneficiados; es decir cerca de USD 1.500 por estudiantes. De ese total, dijo la

Ministra, el 17% accedia al diploma, sus palabras fueron:

En si es un diploma que no es que le da un plus muy extra para la universidad ni para
nada. Le da una excelente formacién. Pero en este caso tenemos 4 200 docentes muy
bien capacitados en Bachillerato Internacional que siguen impartiendo la misma

calidad. Lo lamento mucho porgue valoro el modelo y esperamos retomarlo.

Una vez que se difundio y se dio a conocer esta disposicion Veronica Elizabeth
Villafuerte Aguirre y los padres y madres de familia de estudiantes del Bachillerato
Internacional, que se sintieron perjudicados con esta decision tomada por la Ministra de
Educacidn, demandaron el 27 de mayo de 2020, la inconstitucionalidad del Memorando y por

ende de la decision tomada por las autoridades de educacion, asi como los actos que de este
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documento se derivaron y solicitaron la suspension provisional de dicho acto administrativo.

(Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020) .

Analisis del Memorandum emitido por la Ministra de Educacion el 4 de mayo de 2020

El Memorando Nro. MINEDUC-2020-00205-M (2020), suscrito por la Directora de
Educacion y dirigido a la Subsecretaria de Educacion del Distrito Guayaquil, Subsecretaria de
Educacion del Distrito Metropolitano de Quito y los Coordinadores de Educacion zonales N°

del 1 al 5; este documento administrativo establece que:

En el margen de los sucesos acontecidos a nivel mundial, relacionados con el brote
epidémico de COVID19 (coronavirus), se comunica que, por la crisis econdémica que
atraviesa el pais y la priorizacion de los recursos econémicos destinados para combatir
esta pandemia, nos vemos en la necesidad y obligacion ética de no iniciar el Programa
del Diploma en las setenta y siete (77) Instituciones Educativas publicas autorizadas
que imparten el Programa del Diploma de Bachillerato Internacional en el régimen

Costa para el periodo lectivo 2020-2021. (pag. 2).

Asi mismo indica, que la Organizacion de Bachillerato Internacional, debera de

suspender los servicios académicos y de gestion, los cuales son:

a) Acceso a las plataformas IBIS, My 1B, IBdocs;

b) Matriculas estudiantiles;

C) Evaluacion de trayectoria;

d) Asesorias; asi como la anulacién de las posibles acciones que se hayan desarrollado en

el margen el proceso de matriculas estudiantiles para la Convocatoria noviembre 2020.
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La Ministra de Educacion, establece en este documento que, previo al inicio del

periodo escolar correspondiente al régimen costa, todas las instituciones educativas tendran

que seguir las siguientes acciones:

1.

La Institucion Educativa debera dar cumplimiento al Acuerdo Ministerial N°
MINEDUC-ME-2016-00020-A que establece los Curriculos de Educacion
General Basica para los Subniveles de Preparatoria, Elemental, Media y
Superior; y, el Curriculo de Nivel de Bachillerato General Unificado, con sus
respectivas Cargas Horarias. Para ello, el Rector/a debera poner en
conocimiento del Distrito Educativo quienes emitirdn la Resolucion de “Cese
de Autorizacion” para continuar ofertando el Bachillerato en Ciencias.

Con la finalidad de garantizar que los recursos invertidos en los procesos de

capacitacion oficial de Bachillerato Internacional, identificados en las buenas

practicas educativas de las Instituciones Educativas, se debera considerar que:

e Los Docentes Capacitados cumplan la carga horaria de 30 horas
pedagdgicas, segun lo establece el Marco Legal Educativo, y continten
impartiendo clases en los paralelos identificados como Bl para seguir
aplicando el proceso metodoldgico del programa.

e Los Docentes sin capacitacion: se les asignara la carga horaria de 30 horas
pedagdgicas, segun lo establece el Marco Legal Educativo, en las diferentes
areas, niveles y jornadas, si la Institucion educativa lo requiere.

Los estudiantes de primer y segundo afio Bl (2do y 3ro BGU) cursaran el

Bachillerato General Unificado en el mismo Plantel Educativo. Por ello,

todos/as serdn trasladados, paralelizados y regularizados en un paralelo de

Bachillerato en Ciencias.
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4. Para la regularizacion de los recursos educativos destinados a la
implementacion para los entornos de aprendizaje (bibliografia especializada e
insumos de laboratorios de ciencias experimentales), es necesario que se remita
un informe detallado por Distrito de los saldos disponibles a la fecha y de los
procesos contractuales que se hayan realizado entre enero 2020 hasta la

presente fecha. (pag. 4).

Dispuso la Ministra Creamer en su memorando, que la resolucion inserta en este
documento tendria que ser socializada con todos los actores educativos, ademas, de los
responsables de la ejecucion del Programa de Bachillerato Internacional, en todos los niveles
desconcentrados existentes dentro del territorio nacional, quienes a su vez replicaran esta

decision de caracter obligatorio, para que las autoridades la cumplan de manera inmediata.

Analisis del Caso N° 10-20-1A

Los accionantes fueron Veronica Elizabeth Villafuerte Aguirre, Servio Gonzalo Valle
Valle, Dominga Enriqueta Aldaz Acosta, Antonio Vinicio Davila Cevallos, Olga Benigna
Riofrio Jaen, Marcela Geovanna Palacios Carchi, y los padres de familia de los estudiantes
que se encontraban cursan el Bachillerato Internacional, quienes tenian su domicilio en la
ciudad de Guayaquil, el 27 de mayo de 2020, demandaron la inconstitucionalidad del acto
administrativo ante la Corte Constitucional, sefialando vulneracion al derecho de educacién y
solicitaron que de manera inmediata sea suspendido de manera provisional el memorando y
por ende el acto administrativo llevado a efecto por la Ministra de Educacion, la demanda en

su contexto determinaba:

...por nuestros propios derechos en calidad de padres de familia del Bachillerato
Internacional con fundamento en el articulo 436 nim. 4 de la Constitucion de la Repablica en

concordancia con lo dispuesto en los articulos 77 y 98 de la Ley Organica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 67 del Reglamento de sustanciacion de
procesos de competencia de la Corte Constitucional de Ecuador, comparecemos y deducimos
ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONAIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
CON EFECTOS GENERALES de conformidad con lo establecido en los articulos 436 num.
4 de la Constitucion y 75 nam. 1 literal d) de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, en los siguientes términos:

I. URGENCIA DE LA CAUSA & MEDIDAS CAUTELARES

1.1. La Ministra de Educacién mediante Memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-
2020-00205-M de 04 de mayo de 2020 comunicO su decision de “...no iniciar el
Programa del Diploma en las setenta y siete (77) Instituciones Educativas publicas
autorizadas que imparten el Programa del Diploma de Bachillerato Internacional en el

régimen Costa para el periodo lectivo 2020-2021...”

1.2. Mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00028-A de 07
de mayo de 2020, publicado en R.O. 206 de 19 de mayo de 2020, el Ministerio de
Educacion dispuso que periodo lectivo del régimen Costa-Galapagos inicia el 1 de
junio del 2020, particularidad que vislumbra la proximidad en la vulneracion de los

derechos constitucionales de los estudiantes del Bachillerato Internacional.

1.3. En tal virtud, solicitamos sefiores jueces atender prioritariamente esta causa y las
medidas cautelares requeridas en esta accion, dado su caracter excepcional respecto de
las causas que se encuentran en su conocimiento cuyo despacho en orden cronologico
no causaria el impacto que estan proximos a sufrir cientos de estudiantes de 77

instituciones educativas del pais.



fueron:

25

1.4. Este requerimiento lo hacemos con fundamento en el inciso final del art. 7 del

Reglamento de sustanciacion de procesos de competencia de la Corte Constitucional.

II. ORGANO EMISOR DEL ACTO

2.1. El acto administrativo con efectos generales cuya inconstitucionalidad se
demanda fue emitido por el Ministerio de Educacion a través de su méxima autoridad,

la sefiora MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN.

1. ACTO CUYA INCONSTITUCIONALIDAD SE ACUSA

3.1. Acusamos de inconstitucional el Memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-
00205-M de 04 de mayo de 2020, firmado electronicamente por la Ministra de

Educacion. (Demanda, 2020, pags. 1-2).

Los fundamentos constitucionales, que los accionantes interpusieron en su demanda

Articulo 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la

seguridad social y el agua para sus habitantes.

Art. 28.- La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial,

basico y bachillerato o su equivalente.

Art. 29.- El Estado garantizara la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la

educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su propia lengua y
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ambito cultural. Las madres y padres o sus representantes tendran la libertad de
escoger para sus hijas e hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y

opciones pedagogicas.

Art. 76, num. 7, literal I). - En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que

incluird las siguientes garantias bésicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

I. Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Los accionantes en su demanda sefialaron como argumentos que existio una
incompatibilidad entre el acto administrativo y la Constitucion, que la Ministra de Educacion,
considerando que garantizaba el derecho a la educacion, ordend en el acto cuya
constitucionalidad se impugna, que los estudiantes del Bachillerato Internacional sean

trasladados, paralelizados y regularizados en el Bachillerato en Ciencias.

Sefialaron que esta accion era netamente una simulacion de garantia de derechos, ya
que al no dar inicio del Bachillerato Internacional, era en si una medida que discrimina a los
estudiantes sujetos a este programa Bl, en relacion a todos aquellos estudiantes que dieron
inicio al Bachillerato en Ciencias, Bachilleratos Técnicos y Bachilleratos Complementarios,

quienes en ningun momento se vieron afectados en el desarrollo curricular de sus areas.
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Manifestaron que la decision de la Ministra de Educacion era una accion
discriminatoria Gnicamente contra aquellos estudiantes que realizaron, superaron y obtuvieron
un cupo en el proceso de admision, asi mismo de los que se encuentran en niveles avanzados
del Bachillerato Internacional, todos ellos con esta decision ven truncadas sus expectativas

afincadas en este programa educativo.

Asi mismo agregaron, que el &mbito discriminatorio de la Ministra solo se extendia en
el no inicio del Bachillerato Internacional dispuesto para 77 instituciones educativas de la
region Costa-Galépagos, no asi para los estudiantes de la region Sierra y Amazonia a quienes
no se les perjudicaba con esta decisién, ya que ellos podia continuar con el programa, sin

ningun tipo de restricciones.

Con este alegato, los accionantes sefialaron que el Ministerio de Educacién rompia con
uno de los principios fundamentales de la Constitucion, el cual tiene que ver de manera
directa con el deber primordial que tienen los Estados de garantizar sin discriminacion el
efectivo goce de los derechos, en el caso demandado que es el de la educacion.
Adicionalmente, manifestaron que se habian inobservado las disposiciones constitucionales
orientadas a priorizar recursos y rubros presupuestarios, que tenian que ser destinados a la
educacion, perdiéndose con ello el caracter predictible que tiene el presupuesto educativo y

que ademas es promovido por la carta maga.

La decision tomada por la Ministra de Educacién, también afecté al derecho a la
seguridad juridica, toda vez que una autoridad publica no acaté normas claras, previas y
publicas que se encuentra debidamente establecidas en la Constitucién, como son aquellas

que priorizan y protegen a la educacion, sus procesos Y el presupuesto educativo.

Acotaron en su demanda que el Bachillerato Internacional, respondia a un interés

social, el cual se encuentra establecido en la Constitucion, pues estos estdn fundamentas en
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objetivos claros, principios y estrategias de cara a la globalizacién y al mundo interconectado
actual, manifestaron que este Bachillerato Internacional reconocia y comprendia la realizada
del mundo moderno, promovia el desarrollo de sus conocimientos y de sus destrezas, las
cuales se orientaban a que sus estudiantes enfrente las situaciones actuales, en todos sus

ambitos.

Recalcaron que el memorando que establecia la suspension del Bachillerato
Internacional repercutia en el interés publico detras de este programa, pues este comprendia
una opcion diferente de estudio, en el cual estaba incluida el aprendizaje y la investigacion de
idiomas, enfocada al ingreso a trabajar en cualquier parte del mundo, con ello también se
enfocaba a cumplir con estandares de excelencia académica, disciplinaria y liderazgo.
Expusieron que la decision tomada por la Ministra de Educacion, de no permitir que se
aperturara el Bachillerato Internacional en la Region Costa y Galapagos, era una clara

violacion a la dignidad humana de cada uno de los estudiantes y de sus padres de familia.

Determinaron en su demanda que el acto que ellos impugnaban, era la decision
emitida por la Ministra de Educacion, pues en su resolucion perdié de vista la
interdependencia de los principios de permanencia y movilidad, asi mismo el traslado que
ordenaba se realizara de los estudiantes del Bachillerato Internacional al Bachillerato en
Ciencias, equivalia a un tipo de expulsion del programa, y con ello vulneraba el principio de

permanencia en el mismo y consecuentemente afectaba el derecho a la educacion.

Sefialaron que la Ministra de Educacion confundia de manera evidente el principio de
permanencia en la institucion educativa, con el de la permanencia en el programa y en el
sistema educativo, pues al disponer que se suspendiera el Bachillerato Internacional en la

region Costa y Galapagos, afectd tanto el principio de permanencia en el programa educativo,
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como en el sistema educativo, ya que los estudiantes de dicho programa se quedaban sin

opciones de permanencia, movilidad y egreso.

Precisaron que la Ministra debia de entender que la permanencia en la institucion
educativa, no era garantia del derecho a la educacion cuando la libertad fundamental de elegir
el programa educativo ha sido constrefiida y de manera enfatica indicaron que la Unica
alternativa que les quedaba a todos aquellos estudiantes del Bachillerato Internacional, era
continuar este programa en una institucion privada, esto implicaba, una vez més, encontrarse
en una situacion de discriminacion respecto de los estudiantes de otros programas de
Bachillerato, que pueden continuar y egresar de sus programas gozando de la gratuidad que el

sector publico ofrece.

En su demanda los accionantes determinaron que el acto administrativo con efectos
generales que acusaban de inconstitucional carecia también de una debida motivacion, ya que
enunciaba que por situaciones econémicas producidas a raiz de la emergencia sanitaria por el
COVID 19, se debieron priorizar recursos econémicos para poder palear la pandemia, razon
que esbozd la Ministra de Educacion en su resolucion, y con ello pretendia evadir el
cumplimiento administrativo de garantizar la educacién, al no iniciar el Bachillerato

Internacional en la Costa y Galapagos, tornando su decision en arbitraria.

Los accionantes sefialaron en su demanda como pretension se declarara la invalidez
del acto administrativo con efectos generales, del Memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-
2020-00205-M de 04 de mayo de 2020, firmado electronicamente por la Ministra de
Educacion, Sra. Maria Monserrat Creamer Guillén, asi como los actos subsecuentes derivados
de la vigencia del referido acto administrativo, fundamentandose en el articulo 436, numeral 4

de la Constitucion. (Demanda, 2020, pag. 15).
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Fundamentaron la medidas cautelares en los signado en el articulo 87 de la
Constitucion en concordancia con el articulo 79, numeral 6 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicitaron la suspension provisional del
Memorando ro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00205-M de 04 de mayo de 2020, firmado
electronicamente por la Ministra de Educacion, Maria Monserrat Creamer Guillén, asi como
los actos subsecuentes derivados de la vigencia del referido acto administrativo, sin que esto
implique prejuzgamiento sobre el fondo de la presente accion de inconstitucionalidad.

(Demanda, 2020, pag. 17).

Los accionantes en su demanda solicitaron que la Corte Constitucion, en sentencia,

considerara y observaran los siguientes puntos:

Amenaza grave e inminente de violacion de un derecho: el acto administrativo
contenido en el Memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00205-M de 04 de
mayo de 2020 que dispone no iniciar el Bachillerato Internacional repercute
directamente en el derecho a la educacion de los estudiantes del régimen Costa sujetos
a este programa, la amenaza es inminente en cuanto a su temporalidad toda vez que
mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00028-A de 07 de
mayo de 2020, publicado en R.O. 206 del 19 de mayo del 2020, se dispone el inicio
del periodo lectivo el 1 de junio del 2020, tiempo para el cual los estudiantes del
Bachillerato Internacional ya habrian sido trasladados al programa del Bachillerato en
Ciencias, siendo potencialmente inoportuna la decision de fondo de la presente accion

de inconstitucionalidad.

Si la decision de fondo se adopta cuando los estudiantes del Bachillerato Internacional
hayan avanzado en el Bachillerato en Ciencias, estariamos frente a una vulneracion de

derechos que puede causar dafios irreversibles, puesto que no habrd forma de
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recuperar el tiempo en que dejaron el B.l. y sus expectativas sobre este programa

hayan sido desvanecidas.

Se persigue evitar la vulneracion del derecho a la educacion: Debido a los efectos
generales del acto que se impugna, no existen medidas cautelares efectivas en via
administrativa u ordinaria que impidan sus efectos, inclusive, sobre la vulneracién de
derechos que ha producido el acto en referencia, se ha negado una accion de
proteccion, precisamente con el argumento que el acto administrativo por ser de
efectos generales, lo debe conocer y resolver la Corte Constitucionall2. En este
contexto, solo la Corte Constitucional puede dictar medidas cautelares efectivas para
evitar la vulneracion inminente de los derechos constitucionales de los estudiantes del

Bachillerato Internacional. (Demanda, 2020, pags. 19-20).

El 24 de junio de 2020, se dio contestacion de la demanda, por parte de la

Procuraduria General del Estado (2020), documento que en su parte pertinente sefialaba que:

El Ministerio de Educacion en cumplimiento de su disposicion constitucional ha
dejado sin efecto el acto administrativo motivo de la presente accion, asi mismo no se
ha logrado verificar si el memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020- 00205-M se
contrapone al texto constitucional o efectivamente se encuentra discriminando o
restringiendo el efectivo goce y acceso a derechos referentes a educacion, toda vez que
el Ministerio de Educacion al contrario de lo que se pretende en la accién de
inconstitucionalidad planteada por parte de los accionantes, se encuentra garantizando
el libre acceso a la educacion sin discriminacion alguna, tanto asi que, el memorando
en mencién fue emitido considerando la grave crisis econdmica que atraviesa el pais
ocasionada por el COVID -19, obedeciendo a fuertes recortes presupuestarios

generados como directriz por parte del Ministerio de Finanzas, recalcando que la
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suspension del programa de bachillerato internacional, no ha significado que los
docentes destinados a dicho programa dejen de impartir sus clases de bachillerato
internacional con la misma carga horaria en el bachillerato en ciencias aplicando el
mismo proceso metodoldgico del bachillerato internacional, garantizando de esta
manera la calidad de la educacion, por lo que resultaria improcedente la accion

inconstitucional planteada por la parte accionante.

Es menester sefialar que el motivo por el cual se emitié el acto administrativo
cuestionado en la presente causa, correspondié a los sucesos acontecidos a nivel
mundial relacionado con el brote epidémico COVID-19 (coronavirus), y mas aun
considerando la crisis econdmica que atraviesa el pais, motivo por el cual se decidid
no iniciar el Programa del Diploma en las setenta y siete (77) instituciones educativas
publicas autorizadas que imparte el Programa de Bachillerato Internacional en el
régimen costa para el periodo lectivo 2020-2021, ante esto existen varios informes
técnicos de factibilidad por parte del ministerio de educacion en los cuales se puede
observar que la continuidad del bachillerato internacional, técnica y financieramente

no seria viable.

En este sentido sefior Juez Constitucional, conforme consta del analisis técnico y
financiero realizado por la entidad rectora de la educacion, el bachillerato
internacional de acuerdo a los resultados obtenidos tomando en cuenta el costo
beneficio del mismo, no seria viable su continuidad considerando la grave crisis
econdémica que atraviesa el pais; de igual manera no se ha logrado evidenciar la
supuesta inconstitucionalidad del acto administrativo contenida en el numeral 1 del
articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, planteada por parte de los
legitimados activos, toda vez que de acuerdo a los antecedentes legales y técnicos

citados, el Ministerio de Educacion ha ejecutado todas las diligencias administrativas
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pertinentes para salvaguardar los recursos publicos del Estado Ecuatoriano asi como
garantizar la accesibilidad sin discriminacion alguna al derecho a la educacion en
plena armonia con las disposiciones legales y constitucionales. Por lo que, conforme a

lo expuesto, se solicita se deseche la presente accion. (pags. 4-5).

La Sala de Admision, admitid a tramite la demanda interpuesta por los accionantes el
29 de mayo de 2020 y orden6 como medida cautelar la suspension de los efectos
administrativos que el memorando habia provocado, es decir, no se suspendia el proceso de
matricula y por ende las clases del Bachillerato Internacional; y, el 2 de junio de 2020 el
Pleno de la Corte Constitucional, una vez analizada la demanda, consideré que el caso subido
a su conocimiento tenia caracter prioritario y urgente, en virtud a ello, dispuso que se alterara

el orden cronoldgico de la sustanciacion.

Este orden cronoldgico se encuentra establecido en la Resolucion No. 003-CCE-PLE-
2021, documento mediante el cual el Pleno de (2021), documento normativo que sefiala lo

siguiente:

Art. 2.- Aplicacion de la regla en el SACC.- El Sistema Automatizado de la Corte
Constitucional (SACC) debe estar disefiado de manera que permita la aplicacion de la
regla del orden cronolégico y las situaciones excepcionales debidamente

fundamentadas.

Art. 3.- Orden cronoldgico por tipo de accién o competencia.- El orden cronolégico
correspondera al afio de ingreso a la Corte Constitucional de las causas de un mismo

tipo de accién o competencia.
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Art. 4.- Factores que influyen en la sustanciacion.- Para evaluar la aplicacion del orden
cronoldgico se considerard, entre otros factores que influyan en la sustanciacion de la

causa, los siguientes:

1. El volumen del expediente.

2. El grado de complejidad de la causa.

3. El nimero de causas acumuladas, o aquellas con las que guarden identidad o

relacion.

4. El tipo de competencia o accion del que se trate.

5. Las diligencias o actuaciones procesales que se deban efectuar en la sustanciacion

de la causa.

Art. 5.- Situaciones excepcionales debidamente justificadas.- Las excepciones al orden
cronoldgico deben estar justificadas en la necesidad de que la Corte Constitucional se

pronuncie de forma prioritaria sobre el caso, con base en los siguientes criterios:

1. Las partes procesales o terceros con interés legitimo son personas adultas mayores o
con enfermedades catastroficas o terminales, de tal modo que seguir el orden
cronoldgico constituiria un riesgo real de obtener un pronunciamiento posterior a su

defuncion.

2. Las particularidades del caso hacen que el transcurso del tiempo prive a la decision
de su efecto util, como cuando la presunta victima es una nifia, nifio o adolescente o

una persona o grupo en situacién de vulnerabilidad.
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3. El caso requiere un tratamiento de urgencia para impedir o interrumpir la ocurrencia
de una vulneracion a derechos constitucionales que ocasione un dafio grave e

irreversible.

4. La decision pueda tener el efecto de remediar situaciones estructurales que tengan

un impacto en el goce o ejercicio de derechos.

5. El caso ofrece la oportunidad de establecer, modificar o separarse de un precedente

jurisprudencial relevante.

6. Una eventual decision de la Corte en el caso puede impulsar cambios legislativos o
de politica publica o judicial y evitar la recepcion de mdltiples peticiones sobre el

mismo asunto.

7. El asunto a resolver tiene trascendencia nacional.

Una vez aplicada la excepcion al orden cronolégico, la causa sera priorizada en todas

las fases siguientes hasta su archivo.

Art. 6.- Aplicacion de la regla y las excepciones en fases de admision y sustanciacion.-
La jueza o juez ponente o el tribunal de la Sala de Admision que de oficio considere
que en un caso se cumple una o mas de las situaciones excepcionales previstas en esta
resolucion interpretativa debera presentar a la Secretaria General un informe en el que

exponga la justificacion respectiva, a fin de que sea conocido en sesion del Pleno.

Recibido el informe, la Secretaria General pondra en conocimiento de Presidencia

para su inclusion en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno.

El Pleno resolvera si se trata de una excepcion debidamente justificada y aprobara o

negara la solicitud de priorizacion de la causa. (pags. 3-5).
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El juez que avocd conocimiento de la causa fue el Dr. Ramiro Avila Santamaria, quien
el 4 de junio de 2020, solicitdé que la entidad accionada, esto es el Ministerio de Educacion,
remitiera todos los informes pertinentes en los que se baso para llegar a la determinacion que
se debia de cerrar el Bachillerato Internacional en el Ecuador; ademas convoco a audiencia

publica a los accionantes y al accionado.

Mediante Memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00238-M, de fecha 05 de
junio de 2020, la Ministra de Educacién, Monserrat Creamer, orden6é que se reactive el
programa de Bachillerato Internacional, Unicamente con los estudiantes que debian de
matricularse en el segundo afio, es decir 3ero. Bachillerato General Unificado, decision

tomada en atencion a la medida cautelar dispuesta.

La Sala de Admision admitié a trdmite la demanda y ordend la suspension de los
efectos del Memorando, el 29 de mayo de 2020, en relacion a los estudiantes que ya habian
iniciado los cursos para obtener el Bachillerato Internacional. En atencion a esta disposicion
el 5 de junio de 2020, la Ministra de Educacion, para dar cumplimiento a la medida cautelar,
dispuso que el programa se reactive con los estudiantes que cursarian el segundo afio del

Bachillerato Internacional.

Los estudiantes Angélica Remache, Dario Culqui Peralta, Israel Bravo, Lizbeth
Granda, Maria Cecilia Franco, Zoraya Bohérquez, Carlos Mendoza Zambrano, Doménico
Carrillo y Carlos Mendoza Garcia, mediante escrito dirigido a los miembros de la Corte
Constitucional solicitaron amicus curiae, es decir, integrarse como terceros en este proceso,

por mantener interés en la resolucion de esta causa.

El 15 de junio de 2020, se llevo a efecto la audiencia publica en la que comparecieron
los accionantes y los representantes del Ministerio de Educacion, representante del Ministerio

de Economia y Finanzas y de la Procuraduria General del Estado; ademas, participaron como
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terceros con interés estudiantes de la Unidad Educativa del Milenio Olmedo y del Liceo

Naval Comandante Rafael Andrade Lalama con sus respectivos representantes.

Los accionantes presentaron un escrito el 16 de julio de 2020, en el que acusaron a la
Ministra de Educacion, de incumplimiento de las medidas cautelares, ante el impedimento
para poder matricularse en el 2do. Afio ante la Organizacién de Bachillerato Internacional
(OBI). Ese mismo dia, el juez que llevaba el proceso dispuso que la parte accionada conteste
la alegacion, solicitando una prorroga de diez dias, para posteriormente, esto es el 6 de agosto
de 2020 informar que las negociaciones que se estaban llevando a cabo con la OBI para lograr
habilitar las plataformas, recursos, matriculas y demés obligaciones no habian prosperado en
razén de que los requerimientos excedian la disponibilidad presupuestaria, solicitando la

Ministra de Educacién que la Corte Constitucional resuelva la accion presentada.

Analisis de la Sentencia de la Corte Constitucional No. 10-20-1A/20

La sentencia escrita de la Corte Constitucional dentro del caso No. 10-20-1A, fue
emitida el 31 de agosto de 2020, en ella el Pleno reviso el acto administrativo denunciado
como inconstitucional por parte de la Ministra de Educacion, los accionantes demandaban que
se declarara la inconstitucionalidad total del Memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-

00205-M.

En la demanda, los accionantes sefialaban como vicios de forma que el Memorando
carecia de una debida motivacion, ademas que la Ministra al haber resuelto sobre este asunto
habia extralimitado sus competencias, en razon de que el objetivo del Memorando sefialar que
se iba a apoyar y combatir de manera econdomica a la pandemia, siendo estas las razones que
los indujeron a sefialar y solicitar que sea declarada la inconstitucionalidad del acto,
determinando que vulneraba los derechos a la educacion, proyecto de vida, seguridad juridica

y motivacion.
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En contra replica de parte del Ministerio de Educacion, esta entidad argument6 que se
habia cumplido de manera inmediata con la medida cautelar, una vez que fuese notificada por
la Corte Constitucional; manifestaron que el programa desde el afio 2006, fecha en la que se
firmo el convenio con la Organizacion del Bachillerato Internacional (OBI), se buscaba otra
opcion de estudio y profesionalizacion técnica que mejorara la calidad académica y la

holistica de los jévenes ecuatorianos que acceden a la educacion publica.

Manifestaron que, es por ello que entre los afios 2011 y 2017, se logr6 implementar el
programa acelerado, el cual logr6 acufiar a 500 instituciones educativas; ademas, se incentivo
a que los estudiantes con las mejores calificaciones pudieran acceder a este programa de
Bachillerato Internacional. Que lamentablemente en el afio 2017 ya se estaba analizando la
posibilidad de su eliminacién en consideracién que los resultados que estaba presentando el
programa estaban siendo muy bajos en la parte administrativa, economica y técnica,
sefialando “Si no cumple con los objetivos trazados pues ese caudal economico debera ser
reasignado a grupos vulnerables sectores que si lo necesitan”. (Sentencia No. 10-20-1A/20,

2020).

En relacion a la motivacion, el organismo de educacion sefiald, que se habia
ponderado todos los logros que este programa habia tenido a nivel de preparacion de sus
estudiantes, las dificultades técnicas que existia para su desarrollo, y el desajuste en el
presupuesto debido a la pandemia de la COVID 19 que el Estado estaba pasando, todas estas
razones y en base a los indicadores desalentadores es por los que se optd por suspender de

manera definitiva el Bachillerato Internacional.

Acotaron que este cierre no afectaria en ningin momento a la educacion ya que se
habian realizado reformas tendentes a suplir la ausencia del programa dentro del mapa

educativo, ya que el bachillerato general seguia vigente y disponible, que los resultados
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educativos demostraban que en periodo 2015-2020 solo el 17% de los estudiante que cursaron
el Bachillerato Internacional habian obtenido el diploma, por lo que pese a la fuerte inversion
que el Estado realizaba, los resultado no eran alentadores y no lograban justificar estos
recursos invertidos; Unicamente tenia un punto positvo ya que los profesores capacitados
podrian replicar a los demas estudiantes lo aprendido y ya no solamente a un grupo definido,

que era el que cursaba el BI.

En relacion al alcance que esta decision tuvo indicaron que la re-locacion de los
recursos para poder apoyar en la atencion gubernamental que existia por la emergencia
sanitaria, es que se optd por la “la suspension o el cierre como tal para el régimen Costa...
porque las condiciones presupuestarias no lo permiten”; que una vez emitida la decisién se
habia también suscrito directrices para que la metodologia, recursos educativos, docentes y
carga horaria mantengan los estandares que el Bachillerato Internacional tenia, ademas el
grupo de estudiantes habian sido reubicados en el bachillerato en ciencias y que solamente se

prescindiria del diploma internacional.

Acotaron que la decision tomada por el Ministerio de Educacion, habia sido en
atencion a las necesidades urgentes que el Estado mantenia para poder palear los efectos de la
pandemia en el territorio ecuatoriano, que su motiviacion radicaba en la falta de recursos y
que se expidio un documento que habias sido dirigido a los coordinadores zonales, para que
ellos fuesen adoptando las medidas de cierre resueltas, las cuales no se tomaron mediante
“acto normativo porque obviamente existia un régimen Sierra que todavia estaba en proceso

de clases, y no cabia... una afectacion como tal”.

Asi mismo, sefialaron que el Ministerio de Educacion sefialaba que “expresamente

reconocemos tiene la naturaleza de un Acto Administrativo con Efectos Generales, dado la
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naturaleza del instrumento y las decisiones administrativas que transmiten a los entes

desconcentrados a los que se encuentra dirigido”. (Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020).

El Ministerio de Economia y Finanzas, sefialé como parte de sus argumentos que era
erréneo el solo considerar que se habia recortado los recursos del Bachillerato Internacional,
porque “nada conoce sobre la supresion especifica de un programa, esto atafie a la estructura
programatica de cada institucion”. En relacion al presupuesto de educacidén bésica y
bachillerato este 6rgano del Estado enuncié que es un egreso permanente que se financia con
ingresos permanentes y se incrementa de forma progresiva en relacion con el Producto

Interno Bruto. (Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020).

Acotd ademas, que el presupuesto es técnico y que este no se puede disponer de
manera libre ya que “nunca podemos afirmar que se han tomado fondos de educacion o de
salud, o de cualquier otro componente para atender la emergencia... tanto es asi, que existe
contratacion de ingresos no permanente, entiéndase crédito, que nos sirve para poder atender

con fondos especificos este particular”. (Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020).

La Procuraduria General del Estado, en su intervencion argumentd que el Estado en
ningin momento habia vulnerado el derecho a la educacion, ya que la suspension de este
programa de BI no afectaba de ninguna manera a la calidad de la educacion y a la continuidad
de estudios, porque los docentes seguirian impartiendo sus clases con la misma carga horaria
y seguirian aplicando el mismo proceso metodoldgico en el bachillerato en ciencias; este
alegato se basaba en el documento expedido por el MINEDUC, ya que en el se determinaba
que se habia cumplido con la medida cautelar; solicito este organismo que se desechara la

accion presentada.
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La Corte Constitucional en su analisis sefiald que este se iba a circunscribir en el acto
administrativo con caracter general, en razon de los vicios que habian sido acusados, y que

estos se determinaban forma y fondo

1) La incompetencia del MINEDUC para expedir el Memorando, teniendo como fondo

el derecho a la educacidn, el presupuesto a la educacion; y la seguridad juridica.

De forma, la Constitucion establece que las instituciones del Estado deben ejercer las
competencias otorgadas por la Constitucion y la ley. El Estado ejerce la rectoria del
sistema de educacion a través del MINEDUC, que tiene competencia para regular el
funcionamiento del BI. en consecuencia, el Ministerio tenia competencia formal para
emitir regulaciones sobre el programa suspendido. Por otro lado, el MINEDUC
reconocié que al emitir el memorando impugnado desnaturaliz6 al acto de simple
administracion, y en realidad emitié una resolucion con efectos generales. El Bl fue
creado mediante acuerdo ministerial, como correspondia, y llama la atencion que el
acto mediante el cual se suspende el programa sea un Memorando. Las decisiones
expresadas en él son decisiones que correspondian ser tomadas en un acto de otra
naturaleza.La autoridad publica, de esta forma, desnaturaliza las formas en que se
expresa la voluntad administrativa e incumple con el mandato constitucional
establecido en el articulo 226 de la Constitucion, por el que toda autoridad estatal debe
someterse a las competencias y facultades que les sean atribuidas en las normas

constitucionales y legales. (Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020, pags. 8-9).

Con este andlisis la Corte Constitucional, en su sentencia aclaraba que el Memorando
expedido por el MINEDUC era inconstitucional por la forma en la que habia sido expedido y

por su fondo, en razon del derecho a la educacién, pues este es un derecho fundamental, al
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cual todas las personas tienen derecho y unido a ello esta el deber ineludible e inexcusable del
Estado de protegerlo.

La Corte Constitucional enfatiz6 que el derecho a la educacién tiene cuatro
caracteristicas interrelacionadas, que son:

2) Ladisponibilidad (institucionalidad y programas de educacién),

3) La accesibilidad (a todas las personas sin discriminacién, sin barreras geogréficas

ni econoémicas),
4) La aceptabilidad (buena calidad, pertinentes y adecuados culturalmente)
5) La adaptabilidad (flexibles para adaptarse a las necesidades de las personas en

contextos variados). (Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020, pags. 8-9).

El Pleno de la Corte Constitucional hizo enfasis en que el Estado ecuatoriano habia
implementado y aplicado como politica publica este programa, el cual lo habia encaminada a
lograr elevar el nivel educativo y académico, ademas de la formacion humanistica de las y los
adolescentes en colegios publicos, puesto que el Bachillerato Internacional, habia sido un

programa diferenciado al Bachillerato General.

Que a pesar de que la rectoria del programa es ejercida por el MINEDUC, este tenia el
aval de la Organizacion del Bachillerato Internacional, OBI. Que otra de las razones es que el
Bl se ha implementado en Ecuador desde el afio 2006, por lo tanto ya tenia un curriculo
compuesto por asignaturas con mayor nivel de complejidad, profundidad, la evaluacion y los
requisitos para la obtencion del diploma eran rigurosos, existiendo manifestaciones
estudiantiles que determinaban que las exigencias educativas eran mayores que las de los de

bachillerato normal.

Asi mismo se indico que durante los periodos lectivos 2015 al 2020, habian cursado el

programa 34.699 estudiantes, que este programa de Bachillerato Internacional tenia como
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premisa y ventaja la posibilidad de acceder a colegios Bl de otros lugares del mundo y a
ciertas universidades del extranjero. Se sefialé que este programa de excelencia ha estado
disponible para quienes querian voluntariamente cursarlo, capacitdé a docentes, equipd a
instituciones educativas, que habia sido accesible gratuitamente para personas de escasos
recursos econdémicos; aceptado por padres y madres de familia y para estudiantes; y se adapto
a las posibilidades de estudiantes de todas las regiones del Ecuador. (Sentencia No. 10-20-

IA/20, 2020, pégs. 11-12).

Se rescat6 un testimonio de uno de los estudiantes del BI, quien sefial6 que...somos
jovenes con limitaciones econdmicas... jamas me hubiera dado el lujo de pagar un colegio
privado y mucho menos asumir el costo de un BIl... tenia compaferos huérfanos, que
ayudaban a sus papas en el campo y la gratuidad del programa ayudaba a mejorar su

educacion. (Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020, pags. 8-9).

La Corte Constitucional sefiald que el Bachillerato Internacional habia reunido las
caracteristicas exigidas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales para el
ejercicio del derecho a la educacion. Reconocio que un programa de las caracteristicas del Bl
sin duda incrementé la calidad de la educacion en el pais, que después de tantos afios de
haberlo implementado, muchos aprendizajes deben haber existido que podian ser

reproducidos y replicados en el Bachillerato General.

Indicé que para que el Ministerio de Educacion justificara la limitacion, suspension o
restriccion del programa del BI, debid existir un proceso de transicion, sistematizacion y
generalizacion de sus aprendizajes y contenidos al bachillerato general, y la garantia de no
provocar regresividad de derechos a los estudiantes de lero. y 2do. Nivel, acogiendo ademas
lo instituido en la Constitucion, que establece un principio que es fundamental para el

ejercicio y la promocién de derechos que es la progresividad y la prohibicion de regresividad.
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Se debio de oberservar el contenido de los derechos, con la pertinencia de que estos
estudios se desarrollardn de manera progresiva a traves de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas, considerando en todo momento que el Estado debe generar y garantizar en
toda instancia las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio, siendo
inconstitucional cualquier accién u omision de carécter regresivo que disminuya, menoscabe

o0 anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. (Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020,

pag. 10).

La Corte, sefialdé de manera expresa que el precepto constitucional prohibe la
regresividad de derechos sin justificacion. Esta justificacion debe ser rigurosa o, en otras
palabras, debe hacerse un estricto escrutinio. No cabe una simple explicacion o un pretexto
cuando se trata de derechos que han venido siendo ejercidos. Una justificacion es suficiente
solo cuando se basa en la satisfaccion de otro derecho constitucional y se descartan las demas
opciones de optimizacion de recursos. Cuando no existe justificacion o esta es insuficiente, la

regresividad es inconstitucional. (Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020, pag. 10).

Otra de las expresiones emitidas por el Pleno de la Corte, es la pertinente al acto

inconstitucional declarado en la demanda, explicitando que:

La Constitucion considera a la politica publica como garantia de derechos en la que
“se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”. En el mismo sentido, la Constitucion reconoce que las personas, las
familias y la sociedad “tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el

proceso educativo.

El proceso educativo puede ser entendido en términos individuales y también
colectivos. En este Gltimo sentido, se relaciona con las politicas publicas de educacion,

donde es importante escuchar a las personas involucradas en las decisiones, conocer
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sus opiniones, valorarlas y tomarlas en cuenta para decidir. Cuando las decisiones
publicas cuentan con procesos participativos, no solo que se conocen las razones por
las que las autoridades toman decisiones, sino que sus politicas contardn con

legitimidad social.

En el proceso de aprobacién del Memorando que suspendio el Bl, y que implicaba que
un grupo de personas que habian sido beneficiarias de la ejecucion del programa, en
ejercicio de lo que se defini6 para ellas como su contenido al derecho a la educacion,
no participaron ni escucharon a los estudiantes involucrados, ni a los padres y madres
de familia. De igual manera, cuando el MINEDUC planted tres escenarios de
intervencion con relacién al Bl, uno de los cuales consisti6 en el cierre del programa,
tampoco permitié la participacion de quienes consideran que su derecho a la

educacion podria ser vulnerado. (Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020, pags. 11-12).

El Pleno de la Corte, evidencié que el Memorando, argumentaba como como
fundamento central el antecedente econdémico y lo vinculaba con el aspecto salud puablica,
pues hacia referencia a la crisis economica por la pandemia, sefialando la priorizacion de
recursos que el Estado se encontraba realizando en asuntos netamente econOGmicos,
argumentos que orientaba a que no se podia seguir solventando el BI, ya que los recursos
debian de ser ocupados para el problema netamente de salud, lo cual fue avalado por el ente
econdémico quien también sostuvo que los fondos educativos debian de ser subsumidos al

presupuesto de salud, lo cual no es justificable y por ello es inconstitucional todo lo actuado.

Sefialo la Corte que se violo el principio de regresividad y el derecho a la educacion de
las personas que estaban cursando el Bachillerato Internacional, y que el Ministerio de

Educacién debio en todo momento garantizar la continuidad del programa y por ende no
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deterner los estudios de muchos jovenes que habian fincado sus esperanzas en este tipo de

estudios.

La Corte en referencia al presupuesto de la educacion refirio que el derecho a la
educacién es considerado como uno de los deberes primordiales del Estado, por ello su
importancia se refleja en las regulaciones constitucionales con respecto al presupuesto
educativo. Ademas, la Constitucion ordena que el presupuesto de educacion debe ser
financiado “de manera oportuna, regular y suficiente”. Asi mismo, se considera que el
derecho a la educacidn “constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion”.

(Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020, pag. 12).

Enfatizaron los miembros de la Corte Constitucional, que la Constitucién le reviste de
enorme relevancia a la educacion, ya que inclusive en un estado de excepcién se puede
utilizar los fondos publicos para otros fines, menos los correspondientes a salud y educacion,
por ello la Corte no es indiferente a la critica situacion econdmica que atravezaba el paisy a la
escasa disponibilidad de recursos publicos para atender todas las necesidades. Sin embargo
seflalé que cuando se afectan programas en ejecucion y éstos se refieren a derechos
particularmente regulados por la Constitucion, como es el derecho a la educacion y el
programa del BI, el Gobierno Nacional debia de ser especialmente cuidadoso para cortar,
limitar, restringir programas educativos cuando existen personas que tienen una legitima

expectativa de cursarlos o de seguirlos cursando.

Sefalaron que, en relacion a la explicacion que el MINEDUC, realiz6 es totalmente
contraria a lo que establece la norma constitucién, pues se prohibe que los fondos publicos
asignados presupuestariamente a la educacion sean desviados para ser utilizados para fines

distintos, ademas, de que aducir que debido a falta de financiamiento se debe de suspender un
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programa educativo vulnera en gran medida derechos de educacion, debiendo de observar que

la educacion y la salud son de prioridad para el Estado.

La Corte Constitucional en relacion, La seguridad juridica, tipificada en el articulo 82
de la Constitucion, (2008) consagra este derecho sefialando que “se fundamenta en el respeto
a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas

por las autoridades competentes”, norma que determina en si dos efectos:

1) La prexistencia de normas previas, claras y publicas; y,

2) Laaplicacién de las normas vigentes, tornando predictible al ordenamiento juridico.

Determina este 6rgano colegiado, que la comprensién de normas no debe restringirse a
reglas o disposiciones contenidas en leyes, reglamentos, ordenanzas, sino también en politicas
publicas que podrian materializarse en actos administrativos de caracter general, por ello
sefialdé que el MINEDUC, aprobd el 6 de febrero de 2020, una oferta académica en la que
determinaba al Bahcillerato Internacional como parte de los programas educativos del
Ecuador, creados como politica publica del Estado, en la que se involucrd a 197 instituciones
de educacion, para ello expidié un Acuerdo Ministerial que contemplaba normas expresas
para su implementacion, organizacion y funcionamiento, inclusive se determind en este

documento administrativo que:

La Coordinacion General Administrativa y Financiera del Ministerio de Educacion, a
través de su presupuesto, asigna recursos econdémicos anulmente, en ellos se encuentran
insertados gastos de operacidn e inversion, en los que estan incluidos el de los programas de
Bachillerato Internacional. Posteriormente, esto es 3 meses, elabora un informe en el que
desarrolla tres escenarios, informe que es presentado en mayo de 2020, y lo mas notable que
en la decision emanada por el MINEDUC no refieren en ningin momento de esos escenarios

planteados, sin medir que la resolucién adoptada la vertieron a puertas del inicio del afio
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lectivo en el regimen Costa, y que debido a ello de manera tajante se sefiala el cierre del
Bachillerato Internacional y sin consulta previa a padres y estudiantes una reubicacion de
ellos, tanto en el primero como en el segundo afio de quienes cursaban estudios en este

programa, y los derivo sin previa reunion o autorizacion al bachillerato en ciencias.

Esta decicion del organo ministerial educativo, fue totalmente contrario a lo adoptado
en febrero de 2020, afectando con ello situaciones juridicas en referencia ya que la decision
no fue concensuada y aplicada a la fecha de inicio del periodo escolar en el sector costa, con
ello vulnero pardmetros claros, sobre las normas publicas de seguridad juridica a los
estudianates del Primero y Segundo afio del Bachillerato Internacional, correspondiente al
régimen Costa y Galapagos; la Corte sefialé que este mismo aspecto ocurriria con los

estudiantes de la Sierra y la Amazonia.

En su sentencia, la Corte sefialo que existian suficientes elementos de conviccion que
les permitia elevar su pronunicimiento, asi como motivaciones pertinentes en cuanto a los
estandares de exigencia que presenta el Bachillerato Internacional, apoyado ademas, en las
condiciones socio economicas de los estudiantes de este proyecto. Asi mismo, sefialé que no
es comparable en ningln aspecto que se prioricen situaciones de indole economica sobre las
decisiones que involucra metas educativas y proyectos de vida de jovenes y familias a quienes
el Estado a través del MINEDUC les ofertd un proyecto, el cual debio de mantenerlo y en su
defecto si consideré un cierre debia de realizarlo de manera programada y no seguirlo
ofertando, es decir, que debia de cerrar unicamente los ingresos para el nuevo afo a aspirantes

y los que se encontraban desarrollando sus estudios debian de culminarlos.

El Pleno de la Corte, sefialdé que los testimonios de padres y estudiantes, permitieron
afianzar su pensamiento en que el Ministerio de Educacion con su resolucién vulneré el

derecho a la educacion, sefialaron que en su contexto unieron y sopesaron los principios que



49

rigen el presupuesto de educacién y la seguridad juridica, determinando que el Memorando,
como acto administrativo y de hecho habia sido inconstitucional en cuanto a su fondo y

forma.

La decision emitida por la Corte Constitucional, en torno a este proceso fue:

1. Declarar la inconstitucionalidad por la forma y por el fondo del Memorando Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00205-M de 4 de mayo de 2020.

2. Establecer que el MINEDUC podra disponer sobre el programa del Bachillerat
Internacional siempre que respete los principios constitucionales, realice un
estricto escrutinio en casos de regresividad de derechos y justifique la
optimizacion de recursos publicos, asegure la informacién adecuada y oportuna a
los estudiantes, padres y madres de familia del programa del Bachillerato
Internacional, recoja la experiencia del Bl a lo largo de los afios y
puedauniversalizar sus logros al Bachillerato General Unificado.

3. Revocar la media cautelar dictada por la Sala de Admision de la Corte

Constitucional. (Sentencia No. 10-20-1A/20, 2020, pag. 14).
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Conclusiones

Historicamente la educacion ha formado parte importante en la vida de todas las
sociedades y personas, pues esta ha permitido grandes cambios culturales, sociales y politicos,
sobre todo desde que esta pasO a tener gratuidad y ser garantizada por los Estados,
fomentando su aspecto inclusivo y sin distincion o discriminacién. En el Ecuador se han
desarrollado diversos proyectos y programas para lograr mejorar la calidad educativa,
impleméntandose diferentes normas como la Ley Orgénica de Educacion Intercultural y su
Reglamento, los Decretos, Acuerdos y demas instrumentos juridicos que van en sujecion a la
Constitucion e instrumentos de corte internacional de proteccion de derechos; todos ellos
estan orientados no solo a garantizar el derecho a la educacidn, sino también, a que esta sea de
calidad y brinde calidez, y esté orientada a la formacion de la poblacién completa de manera

integra.

En atencion al andlisis desarrollado, se puede colegir que el Bachillerato Internacional
habia si logro reunir todas las disposiciones emanadas por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, en las que se define de manera clara lo pertinente al
derecho a la educacion; por tanto el Bachillerato Internacional como programa y politica

publica si cumplia con el fomento de la educacion en el pais.

Por ello al eliminar este proyecto el Ministerio de Educacion, estaba limitando y
cohartando el derecho a la educacién de la juventud ecuatoriana y mucho mas si sus
justificativos no eran lo suficientemente validos para consolidar el cierre de este programa, el
cual debio de ser realizado mediante un proceso sistematizado, proyectado a una estrategia de
transicion no solo institucional, sino también, progresiva, evitando con ello la regresividad
de la educacion y con ello la vulneracion de este derecho. Cabe destacar que la Constitucion,

establece como principios la no regresividad y la progresividad.
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Es menester que los organos del Estado, y sobre todo el educativo garanticen los
derechos fundamentales, sobre todo los mas esenciales para el dearrollo del individuo, que
son la educacion, la salud y el trabajo, por ello toda accién que merme o menoscabe estos
derechos, son consideradas inconstitucionales; por ello el enunciado factico pronunciado por
el Ministerio de Educacion en su Memorando, como acto admiistrativo, es definitivamente

nulo.

La Ministra de Educacion, en ningdn momento logr6 mantener y sustentar su tesis,
pues ésta en si no tenia un fundamento claro y determinante que haya objetivizado su
resolucién, pues el aducir que no contaba fondos suficientes para proseguir con el programa
ya que los fondos serian ocupados para la salud publica, no era determinante, pues ella no era
la persona indicada para sopesar esta decision, ademas por sus funciones ella debia de velar
por que los fondos educativos no fuesen tocados por ningun aspecto.. No establece la Ministra

ninguna

Asi mismo, no hay en la Constitucién ningun sefialamiento que determine que por
fundamentos éticos puede reemplazar actos juridicos, como aval para resolver o tomar
decisiones que vayan en contra de norma expresa. Asi mismo, no logré desvirtuar el hecho de
que el Diplomado del Bachillerato Internacional no brindaba resultados optimos y era para su
percepcion un gasto para el Estado, pues no solo los docentes y las autoridades educativas

sefialaron el beneficio del programa, sino tambiéen los padres de familias y los estudiantes.
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ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00005-A

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN
MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “La
Educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tiene el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo”,

Que, el articulo 27 de la norma constitucional prevé: “La educacion se centrara en el
ser humano y garantizar4 su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidad para crear y
trabajar.- La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccién de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para
el desarrollo nacional”;

Que, el articulo 28 de la Carta Magna prescribe: “La educacion respondera al interés
publico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantiza
el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente (...)”

Que, el articulo 343 de la Norma Suprema prescribe: “El sistema nacional de
educacion tendra como finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el aprendizaje, la generacion
y utilizacién de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendra
como centro al sujeto que aprende, y funcionard de manera flexible y dinamica,
incluyente, eficaz y eficiente (...)”

Que, el articulo 344 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su segundo
inciso prescribe: “El Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a
través de la Autoridad Educativa Nacional, que formulara la politica de educacion; vy,
regulard y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi como el
funcionamiento de las entidades del sistema”;

Que, el articulo 2 literal b) de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural establece:
“La educacion constituye instrumento de transformacién de la sociedad; contribuye a



la construccién del pais, de los proyectos de vida y de la libertad de sus habitantes,
pueblos y nacionalidades (...)” y, en su literal c) prevé: “La educacion forma a las
personas para la emancipacion, autonomia y el pleno ejercicio de sus libertades. El
Estado garantizara /la pluralidad en la oferta educativa”,

Que, el articulo 25 de la LOEI establece: “La Autoridad Educativa Nacional ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Educacién a nivel nacional y le corresponde
garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a
la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Republica (...)%

Que, el articulo 38 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Intercultural determina: “Las instituciones educativas que ofrezcan programas
internacionales de Bachillerato, aprobados por el Ministerio de Educacion, pueden
modificar la carga horaria de sus mallas curriculares, con la condicion de que
garanticen el cumplimiento de los estdndares de aprendizaje y mantengan las
asignaturas apropiadas al contexto nacional”,

Que, el 09 de febrero del 2006, el Ministerio de Educacion del Ecuador y la
Organizacion del Bachillerato Internacional de Ginebra-Suiza, suscribieron el
Memorando de Compromisos Mutuos y Entendimientos para implementar el
Programa del Diploma de la Organizacion del Bachillerato Internacional en planteles
educativos fiscales del pais, con la finalidad de elevar el nivel académico y la
formacion humanistica de las y los jovenes que acceden a la educacion publica
nacional con la insercion del citado Programa y su impacto en los programas
educativos nacionales de ese nivel,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0224-13 de 16 de julio de 2013, se
expide la “Normativa para la Implementacion y Funcionamiento de los Programas de
Bachillerato Internacional en las Instituciones Educativas Publicas, Fiscomisionales y
Particulares”,

Que, el articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-ME-2015-00181-A de 29 de
diciembre de 2015, reform¢ el texto de la Disposicion General Tercera del Acuerdo
Ministerial No. 0224-13 de 16 de julio de 2013, por el siguiente: “El Viceministerio de
Educacion, a través de la Subsecretaria de Fundamentos Educativos, sera el
responsable de ejecutar la planificacion, coordinacion e implementacion del
Programa del Diploma de Bachillerato Internacional en las instituciones publicas y
fiscomisionales autorizadas por la Organizacion de Bachillerato Internacional-OBI
asi como las que se encuentren en proceso de acreditacion. La Subsecretaria de
Fundamentos Educativos, en articulacion con el proceso desconcentrado
correspondiente al nivel de gestidn zonal (Coordinacién Educativa), seran el enlace
entre la OBl y las instituciones educativas”,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2016-001 de 05 de
diciembre de 2016, se delegd al Viceministerio de Educacién la “(...) ejecucion,
coordinacion e implementacion del diploma de Bachillerato Internacional en las
instituciones publicas y fiscomisionales autorizadas por la OBI (...)”



Que, mediante memorando No. MINEDUC-SFE-2019-01008-M de 16 de octubre de
2019, la Subsecretaria de Fundamentos Educativos eleva a consideracion de la
Viceministra de Educacion, el informe técnico respecto a la necesidad de reformar el
Acuerdo Ministerial No. 224-13 referente a la “Normativa para la implementacion y
funcionamiento de los programas de bachillerato internacional en las instituciones
educativas publicas, fiscomisionales y particulares”, a fin de que el programa del
Diploma de Bachillerato Internacional pase a formar parte de la estructura del
Viceministerio de Gestién Educativa, a través de la Subsecretaria de Educacion
Especializada e Inclusiva, la cual debera asumir la responsabilidad de la articulacion
de politicas, enfoques, principios correspondientes al perfil de la comunidad de
aprendizaje del Bachillerato Internacional, para el mejoramiento de la calidad de la
Educacion; y, mediante sumilla inserta la Viceministra de Educacion solicité a la
Coordinadora General de Asesoria Juridica “Favor proceder de acuerdo a la
normativa legal vigente”,

Que, es deber del Ministerio de Educacion, garantizar la eficacia y eficiencia de las
acciones técnicas, administrativas y pedagdgicas en las diferentes instancias del
sistema educativo del pais, cumpliendo los principios constitucionales y legales; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 22 literales j), t) y u) de la Ley
Organica de Educacion Intercultural; y, articulos 47, 65, 67, 69, 70, 73 y 130 del
Cdodigo Organico Administrativo.

ACUERDA:

Expedir la siguiente NORMATIVA PARA LA IMPLEMENTACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE BACHILLERATO
INTERNACIONAL EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS,
FISCOMISIONALES Y PARTICULARES

CAPITULO |
DEL AMBITO Y OBJETO

Articulo 1.- Ambito.- Las disposiciones del presente instrumento son de aplicacion
obligatoria en los establecimientos educativos publicos, fiscomisionales y particulares
del pais que cuenten con la autorizacion de la Organizacion de Bachillerato
Internacional-OBI para implementar, ejecutar y ofertar los programas de Bachillerato
Internacional.

Articulo 2.- Objeto.- Establecer la base normativa para que los establecimientos
educativos del pais, autorizados por la OBI, oferten los programas de Bachillerato
Internacional.



CAPITULO I
DE LOS PROGRAMAS DE BACHILLERATO INTERNACIONAL

Articulo 3.- Del reconocimiento de los programas de la Organizacion de
Bachillerato Internacional.- El Ministerio de Educacién reconocerd y aprobara la
implementacion de la oferta académica y propuestas pedagdgicas de Bachillerato
Internacional en las instituciones educativas que hayan obtenido la autorizacién
correspondiente por parte de la OBI.

Las instituciones educativas publicas, fiscomisionales que sean consideradas para
ofertar Programas de Bachillerato Internacional, seran seleccionadas por las
Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, Subsecretaria de
Educacion del Distrito de Guayaquil, y las Coordinaciones Zonales respectivas,
considerando los requisitos establecidos por la OBI, las cuales emitiran al nivel central
de la Autoridad Educativa Nacional un informe técnico de pertinencia para la
correspondiente autorizacion de inicio del proceso de acreditacion.

La oferta académica y propuestas pedagogicas de Bachillerato Internacional
comprende: el Programa de Escuelas Primarias-PEP, el Programa de Afos
Intermedios-PAI, el Programa del Diploma DP, y el Programa de Orientacion
Profesional-POP, cuyos objetivos, principios y estrategias son los establecidos por la
Organizacién deBachillerato Internacional.

Articulo 4.- De la equivalencia de los programas de la Organizacion de
Bachillerato Internacional.- La oferta de programas de Bachillerato Internacional
sera reconocida como equivalente a los distintos niveles formativos del Sistema
Educativo Nacional. En dicho sentido, el programa de educacion de los primeros afios-
PEP equivale al nivel de educacion inicial; el programa de afios intermedios-PAl
equivale al nivel de educacion general basica; y, el programa del Diploma DP equivale
al nivel de educacion bachillerato.

Articulo 5.- De la articulacion de los programas de bachillerato internacional.-
Los programas cuya oferta formativa sea autorizada por la OBI estaran articulados al
curriculo nacional de los niveles educativos correspondientes. Para el efecto, todas las
instituciones educativas, deberan registrar la malla curricular aprobada por la OBI en
los respectivos niveles desconcentrados de la Autoridad Educativa Nacional, la misma
que debera cefiirse a los minimos establecidos en el Bachillerato General Unificado
delsistema educativo nacional.

Articulo 6.- De la inclusion de otras asignaturas.- Disponer que los planteles
educativos que impartan el Programa de Bachillerato Internacional en sus distintos
programas, incluyan en sus planes de estudio la asignatura de Educacion para la
Ciudadania.

CAPITULO Il

DE LA PREPARACION Y ADMISION DE LOS ESTUDIANTES PARA EL
INGRESO AL PROGRAMA DEL DIPLOMA



Articulo 7.- De la ampliacion o modificacion de la carga horaria en la malla
curricular.- Las instituciones educativas que ofertan el Programa del Diploma de
Bachillerato Internacional pueden ampliar o modificar la carga horaria de la malla
curricular del primer afio de bachillerato general unificado, para iniciar con la
preparacion de las y los estudiantes que cursaran el Programa del Diploma. Para tal
efecto, deberan cumplir el procedimiento establecido en los siguientes articulos.

Articulo 8.- De la solicitud.- La solicitud de ampliacién o modificacion de la carga
horaria de la malla curricular referida en el articulo anterior, sera presentada en el nivel
desconcentrado Distrital y canalizado a nivel Zonal, el cual previo a emitir la
autorizacion correspondiente, requerira el informe técnico de la Direccién Nacional de
Bachillerato. Dicha solicitud debera ser presentada con al menos tres meses previos al
inico del afio lectivo.

Articulo 9.- Del inicio del afio lectivo.- Las instituciones educativas publicas,
fiscomisionales, y particulares que ofertan uno o varios de los Programas de
Bachillerato Internacional, podran iniciar clases con los cursos que aplican estos
programas hasta con quince (15) dias de anticipacion a las fechas oficiales
determinadas por la Autoridad Educativa Nacional.

Articulo 10.- De la admision de las y los estudiantes.- Para el ingreso de las y los
estudiantes al Programa del Diploma de Bachillerato Internacional, ofertado por
instituciones educativas publicas y fiscomisionales, se observaran los requisitos y
procedimientos establecidos para el efecto por la Autoridad Educativa Nacional a
través de la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva, para lo cual se
deben observar los siguientes aspectos:

a) Poseer una trayectoria académica y disciplinaria destacada;

b)Expresar, por escrito, la voluntad de cursar el Programa del Diploma y asumir los
compromisos que este demanda; esta peticion debera estar debidamente firmada por
el representante legal y la o el estudiante; vy,

c) Poseer liderazgo estudiantil expresado en la participacion proactiva en
actividadesgrupales de beneficio social, educativo, cultural o comunitario.

Articulo 11.- De los procesos de evaluacion.- Los procesos de evaluacion interna
a las y los estudiantes que cursen Programas de Bachillerato Internacional, seran
desarrollados por las instituciones educativas respectivas, con el fin de medir el nivel
de avance y cumplimiento de los objetivos, estrategias y principios de estos
programas.

Los procesos de evaluacion externa a las y los estudiantes seran desarrollados de
conformidad con el sistema de evaluacion establecido por la OBI.

Articulo 12.- De la culminacion del Programa del Diploma de Bachillerato
Internacional.- Las y los estudiantes elaboraran y presentaran una monografia al
menos dos (2) meses antes de culminar el Programa del Diploma de Bachillerato
Internacional; para el efecto deben seleccionar un tema relacionado con una de las



seis asignaturas que estan cursando, de conformidad a los estandares emitidos por
la OBI.

El trabajo de investigacion deberd cumplir con las normas y exigencias de probidad
académica establecidas en la Ley Organica de Educacién Intercultural, su Reglamento
General y la OBI.

El proceso de evaluacion y calificacion de este trabajo final, serd desarrollado de
conformidad con lo determinado por la OBI.

CAPITULO IV

DEL PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS QUE OFERTAN PROGRAMAS DE BACHILLERATO
INTERNACIONAL

Articulo 13.- De la designacion del coordinador.- EI Consejo Ejecutivo del
establecimiento educativo, designara a un docente que ejecute actividades de
coordinacion, encargado de liderar los procesos administrativos, técnicos y
pedagogicos de los Programas de Bachillerato Internacional. Para la designacion del
coordinador se consideraran los perfiles profesionales establecidos por la OBI.

Los y las coordinadores/as de los programas de Bachillerato Internacional, cumpliran
una jornada semanal de trabajo de cuarenta (40) horas reloj, de conformidad a lo
establecido en la Ley Organica de Educacion Intercultural; por la complejidad de las
tareas que deben desarrollar, tendran una carga horaria de quince (15) horas
pedagdgicas y las 15 horas restantes seran dedicadas a aspectos pedagdgicos
inherentes al BachilleratolInternacional.

Articulo 14.- De la designacion de los docentes.- La seleccion y designacién de los
docentes en instituciones educativas publicas y fiscomisionales, se efectuara de
conformidad con la normativa que para el efecto emita la Autoridad Educativa
Nacional; se consideraran de manera obligatoria los perfiles profesionales establecidos
por la OBI, para el efecto.

Los docentes de los programas de Bachillerato Internacional, tendran una jornada
semanal de trabajo de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de
Educacién Intercultural; de las treinta (30) horas pedagogicas establecidas, diez (10)
seran dedicadas a aspectos pedagdgicos inherentes al Bachillerato Internacional.

Articulo 15.- De las responsabilidades.- Ademas de las responsabilidades y
funciones establecidas en la Ley Organica de Educacion Intercultural y su Reglamento
General, el docente responsable de la coordinacién y los docentes de los programas de
Bachillerato Internacional, cumpliran aquellas establecidas en la Guia de Procesos de
Autorizacion emitida por la Organizacion de Bachillerato Internacional.

Los docentes responsables de la coordinacién del Programa del Diploma de
Bachillerato Internacional y los docentes de asignaturas y componentes,
seleccionados y capacitados en talleres oficiales para ofertar el Bl deberan suscribir



una Carta Compromiso con la autoridad de la institucion educativa, en cuyo
instrumento se establecera la obligacion de replicar los conocimientos adquiridos hacia
los docentes del &rea.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Las instituciones educativas que tienen la autorizacién para ofertar uno o
mas de los Programas de Bachillerato Internacional y aquellos que estan en proceso de
autorizacion, acreditaran en las instancias desconcentradas del Ministerio de
Educacién el Plan de Estudios para el registro correspondiente; ademas, presentaran
una copia del certificado de autorizacion emitido por la OBI, o un documento que
certifique que su solicitud se encuentra en tramite.

SEGUNDA .- Las actividades de Creatividad, Accion y Servicio (CAS) determinados
en los estandares de la OBI, realizadas por las y los estudiantes del Programa del
Diploma de Bachillerato Internacional, serdn reconocidas como actividades de
participacion estudiantil del Bachillerato General Unificado.

TERCERA.- El Viceministerio de Gestién Educativa sera el responsable de la
planificacion, coordinacion e implementacion del diploma de Bachillerato
Internacional en las instituciones educativas publicas y fiscomisionales autorizadas por
la OBI; vy, de realizar previo cumplimiento y apego a la legislacion vigente, todas las
gestiones y acciones necesarias a fin de solicitar a la Direccién Nacional Financiera el
pago y la asignacion anual de los recursos econdmicos necesarios para los gastos
operativos y de inversion que la implementacion de los programas de Bachillerato
Internacional requiera.

La Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva, en articulacion con el
proceso desconcentrado correspondiente al nivel de gestion Zonal (Educacion
Especializada e Inclusiva), sera el enlace entre la Organizacién de Bachillerato
Internacional y las instituciones educativas.

CUARTA.- La Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva, en el término de
30 dias contados a partir de la suscripcion del presente Acuerdo Ministerial, debera
emitir y socializar las directrices pertinentes que el nivel desconcentrado debe
observar en relacién al Programa del Bachillerato Internacional en las instituciones
educativas publicas y fiscomisionales debidamente autorizadas por la Organizacion de
Bachillerato Internacional-OBlI.

QUINTA.- La Coordinacién General Administrativa y Financiera del Ministerio de
Educacion, asignara anualmente los recursos econdmicos necesarios para los gastos
operativos y de inversion que la implementacion de los Programas de Bachillerato
Internacional requiera, en atencion a la planificacion efectuada, previo informe de la
Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva y de conformidad con la
respectiva disponibilidad presupuestaria.

SEXTA.- Los aspectos no previstos en el presente instrumento, seran resueltos por la
Autoridad Educativa Nacional o su delegado.



SEPTIMA.- Encarguese a la Coordinacion General de Secretaria General, el tramite
de publicacion del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Responsabilicese a la Subsecretaria de Fundamentos Educativos, para
que en el término de diez (10) dias contados a partir de la suscripcion del presente
Acuerdo Ministerial, entregue a la Subsecretaria de Educacion Especializada e
Inclusiva un informe consolidado (financiero, administrativo, de resultados, bases de
datos, entre otros) con los respaldos fisicos y magnéticos, relacionados con la
implementacion del Programa del Diploma de Bachillerato Internacional en las
instituciones publicas y fiscomisionales que hasta la presente fecha se encuentran
autorizadas por la Organizacion de Bachillerato Internacional-OBI.

SEGUNDA.- Encarguese a la Coordinacién General Administrativa y Financiera
para que a través de la Direccion Nacional de Talento Humano, ejecute las acciones
pertinentes para que el personal responsable de los diferentes procesos del Programa
de Bachillerato Internacional y que actualmente labora en alguna de las unidades del
Ministerio de Educacion, pasen a prestar sus servicios en la Direccién Nacional de
Bachillerato de la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva, brindando el
apoyo respectivo en dicho programa.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Derdguese los Acuerdos Ministeriales No.0224-
13 del6 de julio de 2013; MINEDUC-ME-2015-00181-A de 29 de diciembre de 2015;
y, MINEDUC-MINEDUC-2016-001 de 05 de diciembre de 2016.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir
de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en Quito, D.M., a los 06 dia(s) del mes de
Febrero de dos mil veinte.

Documento firmado electronicamente

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLENMINISTRA DE
EDUCACION

MARIA MONSERRAT




Memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00205-M
Quito, D.M., 04 de mayo de 2020

PARA: Srta. Mgs. Alexandra Maria Higgins Bejarano

Subsecretaria de Educacion del Distrito Guayaquil

Sr. Mgs. Cristian Geovanny Cobos Guillen

Coordinador de Educacién Zonal 6

Sr. Gary Lenin Pulla Zambrano

Coordinador Zonal de Educacion - Zona 5

Sr. Mgs. Jose Galdino Burgos Briones

Coordinador Zonal de Educacion - Zona 4

Sr. Ing. Luis Fernando Martinez Rodriguez

Coordinador Zonal de Educacion Zona 2

Sra. Mgs. Magda Cecilia Salazar Gonzalez

Coordinadora Zonal de Educacion, Zona 7 - Lider de la MTTN-5 del Comité de
Operaciones de Emergencia Provincial de El Oro, Loja, Zamora Chinchipe
Sr. Dr. Segundo Leonardo Mosquera Congo

Coordinador Zonal de Educacion, Zona 3

Yolanda Margoth Villalba Chico

Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito

Sra. Ing. Veronica Gabriela Silva Jarrin

Coordinadora Zonal de Educacion (E), Zona 1

ASUNTO: Suspensiéon del Programa del Diploma de Bachillerato Internacional en
las 77 Instituciones Educativas publicas de régimen Costa.

De mi consideracion:

En el margen de los sucesos acontecidos a nivel mundial, relacionados con el brote
epidémico de COVID19 (coronavirus), se comunica que, por la crisis econémica que
atraviesa el pais y la priorizacion de los recursos econdmicos destinados para
combatir esta pandemia, nos vemos en la necesidad y obligacién ética de no iniciar
el Programa del Diploma en las setenta y siete (77) Instituciones Educativas publicas
autorizadas que imparten el Programa del Diploma de Bachillerato Internacional en
el régimen Costa para el periodo lectivo 2020-2021, las cuales se detallan en el
siguiente cuadro:

NoADM CODIGO AMIE )

ZONAL NOMBRE INSTITUCION EDUCATIVA BI

11 08H00145 Colegio Fiscomisional Sagrado Corazon

21 08H00130 Unidad Educativa Liceo Naval - Valm Manuel Nieto Cadena
31 08H00826 Unidad Educativa Fisco Misional Juan XXIII

41 08H00342 Unidad Educativa 5 de Agosto

51 08H01275 Unidad Educativa Fiscal Atacames

63 05H00295 Unidad Educativa Rafael Vasconez Gomez



74
8 4
94
10 4
114
124
134
14 4
154
16 4
17 4
184
194
20 4
214
22 4
234
24 4
255
265
275
285
295
305
315
325
335
345
355
365
375
385
395
405
415
425
435
445
455
465
476
486
496
50 7
517
527
537
547
557

23H00091
13H00172
13H02648
13H00788
23H00295
13H04545
13H02795
13H00288
23H00543
13H03513
13H01949
13H01438
13H00153
13H02371
13H03638
23H00083
13H05165
13H03685
20H00023
24H00214
24H00066
09H04140
09H03236
12H00045
09HO05066
20H00001
02H00659
12H00884
09H04604
09H03803
24H00015
24H00154
09H05133
24H00040
12H01136
24H00179
09H04058
20H00018
09H04293
12H00114
01H01302
03H00741
01H01564
07H00276
07H00129
07H00852
11H01835
07H00341
07HO00741

Unidad Educativa Santo Domingo de los Colorados
Colegio Nacional Olmedo

Unidad Educativa Fiscal 'Cinco de Junio’

Unidad Educativa Fiscal 13 de Octubre

Unidad Educativa Publica - Julio Moreno Espinosa
Unidad Educativa Fiscal Alejo Lascano

Unidad Educativa Fiscal 23 de Octubre

Unidad Educativa Fiscal Portoviejo

Unidad Educativa Luz de América

Unidad Educativa Fiscal San Isidro

Unidad Educativa Fiscal - 15 de Octubre

Unidad Educativa - El Carmen

Unidad Educativa Fiscal Uruguay

Unidad Educativa Fiscal — Manta

Unidad Educativa Fiscal Tosagua

Unidad Educativa Eloy Alfaro

Unidad Educativa Carlos Romo Davila

Unidad Educativa Fiscal Sucre

Unidad Educativa Nacional Galapagos

Unidad Educativa "La Libertad"

Unidad Educativa Fiscomisional Santa Maria del Fiat
Unidad Educativa José Maria Velasco Ibarra
Colegio Fiscal Técnico Agropecuario Galo Plaza Lasso
Unidad Educativa Eugenio Espejo

Unidad Educativa Rashid Torbay

Unidad Educativa San Cristébal

Colegio Caluma

Unidad Educativa 24 de Mayo

Colegio Fiscal Dr. Eduardo Granja Garcés

Unidad Educativa El Empalme

Unidad Educativa Santa Elena

Colegio Fiscal Técnico Valdivia

Colegio Fiscal Marcelino Mariduefia

Unidad Educativa Guillermo Ordofiez Gémez

Unidad Educativa Ventanas

Unidad Educativa Ancén

Colegio El Triunfo

U.E. Fiscomisional Inmaculada Stella Maris

Unidad Educativa "Quince de Octubre"

Unidad Educativa — Babahoyo

Unidad Educativa Santa Isabel

Unidad Educativa del Milenio Nela Martinez Espinosa
Colegio De Bachillerato Ponce Enriquez

Colegio De Bachillerato 'Nueve de Octubre’

Unidad Educativa Fiscal Alfg. Victor Naranjo Fiallo
Colegio De Bachillerato 8 de Noviembre

Unidad Educativa Monsefior Luis Alfonso Crespo Chiriboga
Colegio de Bachillerato Machala

Unidad Educativa del Milenio Licenciada Olga Campoverde



567
577
587
597
607
617

627
638
64 8
658
66 8
678
68 8
69 8
708
718
728
738

74 8
758
768
779

Por lo antes mencionado, se comunica que la Organizacion de Bachillerato Internacional -
OBI suspendera los siguientes servicios académicos y de gestion: a) acceso a las plataformas
IBIS, My IB, IBdocs; b) matriculas estudiantiles; ¢) evaluacion de trayectoria; d) asesorias;
asi como la anulacion de las posibles acciones que se hayan desarrollado en el margen el

07H00167
07H01068
07H00821
11H00547
07H01192
11HO00505

07H00574
09H00836
09H00783
09HO05500
09H00479
09H00876
09H01213
09H06163
09H00879
09H01752
09H01959
09H00842

09H06054
09H00719
09H01346
17H01704

Unidad Educativa Kléber Franco Cruz

Colegio Zoila Ugarte de Landivar

Colegio de Bachillerato Carmen Mora de Encalada
Unidad Educativa Eloy Alfaro.

Colegio Nacional 26 de Noviembre

Unidad Educativa Fiscomisional Santiago Fernandez
Garcia

Unidad Educativa Dr. José Maria Velasco Ibarra
Colegio Fiscal "Ismael Pérez Pazmifio"

Colegio Fiscal Mixto 'Dr. Teodoro Alvarado Olea’
Unidad Educativa del Milenio Dr. Alfredo Raul Vera Vera
Unidad Educativa Fiscal Guayaquil

Unidad Educativa Fiscal Veintiocho de Mayo

Unidad Educativa Fiscal Dolores Sucre

Unidad Educativa Fiscal - Réplica Guayaquil

Unidad Educativa Fiscal Le6nidas Garcia

Colegio Fiscal Provincia de Tungurahua

Unidad Educativa Fiscal Vicente Rocafuerte

Unidad Educativa de Fuerzas Armadas Liceo
NavalGuayaquil

Unidad Educativa Réplica Vicente Rocafuerte
Unidad Educativa Fiscal Aguirre Abad

Unidad Educativa Fiscal Teniente Hugo Ortiz Garcés
Unidad Educativa Naval Comandante César Endara

proceso de matriculas estudiantiles para la Convocatoria noviembre 2020.

Previo al inicio del periodo escolar en el régimen Costa, se cumpliran con las siguientes
acciones:

1.

La Institucién Educativa debera dar cumplimiento al Acuerdo Ministerial

MINEDUC-ME-2016-00020-A que establece los Curriculos de Educacion General
Bésica para los Subniveles de Preparatoria, Elemental, Media y Superior; vy, el
Curriculo de Nivel de Bachillerato General Unificado, con sus respectivas Cargas
Horarias. Para ello, el Rector/a debera poner en conocimiento del Distrito Educativo
quienes emitiran la Resolucion de “Cese de Autorizacion” para continuar ofertando el

Bachillerato en Ciencias.

Con la finalidad de garantizar que los recursos invertidos en los procesos de capacitacion
oficial de Bachillerato Internacional, identificados en las buenas practicas educativas de

las Instituciones Educativas, se deberé considerar que:

Los Docentes Capacitados cumplan la carga horaria de 30 horas pedagogicas, segun lo
establece el Marco Legal Educativo, y continten impartiendo clases en los paralelos
identificados como Bl para seguir aplicando el proceso metodoldgico del programa.




Los Docentes sin capacitacion: se les asignar la carga horaria de 30 horas pedagdgicas,
segun lo establece el Marco Legal Educativo, en las diferentes areas, niveles y jornadas,
si la Institucion Educativa lo requiere.

3. Los estudiantes de primer y segundo afio Bl (2do y 3ro BGU) cursaran el Bachillerato
General Unificado en el mismo Plantel Educativo. Por ello, todos/as seran trasladados,
paralelizados y regularizados en un paralelo de Bachillerato en Ciencias.

4. Para la regularizacion de los recursos educativos destinados a la implementacion para
los entornos de aprendizaje (bibliografia especializada e insumos de laboratorios de
ciencias experimentales), es necesario que se remita un informe detallado por Distrito de
los saldos disponibles a la fecha y de los procesos contractuales que se hayan realizado
entre enero 2020 hasta la presente fecha.

Por lo expuesto, se debe socializar estas disposiciones a los diferentes actores educativos
y los responsables de la ejecucion del Programa de Diploma de Bachillerato Internacional
en los niveles desconcentrados del territorio nacional, para su aplicacién inmediata y
obligatoria.

Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sra. Maria Monserrat Creamer Guillén

MINISTRA DE EDUCACION

Copia:

Sra. Mgs. Isabel Maria Maldonado Escobar

Viceministra de Educacion

Tamara Cristina Espinosa Guzman
Subsecretaria de Educacién Especializada e Inclusiva

Doris Anabel Guaman Naranjo
Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacion

Fanny Carmen Yanza Campos
Coordinadora General de Planificacion

Sra. Mgs. Paulina Elizabeth Cadena Lopez
Directora Nacional de Bachillerato

Sr. Ing. Vinicio Napoleon Baquero Ordofiez
Viceministro de Gestion Educativa

vl/pclte/vb

Firmado electrénicamente por:
MARIA MONSERRAT



ACUERDO Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00013-A
SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN MINISTRA DE EDUCACION
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: “La Educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un area prioritaria de la politica pablica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tiene el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo”,

Que, el articulo 27 de la Norma Constitucional prevé: “La educacion se centrard en el ser
humano y garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia, incluyente y diversa, de calidad y
calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el
sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el
desarrollo de competencias y capacidad para crear y trabajar.- La educacion es
indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais
soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”;

Que, el articulo 28 de la Carta Magna prescribe: “La educacion respondera al interés publico
y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantiza el acceso
universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en
el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente (J) ”;

Que, el articulo 343 de la Norma Suprema prescribe: “El sistema nacional de educacion
tendra como finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y
colectivas de la poblacion, que posibiliten el aprendizaje, la generacion y utilizacion de
conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendrda como centro al sujeto que
aprende, y funcionara de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz y eficiente (1) ”;

Que, el articulo 344 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su segundo inciso
prescribe: “El Estado ejercerd la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a través de la
Autoridad Educativa Nacional, que formulara la politica de educacion; vy, regulara y
controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las
entidades del sistema”;

Que, el articulo 2 literal b) de la Ley Organica de Educacién Intercultural-LOEI establece:
“La educacion constituye instrumento de transformacion de la sociedad; contribuye a la
construccién del pais, de los proyectos de vida y de la libertad de sus habitantes, pueblos y
nacionalidades (1) ”; y, en su literal ¢) prevé: “La educacion forma a las personas para la
emancipacion, autonomia y el pleno ejercicio de sus libertades. El Estado garantizara la

.

pluralidad en la oferta educativa”,

Que, el articulo 25 de la LOEI establece: “La Autoridad Educativa Nacional ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional y le corresponde garantizar y
asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia



educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la
Constitucion de la Republica (L) 7;

Que, el articulo 53 de la LOEI manda “Las instituciones educativas pueden ser publicas,
municipales, fiscomisionales y particulares, sean éstas Ultimas nacionales o binacionales,
cuya finalidad es impartir educacion escolarizada a las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
adultos segun sea el caso”;

Que, el articulo 9 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion prevé: “Los
curriculos nacionales, expedidos por el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional,
son de aplicacién obligatoria en todas las instituciones educativas del pais
independientemente de su sostenimiento y modalidad. Ademas, son el referente obligatorio
para la elaboracion o seleccion de textos educativos, material didactico y evaluaciones”,

Que, el articulo 38 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Intercultural
determina: “Las instituciones educativas que ofrezcan programas internacionales de
Bachillerato, aprobados por el Ministerio de Educacién, pueden modificar la carga horaria
de sus mallas curriculares, con la condicion de que garanticen el cumplimiento de los
estandares de aprendizaje y mantengan las asignaturas apropiadas al contexto nacional ”;

Que, el articulo 198 del citado Reglamento General establece: “Para obtener el titulo de
bachiller, el estudiante debe: 1. Obtener una nota final minima de siete sobre diez (7/10) que
sera un promedio ponderado de las siguientes calificaciones: i. El promedio obtenido en el
subnivel de Bésica Superior, equivalente al 30%; ii. EI promedio de los tres (3) afios de
Bachillerato, equivalente al 40%; iii. La nota del examen de grado, equivalente al 20%; iv.
La nota del programa de participacion estudiantil equivalente al 10%.

Los estudiantes que no logren la nota final minima para la obtencion de su titulo de bachiller
podran rendir un examen de grado supletorio, de acuerdo con las condiciones establecidas
por la Autoridad Educativa Nacional para tal efecto.

Para los estudiantes que logren mas de 8/10 en el promedio mencionado en el numeral 1, sin
contar con el examen de grado, no serd necesario el examen de grado, del cual quedaran
exentos. Su nota, para efectos del promedio, sera de 10/10.

2. Los demas requisitos previstos en la normativa vigente.

En el caso de las modalidades semipresencial y a distancia, los estudiantes deben cumplir

’

con los mismos requisitos.”,

Que, el articulo 199 del Reglamento idem dispone: “El examen de grado es una prueba
acumulativa obligatoria de Bachillerato, que el estudiante rinde en el tercer afio de este nivel
como requisito previo a la obtencion del titulo de bachiller.

El examen de grado evaluara los logros establecidos en los estandares de aprendizaje, asi
como habilidades linglisticas, mateméticas y de pensamiento abstracto.

Los estudiantes que obtengan una nota menor a siete sobre diez (7/10) en el promedio
ponderado minimo para la obtencion de su titulo de bachiller, tendran la opcién de



presentarse a evaluaciones adicionales. en las fechas establecidas por la Autoridad
Educativa Nacional para el efecto”;

Que, la Organizacion de Bachillerato Internacional (OBI) es una fundacion sin fines de lucro,
fundada en 1968, con personeria juridica, que ofrece educacion para estudiantes de 3 a 19
afios, mediante cuatro programas educativos, y que su filosofia se centra en ensefiar a los
alumnos a pensar de manera critica e independiente, asi como a ser indagadores, solidarios y
l6gicos;

Que, el 09 de febrero del 2006, el Ministerio de Educacion del Ecuador y la Organizacion del
Bachillerato Internacional de Ginebra-Suiza, suscribieron el Memorando de Compromisos
Mutuos y Entendimientos para implementar el Programa del Diploma de la Organizacion del
Bachillerato Internacional en planteles educativos fiscales del pais, con la finalidad de elevar
el nivel académico y la formacién humanistica de las y los joévenes que acceden a la
educacion publica nacional con la insercion del citado Programa y su impacto en los
programas educativos nacionales de ese nivel;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0224-13 de 16 de julio de 2013, se expide la
“Normativa para la Implementacion y Funcionamiento de los Programas de Bachillerato
Internacional en las Instituciones Educativas Publicas, Fiscomisionales y Particulares”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-ME-2015-00181-A de 29 de diciembre
de 2015, se reformd el texto de la Disposicion General Tercera del Acuerdo Ministerial No.
0224-13 de 16 de julio de 2013, por el siguiente: “El Viceministerio de Educacion, a través
de la Subsecretaria de Fundamentos Educativos, serd el responsable de ejecutar la
planificacion, coordinacion e implementacion del Programa del Diploma de Bachillerato
Internacional en las instituciones publicas y fiscomisionales autorizadas por la Organizacion
de Bachillerato Internacional-OBl asi como las que se encuentren en proceso de
acreditacion. La Subsecretaria de Fundamentos Educativos, en articulacion con el proceso
desconcentrado correspondiente al nivel de gestion zonal (Coordinacion Educativa), seran el
enlace entre la OBI y las instituciones educativas”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2016-001 de 05 de
diciembre de 2016, se deleg6 al Viceministerio de Educacion la “(T]) ejecucion, coordinacion
e implementacién del diploma de Bachillerato Internacional en las instituciones publicas y
fiscomisionales autorizadas por la OBI ([J) ”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00005-A de 06 de febrero de 2020, la méaxima
autoridad del sistema educativo Nacional, expidié la “Normativa para la implementacion y
funcionamiento de los programas de Bachillerato Internacional en las instituciones
educativas publicas, fiscomisionales y particulares”, Instrumento que transfiere la
responsabilidad de ejecutar, coordinar e implementar el Programa del Diploma de
Bachillerato Internacional en las instituciones pablicas y fiscomisionales autorizadas por la
OB, a la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva, derogando en forma expresa
los Acuerdos Ministeriales N0.0224-13 de 16 de julio de 2013; MINEDUC-ME-2015-00181-
A de 29 de diciembre de 2015; y, MINEDUC-MINEDUC-2016-001 de 05 de diciembre de
2016;

Que, mediante Sentencia definitiva de 10 de septiembre de 2020, la Corte Constitucional,
resolvié: “1. Declarar la inconstitucionalidad por la forma y por el fondo del Memorando



Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00205-M de 4 de mayo de 2020; 2. Establecer que, el
MINEDUC podra disponer sobre el programa del Bachillerato Internacional siempre que
respete los principios constitucionales, realice un estricto escrutinio en casos de regresividad
de derechos y justifique la optimizacion de recursos publicos, asegure la informacion
adecuada y oportuna a los estudiantes, padres y madres de familia del programa del
Bachillerato Internacional, recoja la experiencia del Bl a lo largo de los afios y pueda
universalizar sus logros al Bachillerato General Unificado; 3. Revocar la media cautelar
dictada por la Sala de Admision de la Corte Constitucional ”;

Que, mediante memorando No. MINEDUC-SEEI-2021-00423-M de 17 de marzo de 2021, la
Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva, remiti6 ante el Viceministro de Gestion
Educativa, el Informe técnico No. 007 de 17 de marzo de 20201, asi como la Guia para la
implementacion de las practicas innovadoras de gestion administrativa y académica en el
BGU para las instituciones educativas fiscales y fiscomisionales, a fin de obtener la
autorizacion correspondiente para continuar con el proceso de reforma al Acuerdo Ministerial
MINEDUC-MINEDUC-2020-00005-A; que en la parte de recomendaciones textualmente
seflala: “En observancia a lo dispuesto en la sentencia de la Corte Constitucional Caso Nro.
10-20-14, en funcion de construccion de la “Guia para la implementacion de las practicas
innovadoras de gestion administrativa y académica en el BGU para las instituciones
educativas fiscales y fiscomisionales”, se recomienda proceder con la reforma del Acuerdo
Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2020-00005-A, que permitird la implementacion de las
“Practicas Innovadoras de gestion administrativa y académica en el BGU para las
Instituciones Educativas fiscales y fiscomisionales”, tomando en cuenta las experiencias
positivas identificadas en los programas educativos de bachillerato con reconocimiento
internacional y ajustados al contexto y realidad nacional; lo que determinara la dependencia
juridica que norme la ejecucion de los procesos que conlleva la implementacion de esta
propuesta educativa y permitird regular la gestion administrativa y académica de las
Instituciones Educativas fiscales y fiscomisionales que hasta el afio 2019 impartian
programas educativos de Bachillerato con reconocimiento internacional. Se adjunta en el
anexo 1 la propuesta de reforma. - Considerar la inversiéon que ha realizado esta Cartera de
Estado para el fortalecimiento de los entornos de aprendizaje y procesos de actualizacion
docente en las 197 Instituciones fiscales y fiscomisionales, para iniciar con la
implementacion de las Préacticas Innovadoras de gestion administrativa y académica en el
Bachillerato General Unificado - BGU”’;

Que, mediante sumilla inserta en el citado documento, el sefior Viceministro de Gestidn
Educativa dispuso: “(1J) validado y autorizado. Favor proceder con la elaboracion del
instrumento legal conforme la normativa legal vigente. Considerar en Anexos el documento
"GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS PRACTICAS INNOVADORAS DE GESTION
ADMINISTRATIVA Y ACADEMICA EN EL BGU PARA LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS FISCALES Y FISCOMISIONALES)”,

Que, es deber del Ministerio de Educacion, garantizar la eficacia y eficiencia de las acciones
técnicas, administrativas y pedagdgicas en las diferentes instancias del sistema educativo del
pais, cumpliendo los principios constitucionales y legales; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; articulo 22 literales j) t) y u) de la Ley Organica de Educacion
Intercultural; vy, articulos 47, 65, 67 y 130 del Cédigo Organico Administrativo.



ACUERDA:

Expedir la siguiente REFORMA AL ACUERDO MINISTERIAL No.
MINEDUC-MINEDUC-2020-00005-A de 06 de febrero de 2020

Articulo 1.- Remplécese el texto del titulo principal, por el siguiente:

“NORMATIVA PARA LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE BACHILLERATO INTERNACIONAL EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PARTICULARES, FISCOMISIONALES Y MUNICIPALES, E
IMPLEMENTACION DE LAS PRACTICAS INNOVADORAS DE GESTION
ADMINISTRATIVAY ACADEMICA EN EL BACHILLERATO GENERAL UNIFICADO
- BGU EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES Y FISCOMISIONALES”

Articulo 2.- Sustitayase el texto del articulo 1, por el siguiente:

“Articulo 1.- Ambito.- Las disposiciones del presente instrumento seran aplicadas por las
instituciones educativas particulares, fiscomisionales y municipales del pais que oferten uno
0 varios programas educativos impartidos por la Organizacion de Bachillerato
Internacional; y, en las instituciones educativas fiscales y fiscomisionales que implementen
las practicas innovadoras de gestion administrativa y académica en el BGU”.

Articulo 3.- Sustituyase el texto del articulo 2, por el siguiente:

“Articulo 2.- Objeto.- Establecer la base normativa para la regulacion de la oferta
educativa, implementacion y ejecucion del bachillerato internacional en las instituciones
educativas particulares, fiscomisionales y municipales que oferten dicho bachillerato; asi
como, la implementacion de las practicas innovadoras de gestion administrativa y académica
en el BGU de las instituciones educativas fiscales y fiscomisionales .

Articulo 4.- Sustitayase el texto del articulo 3, por el siguiente:

“Articulo 3.- Del reconocimiento de los programas de la Organizacion de Bachillerato
Internacional.- EI Ministerio de Educacion reconocera y aprobara la implementacion de la
oferta académica y propuestas pedagogicas de Bachillerato Internacional en las instituciones
educativas particulares, fiscomisionales y municipales que han iniciado el proceso de
acreditacion u obtenido la autorizacion correspondiente por parte de la Organizacion de
Bachillerato Internacional-OBI.

La oferta académica y propuestas pedagdgicas de Bachillerato Internacional comprende: el
Programa de la Escuela Primaria - PEP, Programa de los Afios Intermedios - PAI,
Programa del Diploma - PD, y el Programa de Orientacion Profesional — POP; cuyos
objetivos, principios y estrategias seran los establecidos por la Organizacion de Bachillerato
Internacional”.

Avrticulo 5.- Sustituyase el texto del articulo 4, por el siguiente:
“Articulo 4.- De la equivalencia de los programas de la Organizacion de Bachillerato

Internacional.- La oferta de los programas educativos - OBI sera reconocida como
equivalente a los distintos niveles formativos del Sistema Educativo Nacional. En dicho



sentido, el programa de la escuela primaria-PEP equivale al nivel de educacion inicial y
basica; el programa de afios intermedios-PAl equivale al nivel de educacion basica superior
y primer afio de bachillerato; y, el programa del Diploma - PD equivale al nivel de
bachillerato en el segundo y tercer curso”.

Articulo 6.- Sustitayase el texto del articulo 7, por el siguiente:
"Articulo 7.- De la ampliacién o modificacion de la carga horaria en la malla curricular.-

Las instituciones educativas particulares, fiscomisionales y municipales que ofertan el
Programa del Diploma de Bachillerato Internacional pueden ampliar o modificar la carga
horaria de la malla curricular del primer afio de bachillerato general unificado, para iniciar
con la preparacion de las y los estudiantes que cursaran el Programa del Diploma.

Para tal efecto, deberéan cumplir el procedimiento establecido en los siguientes articulos."
Articulo 7.- Sustitlyase el texto articulo 9, por el siguiente:

“Articulo 9.- Del inicio del afio lectivo.- Las instituciones educativas particulares,
fiscomisionales y municipales que ofertan uno o varios de los Programas de Bachillerato
Internacional, podran iniciar clases con los cursos que aplican estos programas hasta con
quince (15) dias de anticipacion a las fechas oficiales determinadas por la Autoridad
Educativa Nacional”.

Articulo 8.- Sustitayase el texto del articulo 10, por el siguiente:

"Articulo 10.- De la Malla Curricular.- Las Instituciones Educativas particulares,
fiscomisionales y municipales que ofertan el BI, estructuraran su malla curricular y carga
horaria de acuerdo con los lineamientos establecidos por la OBI, ademas de cumplir con los
estandares de aprendizaje de las asignaturas apropiadas al contexto nacional.”

Articulo 9.- Sustitayase el texto del articulo 12, por el siguiente:

“Articulo 12.- De la culminacion del Programa del Diploma de Bachillerato
Internacional.- Se establecera la equivalencia entre el mecanismo previo al titulo de Grado y
la Monografia desarrollada por los y las estudiantes en el segundo y tercer afio de
bachillerato; para el efecto, seleccionaran un tema relacionado con una de las seis
asignaturas que estan cursando, de conformidad a los estandares internacionales
establecidos para este fin.

Las instituciones educativas particulares, fiscomisionales y municipales que ofertan el
Bachillerato Internacional, se cefiiran a los parametros determinados por la Organizacion de
Bachillerato Internacional — OBI para la evaluacion y calificacion de este trabajo final .

Articulo 10.- A continuacion del articulo 12 incorporese el siguiente articulo:

“Articulo 13.- Participacion Estudiantil.- Las actividades de Creatividad, Actividad y
Servicio (CAS) determinados en los estandares de la OBI, realizadas por las y los estudiantes
del Programa del Diploma de Bachillerato Internacional de las Instituciones Educativas
particulares, fiscomisionales y municipales,, serdn reconocidas como equivalentes al
Programa de Participacion Estudiantil del Bachillerato General Unificado”.



Articulo 11.- Remplacese el Capitulo IV referente del Personal Docente y Administrativo de
las Instituciones Educativas que ofertan Programas de Bachillerato Internacional, por el
siguiente:

“CAPITULO IV
DE LA IMPLEMENTACION DE LAS PRACTICAS INNOVADORAS DE GESTION
ADMINISTRATIVA Y ACADEMICA EN EL BACHILLERATO GENERAL UNIFICADO
-BGU, EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES Y FISCOMISIONALES

Articulo 14.- Implementar en el BGU de las instituciones educativas fiscales y
fiscomisionales, las practicas innovadoras de gestion administrativa y académica, conforme
la “GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS PRACTICAS INNOVADORAS DE
GESTION ADMINISTRATIVA Y ACADEMICA EN EL BGU PARA LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS FISCALES Y FISCOMISIONALES”; que consta como anexo al presente
Acuerdo y que es parte integrante del mismo; y, los lineamientos que para el efecto determine
la Autoridad Educativa Nacional a través de la Subsecretaria de Educacién Especializada e
Inclusiva.

Articulo 15.- De las practicas innovadoras de gestidbn administrativa y académica.- Para
efectos de lo determinado en el articulo precedente, se consideran practicas innovadoras las
estrategias de ensefianza aprendizaje, basadas en:

Experiencias de ensefianza aprendizaje para la vida;

Metodologias activas de ensefianza aprendizaje;

Aprendizaje mas alla del aula;

Aprendizaje colaborativo;

Aprendizaje a través del desarrollo de las competencias para el Siglo XXI;
Aprendizaje significativo;

Aprendizaje basado en proyectos;

viii)  La evaluacién como herramienta de aprendizaje;

i Aprendizaje a través de la tecnologia; v,

Aprendizaje sostenible.
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Articulo 16.- De las propuestas de Innovacién Educativa.- Previo a la implementacion de
las practicas educativas de gestion administrativa y académica, las Instituciones Educativas
fiscales y fiscomisionales deberan registrar su Propuesta de Innovacion Educativa, para el
efecto, se considerara lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-
2020-00039-4 gue emite “Los lineamientos para construir la Propuesta Pedagdgica” y “La
guia metodoldgica para la construccion participativa del Proyecto Educativo Institucional
para la Convivencia Armonica (PEI).

Articulo 17.- Participacion Estudiantil.- Las instituciones educativas fiscales vy
fiscomisionales que implemente las practicas innovadoras de gestion administrativa y
académica, para la ejecucion del Programa de Participacion Estudiantil, aplicaran lo
establecido en la “Guia para la implementacion de las prdcticas innovadoras de gestion
administrativa y académica en el BGU para las instituciones educativas fiscales y
fiscomisionales”, tomando como referencia la propuesta diseiiada de Participacion
Estudiantil para el Bachillerato Técnico.



Articulo 18.- De la Malla Curricular.- Las instituciones educativas fiscales y fiscomisionales
que implemente las practicas innovadoras de gestion administrativa y académica, aplicaran
la malla curricular y carga horaria establecida en la “Guia para la implementacion de las
practicas innovadoras de gestion administrativa y académica en el BGU para las
instituciones educativas fiscales y fiscomisionales”

Articulo 19.- Del Registro.- Las propuestas de innovacion educativa, seran registradas en el
nivel desconcentrado Distrital y presentadas ante el nivel zonal correspondiente, quien a su
vez requerird del informe técnico de la Direccion Nacional de Bachillerato para autorizar la
implementacion de estas propuestas, que deberan ser presentadas con al menos tres meses
previos al inicio del afio lectivo.

Articulo 20.- De la Duracion.- Las propuestas de innovacion educativa tendran una
duracion de 3 afios lectivos que corresponde a los tres afios de bachillerato, permitiendo al
término de este, conocer el nivel de incidencia en el mejoramiento de los procesos de gestion
administrativa y académica."

Articulo 12.- Rempléacese la Disposicidén General Segunda, por el siguiente texto:

“SEGUNDA.- El personal docente de nombramiento de las instituciones educativas fiscales
y fiscomisionales que contaban con la autorizacion para ofertar Bachillerato Internacional
hasta diciembre de 2019 y que recibieron capacitacién por parte de la Organizacion de
Bachillerato Internacional-OBI financiadas por el Ministerio de Educacion con recursos del
Estado, conformaran los equipos de fortalecimiento institucional. Por lo que, no podran ser
trasladados a otras instituciones educativas que no impartan esta propuesta educativa,
debiéndose garantizar su carga horaria en el nivel de Bachillerato”.

Articulo 13.- Rempléacese la Disposicién General Tercera, por el siguiente texto:

“TERCERA .- Responsabilicese a la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, en
coordinacion con las diversas areas técnicas del Nivel Central, planificar, disefiar, y ejecutar
cursos de actualizacion, capacitacion y formacién continua para los y las docentes,
coordinadores y directivos del magisterio fiscal, de acuerdo con lo dispuesto en la “Guia
para la implementacion de las practicas innovadoras de gestion administrativa y académica
en el BGU para las instituciones educativas fiscales y fiscomisionales. EI cumplimiento
debera evidenciarse por medio de informes anuales dirigidos a la mdaxima autoridad”.

Articulo 14.- Sustitlyase las Disposiciones Generales Cuarta, Quinta, Sexta y Séptima por
las siguientes:

“CUARTA.- La Coordinacion General de Gestion Estratégica a través de la Direccion
Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, se encargara de registrar la
malla curricular y carga horaria propuesta en la “Guia para la implementacion de las
practicas innovadoras de gestion administrativa y académica en el BGU para las
instituciones educativas fiscales y fiscomisionales” permitiendo viabilizar el ingreso de
calificaciones a la plataforma CARMENTA”.

“QUINTA.- Responsabilicese a la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva,
Coordinacién General de Planificacion y Coordinacion General Administrativa y Financiera
para que de ser necesario, se realice las gestiones respectivas ante el ente rector de las



Finanzas Pulblicas para contar con la asignacion presupuestaria necesaria para la
implementacion de las practicas innovadoras de gestion administrativa y académica
aplicadas en el BGU en las instituciones educativas fiscales y fiscomisionales”.

“SEXTA.- Responsabilicese a la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la
Educacion-SASRE, actualizar los lineamientos e instructivos en el ambito de sus
competencias de conformidad al presente acuerdo ministerial .

"SEPTIMA.- Los aspectos no previstos en el presente instrumento, seran resueltos por la
Autoridad Educativa Nacional o su delegado”.

Articulo 15.- Sustituyase las Disposiciones Transitorias por el siguiente texto:

“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Las practicas innovadoras de gestion
administrativa y académica en el Bachillerato General Unificado - BGU, seréan
implementadas progresivamente a partir del afio lectivo 2021-2022 régimen Sierra-Amazonia
y régimen Costa-Galapagos, empezando por las instituciones educativas fiscales y
fiscomisionales que hasta diciembre de 2019 impartian el programa de Bachillerato
Internacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las disposiciones constantes en el presente Acuerdo solo modifican el texto
sefialado en este instrumento, por lo que, en todo lo demas se estara a lo dispuesto en el
Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00005-A de 06 de febrero de 2020 y
sus ulteriores reformas.

SEGUNDA.- Encarguese a la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva, la
implementacion y ejecucion del presente Acuerdo Ministerial, en coordinacion con la
Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito, Subsecretaria de Educacion
del Distrito de Guayaquil y las Coordinaciones Zonales de Educacion.

TERCERA.- Encarguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica para que a través de
la Direccion Nacional de Normativa Juridico Educativa, proceda con la codificacion del
Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00005-A de 06 de febrero de 2020.

CUARTA.- Encarguese a la Coordinacion General de Secretaria General, el tramite de
publicacion del presente instrumento ante el Registro Oficial del Ecuador.

QUINTA.- Encérguese a la Direccion Nacional de Comunicacion Social, la publicacién del
presente instrumento en la pagina web del Ministerio de Educacion y su socializacion a través
de las plataformas digitales de comunicacion institucional.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su fecha de
expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.- Dado en Quito, D.M., a los 18 dia(s)
del mes de Marzo de dos mil veintiuno.

Documento firmado electrénicamente

SRA. MARIA MONSERRAT CREAMER GUILLEN MINISTRA DE EDUCACION
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Caso No. 10-20-1A

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
EXPIDE LA SIGUIENTE

Sentencia

Tema: La Corte declara la inconstitucionalidad, por razones de forma y fondo, en
accion publica de inconstitucionalidad, del acto administrativo con efectos
generales, expedido por el Ministerio de Educacion, que ordena el cierre del
programa de Bachillerato Internacional en el régimen Costa.

I. Antecedentes procesales

1. El 4 de mayo de 2020, Maria Monserrat Creamer Guillén, ministra de educacion
expidi6 el Memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00205-M  (“el
Memorando”), en el que ordend no iniciar el Programa del Diploma del Bachillerato
Internacional (“Bl”) en 77 instituciones educativas publicas del régimen Costa y
Galapagos en el periodo lectivo 2020-2021.1

2. El 27 de mayo de 2020, Verdnica Elizabeth Villafuerte Aguirre y otros, padres y
madres de familia de estudiantes Bl (“los accionantes”), demandaron la
inconstitucionalidad del Memorando y de todos los actos derivados. También,
solicitaron la suspension provisional del acto.?

3. El 29 de mayo de 2020, la Sala de Admision admitié a tramite la demanda y
ordend la suspension de los efectos del Memorando, respecto a los estudiantes
gue ya han tomado cursos tendientes a la obtencién del BI.

4. El Pleno de la Corte Constitucional consideré al caso como prioritario y dispuso
la alteracion del orden cronoldgico de sustanciacion, el 2 de junio de 2020.

1 Véase Ministra de Educacién, memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00205-M de 4 de
mayo de 2020, documento con firma electrénica. En lo principal sefiala “nos vemos en la necesidad
y obligacion ética de no iniciar el Programa del Diploma en las setenta y siete (77) Instituciones
Educativas publicas autorizadas que imparten el Programa del Diploma de Bachillerato
Internacional enel régimen Costa para el periodo lectivo 2020-2021".

2 Los accionantes son Veronica Elizabeth Villafuerte Aguirre, Servio Gonzalo Valle Valle, Dominga
Enriqueta Aldaz Acosta, Antonio Vinicio Déavila Cevallos, Olga Benignha Riofrio Jaen, Marcela
Geovanna Palacios Carchi, padres de familia de estudiantes que cursan el Bl, domiciliados en
Guayagquil.
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6. EI 5 de junio de 2020, la ministra de Educacion, para dar cumplimiento a la
medida cautelar, dispuso que el programa se reactive con los estudiantes que
cursaran el segundo afio del Bl (3ro. BGU).2

7. El 15 de junio de 2020 tuvo lugar la audiencia publica en la que comparecieron
Damian Armijos Alvarez, en representacion de los accionantes; Edgar Roberto
Acosta Andrade, David Alejandro Villarroel Chalan, Luis Enrique Ocafia Moyano y
Victor Andrés Oquendo Torres, representantes del Ministerio de Educacion;
Gonzalo Lascano Baez, representante del ministerio de Economia y Finanzas;
Byron Benavides, por la Procuraduria General del Estado. Participaron como
terceros con interés: Zoraya Bohorquez Ruiz, psicologa clinica; Carlos Mendoza
Garcia y Joel Fabricio Carabajo Mendieta, estudiantes; Doménico Victoriano
Carrillo Abad, Alvaro Israel Condo Cevallos y Alejandro Ponce Villacis, abogados
en libre ejercicio; Maria Cecilia Franco Lopez, docente jubilada; Carlos Arturo
Mendoza Zambrano, representante de sus hijas que estudian en la Unidad
Educativa del Milenio Olmedo; Maritza Romero, representante de su hija que
estudia en el Liceo Naval Comandante Rafael Andrade Lalama.

8. Se recibieron amici curiae por escrito de Angélica Remache, Dario Culqui
Peralta, Israel Bravo, Lizbeth Granda, Maria Cecilia Franco, Zoraya Bohdérquez,
Carlos Mendoza Zambrano, Domeénico Carrillo y Carlos Mendoza Garcia.

9. El 16 de julio de 2020, los accionantes presentaron un escrito en el que
acusaron incumplimiento de las medidas cautelares por falta de matriculacion de
los estudiantes del 2do. afio ante la Organizacién de Bachillerato Internacional
(OBI). El mismo dia, se dispuso que la parte accionada conteste la alegacion.*

10. El 21 de julio de 2020, la accionada informé las gestiones realizadas para el
cumplimiento de la medida cautelar, ademas solicitd una prérroga de diez dias. La
informacién fue trasladada a la contraparte y se concedio el término solicitado.®

11. El 6 de agosto de 2020, la accionada informd que las negociaciones con la
OBl para habilitar plataformas, recursos y el pago de matriculas y otras
obligaciones, no han prosperado porque los requerimientos excederian la
disponibilidad presupuestarias y su

3 Véase Memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00238-M.

4Véase Corte Constitucional, auto de sustanciacion de 16 de julio de 2020.

5 Véase Ministerio de Educacion, escrito de 21 de julio de 2020, en su parte pertinente sefiala: “a
fin de remitir una CERTIFICACION e INFORME que de cuenta del acceso total a los RECURSOS
antes indicados por parte de los estudiantes cursantes del SEGUNDO NIVEL Bl”; \Véase Corte
Constitucional,auto de sustanciacién de 22 de julio de 2020.

2
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Caso.

Il.Competencia

12. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las
acciones publicas de inconstitucionalidad, de conformidad con los articulos 436
(4) de la Constitucion de la Republicay 75y 76 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), y ejercer control abstracto
de constitucionalidad de actos administrativos con efectos generales emitidos por
autoridadpublica.’

I11. El acto administrativo considerado inconstitucional y los
argumentos

13. Los accionantes demandaron la inconstitucionalidad total del Memorando, que
textualmente expresa:

ASUNTO: Suspension del Programa del Diploma de Bachillerato Internacional en las 77Instituciones
Educativas publicas de régimen Costa.

De mi consideracion:

En el margen de los sucesos acontecidos a nivel mundial, relacionados con el brote epidémico de
COVID19 (coronavirus), se comunica que, por la crisis econémica que atraviesa el pais y la priorizacion
de los recursos econémicos destinados para combatir esta pandemia, nos vemos en la necesidad y
obligacion ética de no iniciar el Programa del Diploma en las setenta y siete (77) Instituciones
Educativas publicas autorizadas que imparten el Programa del Diploma de Bachillerato Internacional en
el régimen Costa para el periodo lectivo 2020-2021, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

(Se enlista 77 unidades educativas)

Por lo antes mencionado, se comunica que la Organizacion de Bachillerato Internacional — OBI
suspendera los siguientes servicios académicos y de gestion: a) acceso a las plataformas IBIS, My IB,
IBdocs; b) matriculas estudiantiles; c) evaluacion de trayectoria; d) asesorias; asi como la anulacién de
las posibles acciones que se hayan desarrollado en el margen el proceso de matriculas estudiantiles
para la Convocatoria noviembre 2020.

Previo al inicio del periodo escolar en el régimen Costa, se cumpliran con las siguientes acciones:

1. La Instituciébn Educativa deberd dar cumplimiento al Acuerdo Ministerial N°

6 Véase Ministerio de Educacion, escrito de 21 de julio de 2020, en lo pertinente sefiala: “que se
RESUELVA en la brevedad posible la presente accién, teniendo como justificativo que la OBI esta
requiriendo al MINEDUC asumir obligaciones y pagos por tarifas y tasas de obligaciones
futuras, siendo importante contar con una definicion formal del caso indistintantemente (sic) del
sentido de su resolucién, dado las implicaciones representa para el Estado continuar cediendo a
las presiones de la OBI no obstante las dificultades presupuestarias del Ministerio de Educacién y
el Estado Ecuatoriano”.

"Véase Corte Constitucional, sentencia N°. 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019, parrafo 15.
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de Bachillerato General Unificado, con sus respectivas Cargas Horarias. Para ello, el

Rector/a debera poner en conocimiento del Distrito Educativo quienes emitiran la Resolucion de

“Cese de Autorizacion” para continuar ofertando elBachillerato en Ciencias.

nal)

2. Con la finalidad de garantizar que los recursos invertidos en los procesos de capacitacién
oficial de Bachillerato Internacional, identificados en las buenas practicas educativas de las
Instituciones Educativas, se debera considerar que:

e Los Docentes Capacitados cumplan la carga horaria de 30 horas pedagogicas, segun
lo establece el Marco Legal Educativo, y continten impartiendo clases en los paralelos
identificados como BI para seguir aplicando el proceso metodolégico del programa.

e Los Docentes sin capacitacion: se les asignard la carga horaria de 30 horas
pedagdgicas, segin lo establece el Marco Legal Educativo, en las diferentes areas,
niveles y jornadas, si la Institucion Educativa lo requiere.

3. Los estudiantes de primer y segundo afio Bl (2do y 3ro BGU) cursaran el Bachillerato
General Unificado en el mismo Plantel Educativo. Por ello, todos/as seran trasladados,
paralelizados y regularizados en un paralelo de Bachillerato en Ciencias.

4. Para la regularizacion de los recursos educativos destinados a la implementacion para los
entornos de aprendizaje (bibliografia especializada e insumos de laboratorios de ciencias
experimentales), es necesario que se remita un informe detallado por Distrito de los saldos
disponibles a la fecha y de los procesos contractuales que se hayan realizado entre enero 2020
hasta la presente fecha.

Por lo expuesto, se debe socializar estas disposiciones a los diferentes actores educativos y los
responsables de la ejecucion del Programa de Diploma de Bachillerato Internacional en los
niveles desconcentrados del territorio nacional, para su aplicacién inmediata y obligatoria.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente
Sra. Maria Monserrat Creamer Guillén

MINISTRA DE EDUCACION

a. Argumentos de los accionantes

14. Los accionantes alegaron que el Memorando contradice la obligacion del
Estado de garantizar el derecho a la educacién; que se han inobservado normas
constitucionales que priorizan los recursos de educacion y le otorgan
predictibilidad; que se afectaron las legitimas expectativas del proyecto de vida
de los estudiantes, porque se les prometio
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motlvaC|on y la ministra extralimitd sus competencias, ya que el objetivo del
Memorando es combatir la pandemia. Solicitan que se declare la
inconstitucionalidad del acto porque vulnera los derechos a la educacion, proyecto
de vida, seguridad juridica y motivacion.

b. Argumentos del Ministerio de Educacion

16. Los representantes del Ministerio de Educacion (“MINEDUC” o “el Ministerio”)
expresaron que se cumplié con la medida cautelar. Sefialaron antecedentes del
programadesde el afio 2006, cuando se firmd un convenio con la Organizacion del
Bachillerato Internacional (OBI) para mejorar la calidad académica y holistica de
los jévenes que acceden a la educacion publica; que entre el 2011 y 2017 se cred
un programa acelerado que involucraba a 500 instituciones educativas; que se
incentivd a los estudiantes con altas notas para que accedan al programa del BI;
gue desde el 2017, se planted la eliminacion del programa porque los resultados
eran ineficaces en lo administrativo, técnico y econémico “Si no cumple con los
objetivos trazados pues ese caudal econdmico debera ser reasignado a grupos
vulnerables sectores que si lo necesitan”.

17. Respecto a la motivaciéon, manifestaron que se ponderé los logros del
programa, las dificultades técnicas, y el desajuste en el presupuesto debido a la
pandemia de la COVID, y optaron por cerrar el Bl; que el cierre no afecta a la
educacion porgue se han realizado reformas para suplir la ausencia del programa,
y que el bachillerato general sigue vigente y disponible; que en el periodo 2015-
2020 solo el 17% de los estudiante que cursaron el Bl obtuvieron el diploma, por lo
gue pese a ‘“la fuerte inversion... los resultados no logran cubrir y justificar los
recursos destinados”. Mencionaron que “hay estudiantes que se graduaron con el
Bl, pero tampoco era garantia de que accedan a posibilidades mejores... tanto en
estudios como profesionales”; que la inversion ‘tiene un punto positivo” porque los
profesores fueron capacitados en una metodologia que implementaran y
replicardn a todos los estudiantes, y “no solamente a aquellos estudiantes con
notas sobresalientes”.®

18. Sobre el alcance de la decision sefialaron que ‘“justamente por la re-locacion
de esos recursos para atender las necesidades gubernamentales de la
pandemia’, optaron

8 Véase Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva del MINEDUC, documento titulado
‘Informacién Referente al programa de bachillerato internacional” de 3 de mayo. El documento
también ofrece aspectos relevantes como: i) Los resultados de las pruebas Ser Bachiller 2017-
2018, evidencian que los estudiantes de Bl obtienen mejores promedios que el resto de los
estudiantes de bachillerato. ii) 2 de cada 10 estudiantes de Bl logran obtener la calificacion
suficiente para recibir el Diploma de certificacion. iii) Cerca del 90% de estudiantes de Bl cuentan
con el registro de acceso a educacién superior. iv) Mas del 80% de los estudiantes BI realiza sus
estudios universitarios en instituciones publicas. v) El 13% en establecimientos privados con
cofinanciamiento y un 6% con financiamiento propio. vi) De los estudiantes Bl que culminaron el
tercer y cuarto nivel, el 7% ha obtenido su titulacion en una universidad extranjera.
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cierre, el ministerio emiti6 directrices para que la metodologia, recursos
educativos, docentes y carga horaria mantengan los estandares del Bl y el grupo

de estudiantes reubicados en el bachillerato en ciencias; que Unicamente se
prescinde del diploma internacional.®

19. Acerca de la forma de tomar la decisién, afirmaron que, en el contexto de la
pandemia y ante la falta de recursos, expidieron una “comunicacion” dirigida a los
coordinadores zonales, para que se adopte la decision de cierre con celeridad;
gue no se tomdé mediante “acto normativo porque obviamente existia un régimen
Sierra que todavia estaba en proceso de clases, y no cabia... una afectacion como
tal”, ademas sefalaron “expresamente reconocemos tiene la naturaleza de un
ACTO ADMINISTRATIVO CON EFECTOS GENERALES dado la naturaleza del
instrumento y las decisiones administrativas que transmiten a los entes
desconcentrados a los que seencuentra dirigido” (énfasis en el original).°

c. Argumentos del Ministerio de Economia y Finanzas

20. El representante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) aclar6 que es
erréneo considerar que recorté los recursos del Bl, porque “nada conoce sobre la
supresion especifica de un programa, esto atafie a la estructura programatica de
cada institucion”. Acerca del presupuesto de educacién béasica y bachillerato
definié que es un egreso permanente que se financia con ingresos permanentes y
se incrementa de forma progresiva en relacion con el Producto Interno Bruto.'!

21. El representante explicO que el presupuesto es dinamico, menciond la
analogia del caudal de agua,'? y sefial6 que actualmente el presupuesto tiene
“una caida dramatica

9 Véase MINEDUC, documento titulado “Lineamiento para la institucionalizacién de las buenas practicas
educativas de bachillerato internacional” de 4 de mayo de 2020, su objetivo, aparentemente, es replicar “las
buenas préacticas de gestion y calidad educativa” del Bl.
10 vvéase MINEDUC, escrito de contestacion a la demanda de 11 de junio de 2020.
11 La mencionada regla fiscal se basa en la Disposicion Decimoctava de la Constitucion que sefiala “E/
Estado asignara de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la
educacion inicial basica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto cinco porciento
del Producto Interno Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto InternoBruto.” Ademas,
el Art. 81 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas “Para garantizarla conduccion de las
finanzas publicas de manera sostenible, responsable, transparente y procurar laestabilidad econémica; los
egresos permanentes se financiaran Unica y exclusivamente con ingresospermanentes. No obstante los
ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes. Los egresos permanentes se
podran financiar con ingresos no permanentes en las situacionesexcepcionales que prevé la Constitucion
de la Republica, para salud, educacion y justicia; previacalificacion de la situacion excepcional, realizada
por la Presidenta o el Presidente de la Republica”. Elcaso es diferente al presupuesto de educacion
superior, que se financia con una preasignacionpresupuestaria cuya fuente son los impuestos.
12 | a analogia del caudal de agua que pasa por una tuberia, explica que cuando el caudal “baja” es necesario
optimizar el gasto para el equilibrio fiscal. El presupuesto se distingue en: i) presupuesto inicial, entendido
como el proformado al inicio del afio, que fue aprobado por la Asamblea Nacional, se mantiene para cada
institucion y si mejoran las condiciones, las instituciones pueden disponer de él, ii) presupuesto codificado
son los recursos que realmente estan disponibles, se revisa periédicamente, iii)

6
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frente a este escenario, el ministerio emitié directrices “regla de prudencia fiscal”
para la optimizacion del gasto, proceso autébnomo de las instituciones, donde
‘nunca el presupuesto de educacion sera menor a la disposicion... de la
Constitucion, tampoco se puede afectar la gratuidad de la educacién, tampoco
los componentes mas esencialesde /a educacion”.*3

22. Finalmente, sefialé que el presupuesto es técnico y no se puede disponer
libremente de sus componentes, que “nunca podemos afirmar que se han tomado
fondos de educacion o de salud, o de cualquier otro componente para atender la
emergencia... tanto es asi, que existe contratacion de ingresos no permanente,
entiéndase crédito, que nos sirve para poder atender con fondos especificos este
particular’.

d. Argumentos de la Procuraduria General del Estado
23. El representante sefialé que no se ha vulnerado el derecho a la educacion;
que el cierre del Bl no afect6 a la calidad de la educacion y continuidad, porque los
docentes impartirdn clases con la misma carga horaria y aplicaran el mismo
proceso metodologico en el bachillerato en ciencias; que el MINEDUC cumpli6é con
la medida cautelar; solicita que se “deseche la presente accion’.

IV. Analisis constitucional

24. La Corte analizara el acto administrativo con caracter general por los vicios
acusados de forma: i) incompetencia del MINEDUC para expedir el Memorando; y
por cuestiones de fondo: ii) el derecho a la educacion; iii) el presupuesto a la
educacion; y

iv) la seguridad juridica.

(1) Forma
25. La Constitucion establece que las instituciones del Estado deben ejercer las
competencias otorgadas por la Constitucién y la ley.** El Estado ejerce la rectoria
del sistema de educacion a través del MINEDUC, que tiene competencia para
regular el funcionamiento del BIL.*® En consecuencia, el Ministerio tenia
competencia formal para emitir regulaciones sobre el programa suspendido.

presupuesto ejecutado, el que estd reservado para su disponibilidad; y, iv) presupuesto devengado, el efectivamente
realizado.

13| as directrices del MEF para optimizar el presupuesto establecen restricciones de gastos en “pasajes al exterior, viaticos
y subsistencias, vestuario, espectaculos culturales, servicios de guarderia, servicios de voluntariado, compra de libros,
mantenimiento y reparacion de vehiculos”, si las instituciones justifican pueden activar el gasto.

14 Constitucion, articulo 226.

15 véase Constitucion art. 343, finalidad del sistema nacional de educacion; art. 344, el Estado ejercera la rectoria del
sistema a través de la autoridad educativa nacional. Ley Organica de Educacion Intercultural arts. 21, la Funcién Ejecutiva
ejerce la calidad de Autoridad Educativa Nacional; art. 22.c, es competencia de la autoridad educativa nacional “Formular e
implementar las politicas educativas”; art. 38 del

7
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el programa sea un Memorando. Las decisiones expresadas en él son decisiones
que correspondian ser tomadas en un acto de otra naturaleza.'® La autoridad
publica, de esta forma, desnaturaliza las formas en que se expresa la voluntad
administrativa e incumple con el mandato constitucional establecido en el articulo
226 de la Constitucién, por el que toda autoridad estatal debe someterse a las
competencias y facultades que les sean atribuidas en las normas constitucionales

y legales.

27. En consecuencia, el Memorando expedido por el MINEDUC es
inconstitucional por la forma.

(2) Fondo

i) El derecho ala educacion

28. La educaciéon es un derecho de todas las personas y “un deber ineludible e
inexcusable del Estado.™’

29. El derecho a la educacién tiene cuatro caracteristicas interrelacionadas: la
disponibilidad (institucionalidad y programas de educacién), la accesibilidad (a
todas las personas sin discriminacion, sin barreras geograficas ni econémicas), la
aceptabilidad (buena calidad, pertinentes y adecuados culturalmente) y la
adaptabilidad (flexibles para adaptarse a las necesidades de las personas en
contextos variados).®

30. El Estado ecuatoriano cred, como politica publica encaminada a elevar el nivel
académico y la formacion humanistica de las y los adolescentes en colegios
publicos, el Bl, que fue un programa diferenciado al Bachillerato General. La
rectoria del programa es ejercida por el MINEDUC vy tiene el aval de la
Organizacion del Bachillerato Internacional (OBI). ElI Bl se ha implementado en
Ecuador desde el afio 2006. Tiene un curriculo compuesto por asignaturas con
mayor nivel de complejidad, profundidad, la

Reglamento General de la LOEI y art. 3 del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020- 00005-A, el MINEDUC
“reconocera y aprobara la implementacion de la oferta académica y propuestas pedagdgicas de Bachillerato Internacional”.
16 Codigo Organico Administrativo, articulo 89: “Las actuaciones administrativas son: 1. Acto administrativo 2. Acto de
simple administracion 3. Contrato administrativo 4. Hecho administrativo 5. Acto normativo de caracter administrativo”;
articulo 120: “Acto de simple administracion es toda declaracion unilateral de voluntad, interna o entre érganos de la
administracion, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales y de forma
indirecta’.

17 Constitucion, articulo 26.

18 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General N. 13, El derecho a la educacion (articulo
13 del Pacto), U.N. Doc.E/C.12/1999/10, parrafo 6.

8
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Literatura, yo obligatoriamente tenia que leer trece libros... en dos afos,
mientras que en el BGU...en tres afios se lee a duras penas un libro.”?°

31. Durante los periodos lectivos 2015 al 2020, cursaron el programa 34.699
estudiantes.?! El Bl ofrece la posibilidad de acceder a colegios Bl de otros lugares
del mundo y a ciertas universidades del extranjero.??
32. Este programa de excelencia ha estado disponible para quienes querian
voluntariamente cursarlo, capacité a docentes, equip6 a instituciones educativas;??
ha sido accesible gratuitamente para personas de escasos recursos econémicos;
ha sido aceptable para padres y madres de familia y para estudiantes; y se adapto
a las posibilidades de estudiantes de todas las regiones del Ecuador. Como
manifestd un estudiante que curso el BI:
...Somos jovenes con limitaciones econémicas... jamas me hubiera
(dado) el lujo de pagar un colegio privado y mucho menos asumir el
costo de un Bl... tenia compafieros huérfanos, que ayudaban a sus
papas en el campoy la gratuidad del programa ayudaba a mejorar su
educacion. 24

33. En suma, el programa de Bl reunio las caracteristicas exigidas por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales para el ejercicio del derecho a la
educacion.

19 véase MINEDUC, Informe Técnico sobre los Contenidos del Programa del Diploma y Requisitos para la obtencién del
Diploma Internacional. El Curriculo del Bl esta formado por 6 grupos de asignaturas: Estudios de Lengua y Literatura,
Adquisicién de Lenguas, Individuos y Sociedades, Ciencias, Matematicas, Artes. En este Ultimo, los estudiantes toman tres
componentes adicionales sobre la naturaleza del conocimiento, elaboran un proyecto investigativo y actividades de servicio
comunitario. “La diferencia existente entre el Bachillerato Internacional y el Bachillerato General Unificado, radica en el
pensum de Estudios y la metodologia de evaluacion”.

20 Carlos Mendoza Garcia, estudiante universitario que curso el Bl, amicus curiae.

21 yvéase MINEDUC, Informacion Referente al programa de bachillerato internacional. De los 34.699 estudiantes, solo el
17% ha obtenido el diploma lo que representa a 2.781 estudiantes de segundo afio. Mientras que, el 5,40 % desert6 el
programa lo que representa a 1.875 estudiantes.

22 yéase MINEDUC, Memorando de Compromisos Mutuos y Entendimiento con la Organizacién de Bachillerato
Internacional (OBI) de 9 de febrero de 2006; Acuerdo Ministerial No. 557 de 16 de noviembre de 2006; Acuerdo Ministerial
No. 224-13 de 16 de julio de 2013; Acuerdo reformatorio Nro. MINEDUC-ME-2015-00181-A de 29 de diciembre de 2015;
Acuerdo Ministerial No. MINEDUC- MINEDUC-2020-00005-A de 6 de febrero de 2020, actualmente vigente y que derogo
todos los anteriores. Véase OBI, Reglamento general del Programa del Diploma, La OBI ofrece cuatro programas de
educacion internacional: Programa de la Escuela Primaria (PEP), Programa de los Afios Intermedios (PAI), Programa del
Diploma (PD) y el Programa de Orientacion Profesional (POP).

= véase MINEDUC, Informacion Referente al programa de bachillerato internacional. Existen 197 Instituciones Educativas
autorizadas con el Programa del Diploma de Bachillerato Internacional, 77 en la Costa y 120 en la Sierra-Amazonia. Se

encuentran vinculados al programa 3.954 docentes, de ellos solo el53% tiene capacitacion oficial.

24 Carlos Mendoza Garcia, estudiante universitario que cursé el Bl, amicus curiae.
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Bachillerato General.

35. Para justificar la limitacion, suspension o restriccion del programa del Bl, debi6
existir un proceso de transicién, sistematizacion y generalizacibn de sus
aprendizajes y contenidos al bachillerato general, y la garantia de no provocar
regresividad de derechosa los estudiantes de lero. y 2do. nivel.

36. La Constitucidon establece un principio que es fundamental para el ejercicio y
la promocion de derechos: la progresividad y la prohibicion de regresividad.
El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generara y garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo
qgue disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos (énfasis agregado).®

37. ElI precepto constitucional prohibe la regresividad de derechos sin
justificacion. Esta justificacion debe ser rigurosa o, en otras palabras, debe
hacerse un estricto escrutinio. No cabe una simple explicacion o un pretexto
cuando se trata de derechos que han venido siendo ejercidos. Una justificacion es
suficiente solo cuando se basa en la satisfaccion de otro derecho constitucional y
se descartan las demas opciones de optimizacién de recursos. Cuando no existe
justificacion o esta es insuficiente, la regresividad es inconstitucional.

38. La Constitucion considera a la politica publica como garantia de derechos en
la que “se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”?® En el mismo sentido, la Constituciéon reconoce que las personas,
las familias y la sociedad “tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo.”?’ El proceso educativo puede ser entendido en términos
individuales y también colectivos. En este Ultimo sentido, se relaciona con las
politicas publicas de educacién, donde es importante escuchar a las personas
involucradas en las decisiones, conocer sus opiniones, valorarlas y tomarlas en
cuenta para decidir. Cuando las decisiones publicas cuentan con procesos
participativos, no solo que se conocen las razones por las que las autoridades
toman decisiones, sino que sus politicas contarancon legitimidad social.

2 Constitucion, articulo 11 (8)

26 Constitucion, articulo 85 “En la formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos se
garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.

27 Constitucion, articulo 26.
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derecho a la educacion, no participaron ni escucharon a los estudiantes
involucrados, ni a los padres y madres de familia. De igual manera, cuando el
MINEDUC plante6 tres escenarios de intervencion con relacion al Bl, uno de los
cuales consistié en el cierre del programa, tampoco permitié la participacion de
guienes consideran que su derecho a la educacion podria servulnerado.
40. La Corte también evidencia que el Memorando considera como fundamento
central un argumento econdémico vinculado con la salud publica: “por la crisis
econOmica que atraviesa el pais y la priorizacion de los recursos econémicos
destinados para combatir esta pandemia.” El argumento sugiere que no se puede
destinar el presupuesto al Bl porgue se ha priorizado esos recursos para atender
la situacion sanitaria. Al respecto, el Ministerio de Economia y Finanzas (parrafo
22) manifestd categéricamente que no se pueden tomar los fondos de educacion
para salud. Esta contradiccion en la que ha incurrido el MINEDUC y que es el
fundamento central del Memorando no es aceptable y carece de sustento alguno.
41. Por lo expuesto, la decision del MINEDUC posee una justificacion
inconstitucional y el argumento econdmico vinculado a que los recursos de
educaciéon fueron destinados a la salud publica no es objetivo. ElI argumento
econdmico, relacionado con el uso eficiente de recursos dentro de la educacion
publica, como utilizar los recursos para evitar la desercion escolar o garantizar
conectividad en sectores vulnerables de la sociedad, podria ser aceptable si se
demuestra la optimizacién de los escasos recursos publicos.
42. En consecuencia, se violé el principio de regresividad y el derecho a la
educacién de las personas que estaban cursando el Bl, a quienes debi6 garantizar
la continuidad de sus estudios.

i) El presupuesto de educaciéon

43. El derecho a la educacién es considerado como uno de los deberes
primordiales del Estado.?® Esa importancia se refleja en las regulaciones
constitucionales con respecto al presupuesto educativo. La Constituciéon ordena
gue el presupuesto de educacion debe ser financiado “de manera oportuna,
regular y suficiente.””® Ademas, considera que el derecho a la educacién
“constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversiéon.”®° Tanta
relevancia le otorga la Constitucion a la educacioén, que en un estado de excepcion
se puede utilizar los fondos publicos para otros fines, menos los correspondientes
a salud y educacion.®!

28 Constitucion, articulo 3 (1).
29 Constitucion, articulo 348.
30 Constitucion, articulo 26.

31 Constitucion, articulo 165.
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necesigla es. Sin embargo, cuando se afectan programas en ejecucion y éstos se

refieren a derechos particularmente regulados por la Constitucion, como es el
derecho a la educacién y el programa del Bl, el Gobierno Nacional debe ser
especialmente cuidadoso para cortar, limitar, restringir programas educativos
cuando existen personas que tienen una legitima expectativa de cursarlos o de
seguirlos cursando.
La explicacion oficial del MINEDUC, que consta en el Memorando (parrafo 40), es
contraria a la norma constitucional que prohibe el destino de los fondos de educacion para
otros fines.3? Al suspender un programa por falta de financiamiento, el MINEDUC también
vulnera la norma que establece que la educacion es un area prioritaria de la inversion. %
45. Ademas, sobre la escasez de recursos y la necesidad de justificar el uso del
presupuesto, una estudiante del ultimo afo del Bl manifesto:
La ESCASEZ DE RECURSOS y la FALTA DE ECONOMIA NO le podemos
hacer frente. No me quejo del corto plazo que tenemos que enviar los proyectos
sino a la forma de cémo hemos perdido tiempo, y la falta de dinero para el Bl en
el pais. Si esto queda SUSPENDIDO que los fondos que sean destinados para
facilitar a los alumnos con FALTA DE INTERNET en los sitios RURALES o que
tengan inclusion (énfasis en el original).®*

46. En el caso del Bl, el MINEDUC no ha dado una justificacion adecuada sobre
el manejo del presupuesto y su explicacién, como qued6 demostrado en el parrafo
40, es contraria a lo dispuesto en la Constitucion.

iiijLa seguridad juridica

47. El articulo 82 de la Constitucion consagra el derecho a la seguridad juridica
que “se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.
Lo que comporta dos supuestos: (i) la prexistencia de normas previas, claras y
publicas; vy, (ii) la aplicacion de las normas vigentes, tornando predictible al
ordenamiento juridico.3®

48. La comprension de normas no debe restringirse a reglas o disposiciones
contenidas en leyes, reglamentos, ordenanzas, sino también en politicas publicas
gue podrian materializarse en actos administrativos de caracter general.

49. EI MINEDUC aprob6 la oferta académica del Bl en 197 instituciones
educativas publicas del pais. EI 6 de febrero de 2020 expidi6 un acuerdo
ministerial que determiné

32 Constitucion, articulo 165.
33 Constitucidn, articulo 26.
34 Lizbeth Granda, estudiante del dltimo afio de BI, amicus curiae.
35 Véase Corte Constitucional, sentencia No. 17-14-IN/20, parrafo 20.
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Sentencia No. 10-20-
r‘@f(ﬂ@ﬂerd@ﬁwqﬂnento e implementacion del Bl, incluso dl%qw(ga%,mato
reipaciQn ; Gepgral Administrativa 'y Financiera del (MINEDUC), inasigaalanal)
anualmente los recursos econdmicos necesarios para los gastos operativos y de
inversion que la implementacion de los Programas de Bachillerato Internacional
requiera”.36

50. Tres meses después, elabora un informe con tres escenarios, que termina el 4
de mayo de 2020 con una decision que no constaba en ninguno de dichos
escenarios, a través de un memorando, a puertas del afio lectivo del régimen
Costa y que “de un solo tajo” 3" cierra el Bl y reubica a los estudiantes de ler. y
2do. afio del Bl en el Bachillerato en Ciencias®®.
51. En el caso, se evidencia que el MINEDUC adopt6 un criterio contrario a sus
propias normas emitidas en febrero de 2020, lo que afecté a las situaciones
juridicas consolidadas de los estudiantes que estaban proximos a iniciar las clases
en el régimen Costa. En consecuencia, se afectd el parametro de normas claras,
previas y publicas de la seguridad juridica de los estudiantes de ler. y 2do. afio
del Bl del régimen Costa- Galapagos. La Corte advierte que la misma situacion
podria suceder con los estudiantes del régimen Sierra-Amazonia.
52. La Corte no cuenta con suficientes elementos para pronunciarse sobre las
motivaciones individuales, los estandares de exigencia del Bl, y las condiciones
socioecondmicas de los estudiantes. No obstante, se puede identificar que detras
de cada cantidad y porcentaje, presentado por el MINEDUC, existen proyectos de
vida, realidades diversas y aspiraciones de padres y madres de familia y
adolescentes, a quienes el Estado ofrecio una oportunidad para mejorar su calidad
de vida y un mejor futuro.
53. Sobre la necesidad de continuidad del programa, la inversion en el Bl y el
proyecto de vida, una madre de familia expreso:

...deseo que mi hijja tenga una educacién de calidad, una preparacion

integral... quiero que mi hija el dia de mafana diga con orgullo -mi pais invirtié

en mi educacién, se preocupd porque mi educacion sea la mejor...- y que no

sienta que al primer obstaculo se tomaron las decisiones mas faciles... no le

corten las alas a mi hija, y no solo a mi hija sino a muchos jévenes que son el

futuro de nuestro pais... que si por lo menos uno lo logra, habra valido la pena

la inversién en educacion quese esta haciendo.*

36 Véase Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-MINEDUC-2020-00005-A, disposicion general quinta.

37 Escrito de amicus curiae de Maria Cecilia Franco Lépez “De pronto hoy, de un solo tajo en la
actualidad es acerbadamente (sic) arrebatado, sin considerar el dafio emocional y psicosocial que
causa en los adolescentes. Limitando sus suefios de pertenecer a los colegios del mundo y con
ello restablecersu estilo de vida”.

38 Vvéase Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva del MINEDUC, documento titulado
“Informacién Referente al programa de bachillerato internacional” y, disposicién 3 del memorando
impugnado.

39 Maritza Romero, madre de una estudiante del BI, intervencion en audiencia publica.
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fledeion I Eif mEdiF el impacto que esta disposicion causaria en gato
los ablbibdeehtéd) PR afectado a las legitimas expectativas de los estudlaFEEGENa)
Bl y la predictibilidad del ordenamiento juridico, que es segundo parametro del
derecho en analisis. Consecuentemente, se ha violado la seguridad juridica de las
personas que tenian expectativas legitimas de continuar en el programa del BI.

55. Por todo lo expuesto, por violar el derecho a la educacion, los principios que
rigen el presupuesto de educacion y la seguridad juridica, el Memorando es
inconstitucional por el fondo.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el
Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la inconstitucionalidad por la forma y por el fondo del Memorando
Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00205-M de 4 de mayo de 2020.

2. Establecer que el MINEDUC podra disponer sobre el programa del
Bachillerato Internacional siempre que respete los principios
constitucionales, realice un estricto escrutinio en casos de regresividad de
derechos y justifigue la optimizacién de recursos publicos, asegure la
informacion adecuada y oportuna a los estudiantes, padres y madres de
familia del programa del Bachillerato Internacional, recoja la experiencia del
Bl a lo largo de los afos y pueda universalizar sus logros al Bachillerato
General Unificado.

3. Revocar la media cautelar dictada por la Sala de Admision de la Corte
Constitucional.

Notifiquese, publiquese y cimplase.

Dr. Hernan Salgado Pesantes
Presidente

Razdn: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, DanielaSalazar
Marin y Herndn Salgado Pesantes; en sesion extraordinaria de lunes 31 de agosto de
2020.- Lo Certifico

Dra. Aida Garcia Berni
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