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1. INTRODUCCION

El presente tema de Estudio de Caso muestra una tematica importante y de estudio
relevante para la academia, ya que, expone como la normativa constitucional es
imperante y aplicable en todas las ramas del derecho. Estudiar y analizar el Derecho al
debido proceso comprende conocer sus caracteristicas principales, como lo es el respeto
estricto a la norma juridica, garantizando el fin primordial de los derechos
fundamentales de toda persona, obteniendo como resultado el equilibrio entre el Estado
y los ciudadanos.

Este derecho no solo es aplicado en la via judicial o en la sustanciaciéon de
proceso ante los operadores de justicia, su funcion aplica en la administracion publica y
coadyuva a que las atribuciones de los funcionarios pablicos sean ejercidas en derecho;
tanto asi que, permiten que se suscriban actos administrativos adheridos al principio de
legalidad, procurando que las razones por las cuales se emite el pronunciamiento de la
autoridad se vean debidamente motivadas y sustanciadas conforme a derecho.

Por lo expuesto anteriormente, dentro del presente estudio de caso se van a
analizar los actos administrativos emitidos por las autoridades participes en la
controversia, visualizando que al obviar las garantias del debido proceso se afectaron
directamente a los derechos fundamentales del accionante, causando efectos juridicos
negativos y contrarios a derecho.

Referente al tema central, al considerar las actuaciones de las méaximas
autoridades administrativas, es importante mencionar que estas se encuentran facultadas
por una serie de potestades, entre ellas, la sancionadora de la administracién, recordando
que esta se encuentra limitada por las garantias del debido proceso, mismas que deben
estar materializadas en los sumarios administrativos, siguiendo el procedimiento

adecuado para ejercer la defensa de los servidores publicos sumariados.



Los actos administrativos son manifestaciones de voluntad por parte de las
autoridades de la administracion publica, sin embargo, estos actos deben cumplir con la
normativa constitucional y legal, para poder sustanciarse y tener resoluciones que
generen efectos juridicos validos hacia los administrados, obteniendo la proteccion del

sistema legal y por ende los ciudadanos cuenten con seguridad juridica



2. MARCO TEORICO

2.1. El derecho al debido proceso

El debido proceso es considerado como el cimiento fundamental del sistema juridico
perteneciente a un Estado Constitucional de derechos y garantias, se origina a raiz de los
atropellos permanentes de los gobernantes hacia los gobernados.

Se encuentra conformado por un conjunto de normas juridicas que avalan armonia
entre el Estado y sus ciudadanos, con la finalidad de hacer respetar los derechos
fundamentales de toda persona dentro de un Estado Constitucional de Derecho, evitando
abusos por parte de las autoridades respetando la norma suprema y la normativa
perteneciente al ordenamiento juridico.

El autor Ferrajoli (Ferrajoli, 1995) hace alusion a la importancia del Debido proceso,
donde expresa lo siguiente:

los valores democraticos del respeto a la persona del imputado, la igualdad entre
las partes contendientes y la necesidad practica, ademas de la fecundidad logica
de la refutacion de la pretension punitiva y de su exposicion al control por parte
del acusado.

Doctrinariamente se ha hablado y estudiado mucho acerca del debido proceso, por
ello el autor Fernando Velasquez V., citado por Hugo Hernandez Bernal Vallejo y Sandra
Milena Hernandez Rodriguez (Hernandez, 2001), en su obra “El debido proceso
disciplinario”, expresan lo siguiente:

En sentido amplio, el debido proceso es el conjunto no s6lo de procedimientos,
legislativos, judiciales y administrativos que deben cumplirse para que una ley,
sentencia o resolucion administrativa que se refiera a la libertad individual sea
fundamentalmente valida, sino también para que se constituya en garantia del
orden, de la justicia, de la seguridad en cuanto no se lesionan de manera indebida
la seguridad propuesta como intangible para el ciudadano en el Estado
democratico. En sentido restringido, la doctrina define el debido proceso como
todo ese conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a cualquier



proceso, que le aseguran a lo largo del mismo una recta y cumplida administracion
de justicia; que le aseguren la libertad y la seguridad juridica, la nacionalidad y la
fundamentacion de las resoluciones judiciales conforme a derecho. Desde este
punto de vista, entonces, el debido proceso es el principio madre o generatriz del
cual dimanan todos y cada uno de los principios del derecho procesal penal,
incluso el del juez natural que suele regularse a su lado.

Tal como lo menciona el parrafo anterior, es notable que el debido proceso encaja
dentro de la normativa constitucional, consagrando garantias y derechos con la finalidad
de no dejar en indefension a cualquier ciudadano sin importar su estatus social, raza o
nacionalidad, en fin, se da para precautelar y brindar justicia parcial y equitativa.

Para complementar loa manifestado anteriormente, es preciso sefialar que el
tratadista Oscar Gonzaini (Gonzaini, 2000) en su libro “debido proceso en la actualidad”
también expresa que:

Este debido proceso constituye un limite entre el derecho y la arbitrariedad al
momento de administrar justicia, por lo que los jueces estan obligados a respetar
las garantias que conforman el debido proceso en sus actuaciones; logrando con
esto poner un freno legal a los atropellos e injusticias que imponen algunos
administrados y asi dar una seguridad juridica al ciudadano.

Esto también se constituye que la autoridad competente en este caso los jueces
son los encargados en hacer respetar las garantias de toda personal natural que no se
vulnere sus derechos y estar en todo momento pendiente que en el proceso no se quebrante

por la falta de aplicacion de un derecho fundamental.

En la legislacion ecuatoriana, al hablar del Derecho al Debido Proceso, es
imperante referirse exclusivamente en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Nacional, 2008) en su articulo 76 numeral 7 literal i, el cual manifiesta lo siguiente:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de

cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:



i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este
efecto. (Pag. 35)

De este modo el debido proceso garantiza también el cumplimiento del articulo 1,
inciso 1 de la Constitucion de la Republica que manifiesta lo siguiente: “Art. 1.- El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de

republica y se gobierna de manera descentralizada.”

Se ha desarrollado este primer tema explicando perspectivas doctrinarias y
normativas, sin embargo, al ser este derecho el eje central, es imperante reconocer y
delimitar los preceptos jurisprudenciales que rigen y complementan la aplicacion del

Debido Proceso.

La Corte Constitucional en su sentencia N0.0071-12-SEP-CC (Constitucional,
Sentencia No. 0071-12-SEP-CC) manifiestan lo siguiente: “(...) El Debido Proceso es la
garantia del acceso a la justicia que lo tienen todas las personas, sean naturales o juridicas
de derecho publico o privado”. Posteriormente continla expresando: (...) sobre la base
del derecho a la tutela judicial efectiva, implica garantizar a las personas tanto acceso a

los 6rganos de justicia, como derecho al debido proceso”.

Respecto al debido proceso aplicado en la via administrativa, se resume en el
sentido de legalidad aplicable a los actos y actuaciones a los que las autoridades
administrativas deben regirse, la legalidad no solo implica que se siga el régimen del

ordenamiento juridico, sino que también se apliquen los preceptos constitucionales.

La finalidad de utilizar este derecho constitucional es que se garantice el correcto

ejercicio de laadministracion publica, siempre y cuando las maximas autoridades de cada



entidad expidan actos administrativos que no resulten arbitrarios. Procurar la correcta
aplicacion de los derechos y garantias, genera como resulta el correcto ejercicio de la
administracion publica a través de la correcta aplicacion del poder estatal, no ejerciendo

actuaciones contrarias a los principios del Estado de derecho.

Corroborando lo expuesto en lineas anteriores, el Art. 44 de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico establece del Sumario Administrativo lo siguiente: “(...) El sumario
administrativo se ejecutara en aplicacion de las garantias al debido proceso, respeto al
derecho a la defensa y aplicacién del principio de que en caso de duda prevaleceré lo mas

favorable a la servidora o servidor”.

El debido proceso no solo es aplicable en vias judiciales, sino que es un
procedimiento que debe seguirse en toda sustanciacion administrativa, detallando
explicitamente los hechos por los cuales se puede sancionar al servidor publico,
precautelando que los derechos no sean vulnerados y a la vez que no se creen vicios que

podrian producir la nulidad de un acto administrativo.

Para finalizar con este tema, es indispensable reconocer que el debido proceso es
aplicable a todas las ramas del derecho, incluyendo su representacion en el derecho
administrativo, pues, dentro del Derecho Administrativo los procesos deben cumplir con
la normativa vigente para expedir actos administrativos legales y justos, para ello es

necesario dirigirse al Codigo Organico Administrativo.



2.2.  El acto administrativo

Historicamente su concepcidn surge de la necesidad practica de establecer la division
entre la jurisdiccion contencioso-administrativa y la judicial, resultado de la aplicacion
del principio de la separacion de poderes propuesto por Montesquieu, y a su vez pone fin
a la arbitrariedad de la administracion puablica y lleva a cabo la finalidad propia del
Derecho Administrativo, la cual es el bien publico comun, otorgando otra perspectiva
diferente al régimen que tratan los actos del Derecho Privado.

El procedimiento administrativo es la via formal por la cual se ejecutan una serie de
actos en los que se busca obtener una resolucién positiva ya sea para el administrado o
para la administracion publica; es, en definitiva, la forma en que han de producirse los
actos administrativos que deberan ajustarse al procedimiento establecido, como
consecuencia de los pasos y resultados obtenidos en las distintas fases del procedimiento
se forma un expediente, en el que figuran los diferentes documentos generados, que
normalmente seran escritos; y, el expediente serd la base que permitird llegar a una
resolucion.

Otro aspecto de importancia a considerar en la tramitacion de un procedimiento
administrativo se referencia a la Seguridad Juridica (Garizabala, 2002), su relevancia se
evidencia en el siguiente argumento:

(...) si bien la garantia constitucional de la seguridad juridica prevista en la
Constitucion debe entenderse extendida a todos los aspectos de la vida de las
personas, en ese sentido, deben entenderse que los principios empiecen a considerarse
como razones socioldgicas para apuntalar posiciones metajuridicas que no
menoscaben este derecho fundamental.

En tal sentido es preciso hacer alusion a lo mencionado por Carlos Betancur Jaramillo,
(Jaramillo, 1994) quien expresa:

La materia contencioso-administrativa esta constituida por el conflicto juridico
surgido entre el administrado y la administracion, en torno a la actividad de ésta
considerada como desconocedora del ordenamiento juridico general o de los derechos



subjetivos de aquél y planteado ante un organismo independiente que debe decidirlo
mediante una sentencia, aplicando reglas propias.

La aplicacion e importancia del acto administrativo normativamente recae dentro
del Coddigo Organico Administrativo (Codigo Organico Adminsitrativo, 2017),
definiendolo legalmente en su Art. 98 como:

La declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion

administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que

se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.

Consecutivamente, como requisitos de este, en el Art. 99 del mismo cuerpo legal,
se establecen los siguientes: “1. Competencia; 2. Objeto; 3. Voluntad; 4. Procedimiento;

y, 5. Motivacion”.

El acto administrativo es, sin duda alguna, el género que mas caracteriza al
Derecho Administrativo; asi lo sefialan los tratadistas Alfredo Gallego y Angel Menéndez
(Gallego Alfredo y Menéndez, 2001), expresando: “El instrumento tipico a través del cual
la Administracion, en ejercicio de las competencias que le atribuye el ordenamiento
juridico, manda, prohibe, autoriza, concede o deniega algo a los ciudadanos, crea

relaciones juridicas o adopta otras decisiones vinculantes”.

En concordancia con los autores precedentes, se pueden evidenciar una serie de
actuaciones propias de la administracion publica, concernientes con nuestra realidad
juridica, como, por ejemplo: la resolucién convocando a concurso publico, la imposicion
de una sancidn disciplinaria, la concesion de una licencia ambiental, el otorgamiento de

una beca, la negativa de un permiso de construccion, etc.

El proceso contencioso administrativo es un mecanismo de control Judicial del

poder, para evitar que el ejercicio del poder sea arbitrario, respetando la tutela judicial
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efectiva y previniendo o reparando la lesion a los derechos de los ciudadanos. El derecho

administrativo brinda reglas para el eficiente ejercicio de la funcién administrativa.

A su vez, los autores espafioles Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén
Fernandez (Garcia de Enterria, 2008), en base a las expresiones formuladas por Zanobini,
sefialan: “Por acto administrativo se entenderia la “declaracion de voluntad, de juicio, de
conocimiento o de deseo realizada por la administracién en ejercicio de una potestad
administrativa distinta de la potestad reglamentaria”.

Bajo el mismo concepto el autor, Roberto Dromi (Roberto, 2009) expresa que:
“Acto administrativo es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa, que produce efectos juridicos individuales en forma directa”.

La administracion publica, ejecuta sus actuaciones a través del acto
administrativo, reflejando la voluntad unilateral de la administracion y produciendo
efectos relacionados con la propia administracién, mismos que generan consecuencias
juridicas que repercuten sobre los administrados.

En la administracion moderna, resulta inconcebible aislar la actividad
administrativa de cualquier 6rgano o funcién del Estado; por lo que, el criterio organico
0 subjetivo resulta insuficiente para los fines de establecer una definicién de acto
administrativo, debiendo recurrir también a la naturaleza de la actividad administrativa

para comprender mejor el significado de esta figura juridica.
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2.2.1. llegalidad del acto administrativo

Se ha determinado en el apartado precedente que el acto administrativo es un
documento en el cual la autoridad administrativa manifiesta su voluntad, y, a la vez
produce efectos juridicos que deben cumplir con ciertos requisitos para que sea
considerado legal; en los actos administrativos, previo al control de constitucionalidad se
verifica el control de legalidad; pues estos, se sustentan directamente en el contenido de
leyes y actos normativos, para que en lo posterior se basen esencialmente en la validez

que otorga la Constitucion.

La palabra ilegalidad es de uso cotidiano en el mundo del Derecho, es aplicada en
sentido contrario a lo que conocemos como el Principio de legalidad, generalmente se
relaciona que este principio esté destinado a controlar que la ejecucion de la actividad del
Estado sea desarrollada de acuerdo con la normativa constitucional, en consecuencia,

podemos decir que, la ilegalidad es toda actuacion inversa a lo plasmado en la ley.

La Ex Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, en su
sentencia (Justicia, 2009) No. 0024-2009 del 18 de febrero de 2009, hace referencia
sobre la ilegalidad del acto administrativo y expresa:

El acto administrativo ilegal evidentemente existio, s6lo que no es eficaz, en tanto que

el acto nulo se reputa inexistente; como consecuencia de ello, los efectos de la

ilegalidad y de la nulidad son totalmente diferentes: en el acto nulo, al considerarse
gue no existio, el afectado por la destitucion tiene derecho al pago de los valores que
debid percibir durante el lapso de cesantia,, mientras que en el caso de la ilegalidad,

al existir el acto aunque con incapacidad de producir efectos, no hay lugar a pago
alguno.

La ilegalidad de un acto administrativo es declarada cuando se compruebe que los
vicios legales por los cuales se genera; y, asi pueda aplicarse esta figura, es de suma
importancia que las autoridades administrativas y judiciales puedan determinar y

reconocer cuando es aplicable la ilegalidad
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2.2.2. Nulidad del acto administrativo

Al referirse a la nulidad, es importante reconocer la definicidn exacta de este término,
pero generalmente al hablar de la nulidad, es imprescindible reconocer que es una figura
juridica utilizada para determinar que un acto administrativo resulta ser invalido,
conceptualmente, el autor Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental
(Cabanellas, 2008), expresa la definicién de nulidad y determina lo siguiente:

La ilegalidad absoluta de un acto. La nulidad puede resultar de la falta de condiciones

necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, sea a la esencia

del acto; lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia
de las formas prescritas para el acto. (Pag.260)

Como se lo ha manifestado anteriormente, los efectos de nulidad e ilegalidad estan
interrelacionados, aunque sus efectos juridicos sean distintos, conforme lo manifiesta la
doctrina y a la jurisprudencia en derecho administrativo se considera que el acto nulo
nunca existid, en tanto que el ilegal se considera que existié, pero no es apto para el
cumplimiento de sus efectos.

En la legislacion ecuatoriana, la normativa referente a la nulidad se encuentra
plasmada dentro del articulo 104 del Cdédigo Organico Administrativo, el cual determina
a la nulidad de la siguiente forma: “Es valido el acto administrativo mientras no se declare
su nulidad. EI acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente”. (Codigo

Organico Adminsitrativo, 2017)
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2.3. Potestad Sancionadora

Un procedimiento administrativo esta relacionado directamente con la tutela
efectiva en la administracion publica, como de la proteccion a todo tipo de circunstancia
juridica de los administrados, y que tiene como finalidad el controlar la legalidad de los
actos y hechos administrativos, a través de quienes estan al frente de las instituciones,
organismos, entidades y empresas publicas; y en cumplimiento de una funcién estatal que
estan englobados dentro del concepto genérico de procedimiento, que son subsiguientes
a un acto administrativo asi lo determina el (IlUS PUNIENDI, DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR , 1993).

La capacidad que tiene el Estado de sancionar, castigar o reprimir el

incumplimiento de los deberes que cada individuo, grupo o en general cualquier

acto administrativo, que incumpla las normas preestablecidas en el ordenamiento
juridico. Es en este sentido que no se concibe una sociedad moderna,
politicamente organizada, sin capacidad para prohibir y sancionar aquellas

conductas que atenten contra los principios y normas que procuren el bienestar
general.

El Estado requiere para el cumplimiento de sus fines, de recursos que pueden provenir
de distintas fuentes, estos recursos tienen que ser recaudados y administrados por los
organos que mediante ley han sido creados con esta finalidad; en tal virtud la
administracion constituye una serie de 6rganos y funciones a los que la ley les ha dotado
de competencias para actuar en el marco de las relaciones juridicas existentes entre el
Estado y los administrados.

Consecuentemente las competencias de cada uno de los érganos creados con este fin
son establecidas en el Derecho y enmarcadas en la ley, por lo tanto, toda actividad que
estos Organos realicen estd dentro de un ambito eminentemente reglado. En términos
generales, se conoce que las autoridades ejercen facultades otorgadas establecidas por la

ley, una de ellas es la potestad sancionadora, la cual le atribuye a la administracion pablica
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imponer sanciones de indole administrativo, cuando existan conductas contrarias a

Derecho.

Ahora bien, bajo esta premisa, el tratadista Eduardo Gabardo (Gabardo, 2002)
opina sobre las potestades y las responsabilidades que generan las sanciones en materia
administrativa y nos expresa lo siguiente:

El Gobierno de la Republica, los poderes que lo conforman y los funcionarios que
integran éstos, son responsables por la forma en que ejercen su funcion, asi como por
los actos que realizan en el ejercicio de ésta, dicha responsabilidad trasciende al
ambito patrimonial, disciplinario, penal y civil; la Administracién Publica esta
obligada a respetar los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar la
continuidad, eficiencia y adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en las

necesidades sociales que satisfagan, asi como la igualdad de trato a los usuarios; y
garantizar los derechos de los servidores publicos con apego a la ley.

En concordancia con lo expresado anteriormente, es necesario tomar en consideracion
la siguiente cita de la obra (lus Puniendi, Derecho Administrativo Sancionador., 1993) y
manifiesta lo siguiente:

La capacidad que tiene el Estado de sancionar, castigar o reprimir el incumplimiento

de los deberes que cada individuo, grupo o en general cualquier acto administrativo,

que incumpla las normas preestablecidas en el ordenamiento juridico. Es en este

sentido que no se concibe una sociedad moderna, politicamente organizada, sin

capacidad para prohibir y sancionar aquellas conductas que atenten contra los
principios y normas que procuren el bienestar genera.

La aplicacion del sumario administrativo, va directamente de la mano con la potestad
sancionadora, por lo tanto, es imperante reconocer que el Estado enviste de capacidad y
responsabilidad a las empresas y organismos publicos para que a su criterio expidan
resoluciones administrativas destinadas a solucionar las afectaciones que han sido
denunciadas, sin embargo, esta potestad es limitada por las garantias constitucionales,

tomando en cuenta directamente a la correcta aplicacion del Derecho al Debido proceso.
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En lo que se refiere a la potestad sancionadora del Estado, la cual es otorgada por el
Derecho Administrativo, revistiendo a la administracion publica de una facultad
sancionadora de indole administrativa, constituyendo una rama atributiva de la misma,
por lo que la aplicacion de principios basicos del Derecho debe estar direccionada a

garantizar derechos fundamentales de la persona.

Citando oportunamente al tratadista, Dr. Omar Mejia Patifio, quien manifiesta lo
siguiente:

(...) El ius puniendi son las potestades reconocidas al Estado mediante la
Constitucion, las leyes, la comunidad y por los individuos pertenecientes a ella,
para organizar la manera en que se debe actuar en la sociedad, asi como el
establecimiento de sanciones, la proteccion de bienes juridicos previamente
considerados objeto tutela.

En funcidn de lo citado, la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) determina
las obligaciones y prohibiciones de los docentes como miembros de la comunidad
educativa; en un Estado de derechos y justicia como lo versa la norma suprema, es
necesaria la existencia del control y disciplina cumplida por la sociedad, respaldada por
la creaciéon de normas que la regulen, generando que su aplicacion permita el

cumplimiento del interés general.

La potestad sancionadora es la facultad que tiene la administracion publica para
imponer sanciones por medio de un procedimiento administrativo, velando el
cumplimiento de todas las garantias del debido proceso, previniendo que de existir
incumplimiento de norma expresa, su sancion se encuentre previamente determinada en
la ley respecto a una falta cometida por el administrado o por un funcionario publico que

incumpla sus responsabilidades.

En base a la misma linea, lo que se plantea es que la sola existencia de las normas

juridicas no es sustancial, sino que, a la vez deben existir la aplicacion de sanciones ante
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el avistamiento de las faltas cometidas; y, son las autoridades de la administracion
publica, quienes estan autorizados a cumplir con la normativa, caso contrario seran

aplicadas las sanciones correspondientes.

La Ley Organica del Servicio Publico y su reglamento contiene la normativa que
regula las actuaciones de los servidores publicos, estableciendo el correspondiente
procedimiento disciplinario a seguir cuando se cometen infracciones. por la especialidad
del servicio publico de educacion, este posee su propia legislacion. En este sentido, la
regulacion de la conducta de los servidores pertenecientes al dmbito educativo
corresponde a la aplicacion de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural; esta ley aplica

a todos los miembros de la comunidad educativa en general, incluyendo a los docentes.

Es por lo que, el sumario administrativo es un procedimiento administrativo
sancionador, por lo tanto, determina derechos y obligaciones, esto significa que el
sumariado por presuntamente haber cometido una prohibicién determinada en la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural, debe gozar de todos los derechos y garantias

reconocidos por la Constitucion.
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2.4.  Sumario Administrativo

Al referirse sobre el sumario administrativo, resulta imperante mencionar algunas
nociones, el procedimiento administrativo se desarrolla dentro del sistema administrativo
del estado ecuatoriano como el desarrollo formal de las acciones por las cuales el Estado
interviene en la administracion publica, y establecer el marco juridico y normativo en las

normas administrativas vigentes en el Ecuador.

Al ser el actor un docente miembro de la comunidad educativa, todos los principios y
garantias del debido proceso deben ser aplicados en el sumario administrativo, ya que
todo procedimiento disciplinario debe realizarse a la luz de las garantias basicas del
debido proceso estas son: el cumplimiento de las normas y derechos de las partes, la
presuncion de inocencia, nadie puede ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que al momento de cometerse no este tipificado en la ley, obtencion de las pruebas con
sujecion a la ley, aplicacion de la pena menos rigurosa en caso de conflicto entre dos leyes
de la misma materia, proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones, derecho a la
defensa, principio de legalidad, seguridad juridica, derecho a ser oido, principio de
contradiccién, plazos razonables, principio de igualdad, motivacién, y, todas aquellas

congeénitas al debido proceso.

En base a lo estipulado anteriormente, el autor (Orddfiez H. J., 2008) determina y

considera a la administracion pablica como:

La administracion publica es la vida misma de la sociedad, todavia se encuentra
inmersa en un ambiente de incomprension académica y debilidad conceptual. Se
reconoce como la actividad inherente a la vida del Estado, pero en ocasiones se omite
que es a la vez una institucién puablica, sin desconocer su misién como actividad del
Estado, también es responsable de salvaguardar, impulsar y desarrollar la vida pablica
de la cual el dltimo forma parte; y, es frecuente que no se analicen los fundamentos
sociales, politicos y publicos para entenderla en toda su complejidad institucional;
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esto es, como instrumento comdn, lo cual significa que atiende y da respuesta a
problemas publicos y necesidades sociales.

La idea juridica de proceso puede ser concebida en sentido amplio, como una
secuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de llegar
a un acto estatal determinado, destacando entonces en el concepto la unidad de los actos
que constituyen el proceso, y su caracter teleologico; es decir, que éstos se caracterizan

por estar encaminados en su conjunto a un determinado fin.

Para iniciar con el tema del sumario administrativo, es imperante hablar acerca de la
Administracion Pablica y las potestades que ejercen sobre los administrados, por 1o que,
en palabras del autor Herman Jaramillo Ordofiez (Ordofiez H. J., 2008), define las
atribuciones de la administracion publica de la siguiente forma:

La administracion publica es la vida misma de la sociedad, todavia se encuentra

inmersa en un ambiente de incomprension académica y debilidad conceptual. Se

reconoce como la actividad inherente a la vida del Estado, pero en ocasiones se omite
que es a la vez una institucion publica, sin desconocer su misién como actividad del

Estado, también es responsable de salvaguardar, impulsar y desarrollar la vida pablica

de la cual el dltimo forma parte; y, es frecuente que no se analicen los fundamentos

sociales, politicos y publicos para entenderla en toda su complejidad institucional,

esto es, como instrumento comun, lo cual significa que atiende y da respuesta a
problemas publicos y necesidades sociales.

Las potestades inherentes a las actividades de la administracion publica se ejercen por
medio de varias instituciones, una de ellas es el sumario administrativo, el cual figura
como una institucién juridica, cuyo fin es regular, investigar y establecer los actos y
hechos administrativos que pudiesen constituir una infraccion o falta a los deberes y
obligaciones de los funcionarios publicos, para que al concluir se aplique una medida
disciplinaria en materia administrativa, siempre y cuando se compruebe que los hechos

conllevan a una infraccién o falta punible.
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En su desarrollo, este se convierte en una investigacion que da inicio con la resolucion
administrativa que se basa y es direccionada por el organismo ejecutor competente; en
palabras del Dr. Santiago Barcos (Barcos, 2002) un sumario administrativo se define
como: “(...) aquel procedimiento que corresponde incoar en todos aquellos casos en que
es necesario, investigar una infraccion administrativa y no corresponde instruir una

investigacién sumaria en atencion a la naturaleza y/o gravedad de ella”.

La sustanciacion de un sumario administrativo es competencia exclusiva de la
administracion publica aplicada a través de las instituciones, entidades, organismos y
empresas publicas, por lo cual, es necesario reconocer que el objetivo de este, y, se basa
en la existencia de hechos y actos que deriven en una infraccion, transgresion y desacato

a las normas legales administrativas, determinando una responsabilidad administrativa.

El sumario administrativo se aplica en todo su esplendor como aquella institucion
juridica; pues, este consagra una garantia directamente aplicable al Estado en aras de
precautelar una correcta Administracion Publica. La utilizacion de esta figura determina
la responsabilidad de los funcionarios y supervisa que la actuacién de ellos se desarrolle
bajo el principio de legalidad, en los casos en los que este principio se ve vulnerado se

proporcionan las correctas defensas de un proceso apeado a derecho y justo.

Bajo esta premisa se determina la presente definicion propuesta por el tratadista,

(Jacome, 2006, pag. 56):

El objeto del Sumario Administrativo es investigar y esclarecer de manera
imparcial los hechos suscitados o denunciados, concluyendo el jefe de Recursos
Humanos de la institucion con un informe pormenorizado de antecedentes,
conclusiones y recomendaciones con el sefialamiento de las disposiciones
violadas por el incumplimiento de deberes y prohibiciones puntualizadas en las
leyes y reglamentos.

Funciona como una especie de expediente que recoge todos los indicios
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necesarios para establecer la existencia de responsabilidad, sin embargo, el desarrollo de
estas actuaciones es apegadas a derecho y deben estar expresadas de forma especifica,

exponiendo sus conclusiones y respectivas sanciones dentro de la via administrativa.

3. ANALISIS DEL CASO

Para iniciar con el presente apartado de este estudio de caso, es importante sefialar
los puntos sobre los cuales se basara el andlisis, tomando en cuenta que es necesario
realizar un recuento de los hechos que fueron motivaron la necesidad de iniciar el proceso
contencioso; a la vez, es transcendental analizar la aplicabilidad del sumario
administrativo en este caso, considerando si se aplicé en derecho hacia el accionante;
finalmente los hechos procesales y consideraciones desarrolladas por el Tribunal, sobre
los cuales versa la sentencia, es imperante analizar individualmente estos aspectos que
son esenciales para comprender las interrogantes que surgen al presentar los hechos, que

al fin y al cabo, solo versan sobre las situaciones que suscitaron el conflicto.

3.1.  Hechos facticos

Los hechos que suscitan el presente caso contencioso administrativo, se
desarrollan por la vulneracion del derecho al debido proceso en contra del Licenciado
H.E.l.Z, ante estos hechos, el actor comparece ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en el cantdon Portoviejo; presentando una accién
Contenciosa Administrativa de plena jurisdiccion o subjetiva para que sus derechos sean
resarcidos y se apliquen las medidas necesarias para reparar los dafios causados por la
Direccion Distrital 13D02 Manta-Jaramijo-Montecristi de Educacion y la Junta Distrital
de Resolucion de Conflictos 13D02 Manta-Jaramijo-Montecristi de Educacion.

El accionante impugno la resolucion 039-JDRC-2018 del 22 de agosto de 2018; a

la vez, las acciones de personal 20184029181-13D02-RRHH-AP y 0036-18; que en
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conjunto con el oficio Nro. MINEDUC-CZ4-13D02-2018-0619-OF de fecha 23 de
agosto de 2018 notifica al docente el cambio de institucion, inicialmente él se encontraba
laborando en la Unidad Educativa Fiscal 4 de Noviembre y fue removido posteriormente
a la Unidad Educativa Fiscal “Camilo Ponce Enriquez” de la ciudad de Manta.

La Rectora de la UEF 4 de Noviembre, la Lcda. Lucia Isabel Zambrano Vega, de
la ciudad de Manta, mediante oficio No. 00240-U.E.F. 4 de Noviembre, se dirige al
Director Distrital 13D02 de Educacion, Ing. Vinicio Nikoyan Cevallos Ponce,
comunicandole el caso de un presunto acto de falta disciplinaria de acoso; la Lic. Mima
Cardoso Viada en su calidad de servidora del DECE (Departamento de Consejeria
Estudiantil), frente a estos hechos y acusaciones por parte de las autoridades, procede a
denominar la situacion suscitada como supuesto acto de violencia sexual cometido en
contra de una de las alumnas del docente de iniciales X. A. A. S.

Una vez que fue establecida dicha circunstancia, el 17 de abril del 2017, por
disposicion del director del Distrito, ordend de oficio y sin aceptacion del docente, la
reubicacion en el lugar de trabajo a la Unidad Educativa Fiscal "Camilo Ponce Enriquez"
de la ciudad de Manta, mediante la accion de personal No 891-Z413dO2-RRHH-AP-
2017. Consecutivamente a estos hechos, se rumoro la existencia de un procedimiento en
Ccurso en su contra, por la existencia de una comunicacién enviada al Distrito Educativo,
por parte de la Rectora de la Unidad Educativa Fiscal 4 de Noviembre.

La Jefe Distrital de la Unidad de Talento Humano del Distrito Educativo 13D02,
el 15 de mayo de 2017 por pedido del Director Distrital, emite un informe de estudio y
analisis de los hechos, en este concluye la no existencia de indicio ni elemento de
conviccion para que se configure una falta disciplinaria en el ambito sexual; por lo cual,
frente a estos hechos, esta autoridad recomendo el archivo del caso, dejando un

precedente de investigacion hacia el docente en cuestion, tomando en cuenta que el
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presunto acto no tenia fundamento para constituirse en una sancién en su contra.

Oficialmente el 18 de mayo de 2017, la Junta de Resolucion de Conflictos resolvid
formalmente el archivo del expediente, motivando su decisién en la falta de sustentos
probatorios para que se pudiese haber determinado la existencia del cometimiento de una
falta disciplinaria, la mencionada resolucion fue notificada mediante el oficio No. 025-
13D02-JRC-2017 de fecha 18 de mayo de 2017, a pesar de aquello, la Coordinadora
Zonal 4 de Educacion procede a interponer un Recurso de Revision a la Resolucion de
archivo ante el Ministerio de Educacion en la ciudad de Quito.

Con los precedentes antes expuestos, y pese al archivo de la investigacion
realizada, el 12 de marzo de 2018 mediante el oficio MINEDUC-CZ4-13D02- 2018-
0126-OF, la Directora Distrital 13D02 de Educacion; procede a dejarle sin carga horaria
y provisionalmente a separarle de sus funciones, por los hechos denunciados, pese a que
se encontraba laborando en otra institucion educativa, disponiendo que se dé la apertura
para iniciar nuevamente el sumario administrativo.

Siguiendo con el desarrollo de estos hechos, es importante también recalcar que,
posteriormente de ser removido de su cargo, reducida su carga horaria y archivada la
investigacion de los hechos por falta de indicios, con fecha 27 de marzo de 2018 mediante
memorandum No. MINEDUCCZ4-13D02-2018-0473-M, la Junta de Resolucion de
Conflictos 13D02 de Educacion, sin competencia y sin que previamente se haya dado
cumplimiento lo preceptuado en el Reglamento de la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural, dispuso que se iniciara un Sumario Administrativo en contra del docente y
ordena levantar el Auto de Llamamiento a Sumario Administrativo, para volver a juzgar
por un mismo hecho sin tener competencia.

Ahora bien, con todos los antecedentes manifestados en acapites anteriores y

frente a los hechos suscitados en contra del accionante, el Tribunal Contencioso
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Administrativo dict6 sentencia declarando con lugar la demanda propuesta por el docente
en contra del Ministerio de Educacion, y a su vez por sus entidades desconcentradas la
Coordinacion Zonal 4 de Educacién para Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas;
Direccion Distrital 13D02 Manta-Jaramijo- Montecristi de Educacion; Junta Distrital de
Resolucién de Conflicto 13D02 Manta-Jaramijé-Montecristi de Educacién.

El tribunal declara la ilegalidad y nulidad del acto administrativo impugnado por
el accionante contenido en la Resolucién No 039-JDRC-2018, emitida el 22 de agosto del
2018 Por la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos 13D02 Manta -Jaramijo-
Montecristi, derivada del sumario administrativo N° 0011TTHH-2018, y se deja sin
efecto las acciones de personal No 20184029181- 13D02-RRHH-AP y 0036-18 de 23 de
agosto de 2018, notificada mediante oficio Nro. MINEDUC-CZ4-13D02-2018-0619-
OF, de la misma fecha.

Como ultima disposicion por parte del tribunal, se dispuso que dentro del término
de cinco dias posteriores a la a la ejecutoria del fallo, el docente sea reintegrado al cargo
que venia desempefiando al momento de su destitucion; y, el pago de las remuneraciones
y mas beneficios de ley dejados de percibir por el actor desde la fecha de su destitucion,
con los respectivos intereses, debiendo computarse y descontarse los valores percibidos
durante el tiempo que hubiere prestado servicios en otra institucion publica durante dicho

periodo.
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3.2.  Sumario Administrativo

Ahora bien, una vez realizado el recuento de los hechos facticos, esencialmente
corresponde analizar otro de los puntos primordiales en este caso; conviene ahora
determinar si la sustanciacion del sumario fue desarrollado conforme a derecho y si los
hechos que fueron juzgados y por los cuales se inici6 el sumario estuvo sustanciado bajo
los preceptos del debido proceso.

El actuar de los integrantes del sistema educativo se encuentra regulado por la
legislacion ecuatoriana, especificamente aplicando la Ley Organica de Educacion
Intercultural LOEI, la cual es la encargada de direccionar y sancionar la conducta de los
miembros de la comunidad educativa, entre ellos los docentes, para ello, utiliza la
herramienta del sumario administrativo, ya que, la ley lo determina como un
procedimiento administrativo sancionador, que genera efectos juridicos ya sean estos
derechos u obligaciones.

Es por ello, es que la competencia y atribucion que tomd la Junta de Resolucién
de Conflictos del Distrito de Educacion Intercultural 13D02 MANTA-MONTECRISTI-
JARAMIJO, no se encuentra cuestionada, pues, la junta actué dentro de sus facultades y
obligaciones, en respeto irrestricto a la normativa.

El problema juridico se enraiza en el derecho al debido proceso, pero no por el
hecho de falta de competencia que es una de las causales para determinar la ilegalidad y
nulidad del acto administrativo, sino mas bien, por el hecho de incurrir en uno de los
principios basicos consagrados en la Constitucion; sin embargo, este es un aspecto que
sera analizado mas adelante.

Concordante a lo manifestado, bajo la facultad otorgada por parte del art. 339 del
Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural detalla lo siguiente:

Las Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos tienen los siguientes deberes y
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atribuciones: "2. Conocer y resolver los sumarios administrativos instaurados en contra
de los profesionales de la educacion, de conformidad con lo prescrito en el presente
reglamento™.

Sin embargo, para sustanciar el sumario administrativo es necesario que exista la
justificacion necesaria sobre el mismo, en el caso en cuestion, la Jefe Distrital de la
Unidad de Talento Humano del Distrito Educativo 13D02 al recibir la denuncia de un
hecho en particular, emitié un informe de estudio y anélisis de los hechos, en cual
manifestaba concluyentemente que no existia indicio ni elemento de conviccion que
configure la presunta falta disciplinaria en el &mbito sexual.

Por lo cual, con este precedente, la autoridad en mencién manifesté que lo mas
recomendable era acudir al archivo del caso, dejando un precedente de investigacion hacia
el docente en cuestidn, tomando en cuenta que el presunto acto no tenia fundamento para
constituirse en una sancion en su contra.

Bajo estos preceptos, las Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos
intervienen en casos de vulneracion de derechos se encarga de investigar las presuntas
vulneraciones a los derechos que atentaren contra la integridad fisica o psicoldgica de los
estudiantes, y asegurar la confidencialidad de los resultados.

La finalidad de esta investigacion es establecer la veracidad de los hechos y la
responsabilidad, (siguiendo el proceso en el marco de lo prescrito en la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural y el presente reglamento), de quien lo cometid, no es dirigido
simplemente a juzgar sin existir indicios ni motivacion alguna, la fin Gltimo de esta
herramienta consiste en que si se demuestra la existencia de una falta grave (como lo es
un caso de abuso sexual) lo més factible es proceder a imponer las medidas de proteccion
necesarias y las sanciones correspondientes.

Al emitir un informe en el cual se establece que dentro de la investigacion

26



realizada no se encuentran los elementos necesarios para que se constituya una falta
disciplinaria, por lo cual, habiendo ejercido y cumplido lo manifestado en la norma lo
legal y 16gico es archivar el procedimiento administrativo, sin embargo, al archivar dicho
procedimiento y al reabrirlo para destituir al docente, deja en evidencia la falta cometida
por la Junta al emitir dos resoluciones totalmente contradictorias sobre el mismo caso.

Al respecto, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso, pese a ello y violentando lo
que dispone el numeral 7 letra i) del articulo en mencion manifiesta que: “Nadie podra
ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia”.

La norma es clara y expresa se devuelve el expediente administrativo para que la
Junta de Resolucion de Conflictos inicie y sustancie el sumario administrativo en contra
del docente E.H.1.Z; con la finalidad de que en el mismo se practique la prueba que
corresponda de oficio y sin esperar peticion de parte, se otorguen medidas precautelarias
y se resuelva conforme a derecho, por un caso que ya fue juzgado y archivado.

Pese a lo manifestado normativamente, se contraviene la normar y mediante
memorando Nro. MINEDUCCZ4-13D02-2018-0473-M detallando lo manifestado en los
articulos 346 y 347 de RGLOEI; la presunta falta de caracter sexual Art.354 RGLOEI y
Art. 11 literal s) y Art.132 literal a) de la LOEI y en base a la providencia de fecha emitida
por la Delegada Distrital de Talento Humano, con el inicio sumario administrativo en
contra del docente E.H.1.Z, en el que consta expresamente: “Se dispone el levantamiento
del auto de Ilamamiento a sumario administrativo contra el licenciado E.H.l.Z, docente
de la unidad educativa fiscal "4 de noviembre", por presuntamente haber cometido una

falta disciplinaria de acoso sexual.
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Bajo estos fundamentos legales, la Junta considera y expide la Boleta de
Notificacion de inicio de Sumario Administrativo en contra del docente E.H.I1.Z, la cual
consta con su firma de recibido en el mismo documento; el docente fue debidamente
notificado e informado del proceso administrativo iniciado en su contra, sin embargo,
estaba siendo juzgado por un hecho en el cual ya se le habia determinado la existencia de
indicios, vulnerando su derecho al debido proceso, reabriendo un caso en el cual ya se
habian archivado las acusaciones antes planteadas.

El curso legal del trdmite del sumario administrativo no es la cuestion que afecta
directamente al hecho en si, el conflicto se originé cuando el mismo es archivado y luego
reabierto por el mismo hecho, con el fin de cuestionar y juzgar al docente, situacion que
generd la vulneracion del debido proceso y que causo un dafio sustancial al docente; si
bien es cierto para su destitucion lo legal era iniciar el sumario administrativo, sin
embargo, esta investigacion debid seguir su curso con la fiscalia por la indole sobre la

cual versa el presunto hecho.
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3.3. Consideraciones y hechos procesales del Tribunal Contencioso

Administrativo

Dentro de las consideraciones y hechos procesales que considera el Tribunal para
poder emitir su sentencia, resultaba evidente la necesidad de verificar si procede o no,
que este Tribunal en su pronunciamiento hubiese declarado la ilegalidad y nulidad del
acto administrativo “Resolucion # 039-JDRC-2018 de fecha 22/08/2018”, emitida por la
Junta de Resolucion de Conflictos Distrito de Educacién 13D02 Manta-Jaramijo-
Montecristi, la cual tiene como contenido la disposicion de la Destitucion del Accionante
y en consecuencia al ser declarada la figura de ilegalidad y nulidad el accionante fuere
reintegrado a su puesto de trabajo y el pago de las remuneraciones dejadas de percibir,
mas los respectivos intereses legales.

Ahora bien, dentro de este proceso uno de los puntos a verificar correspondia a
los términos en los cuales llegd la sancién a manos del accionante, pues, es imperante
determinar qué tiempo demord en llegar la sancion del docente desde que la Junta de
Resolucion de Conflictos tuvo conocimiento de la falta.

Bajo las consideraciones tomadas por parte del Tribunal, se pudo determinar que
la Junta no se encontraba dentro del término legal para interponer la sancion, por lo cual
es necesario observar lo dispuesto en el articulo 92 de la LOSEP que manifiesta lo
siguiente:

Prescripcion de acciones. - Las acciones que concede esta Ley que no tuvieren
término especial, prescribiran en noventa dias, que se contara desde la fecha en
que se le hubiere notificado personalmente a la servidora o servidor publico con
la resolucién que considere le perjudica. Igualmente prescribiran en el término de
noventa dias las acciones de la autoridad para imponer las sanciones disciplinarias
que contempla esta Ley y las sanciones impuestas en cada caso, término que
correra desde la fecha en que la autoridad tuvo conocimiento de la infraccion o
desde que se impuso la sancién.

En este caso la junta tenia 90 dias para imponer la respectiva sancién disciplinaria,
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siendo que tuvo conocimiento el 30 de enero del 2017 y la sancion correspondiente fue
emitida mediante la Resolucion nimero 039-JDRC-2018 de fecha 23 de agosto del 2018
y notificada el mismo dia a lo cual superaria el tiempo determinado en la norma citada,
contrariando a la misma, es evidente que de la observancia al articulo transcrito.

Con los antecedentes expuestos anteriormente del caso que nos ocupa, la
Autoridad Distrital por medio de la Junta de la Resolucion de Conflictos tenia todas las
facultades y potestades de imponer cualquier sancién; es decir que la legalidad de su
actuacion en cuanto a la competencia no se encuentra en discusion, pues su obligacion de
acuerdo con la ley es la de emitir las correspondientes Resoluciones.

La norma es clara en determinar desde cuando se contabiliza el tiempo, es por ello
que el tribunal determina que desde el dia 30 de enero del 2017, que fue la fecha en la
que lleg6 a tener conocimiento la Junta del presente caso, y, por lo tanto es necesario
considerar los tiempos para la contabilidad del término que sefiala el articulo 92 de la
LOSEP, sin embargo, la parte demandada pretendia erréneamente hacer constar el tiempo
desde la fecha en la cual fue inadmitido el Recurso Extraordinario de Revision por el
Viceministro de Educacion Alvaro Sdenz con fecha 19 de febrero del 2018, en el cual se
indicd que la Junta de Resolucién de Conflictos no tiene facultad de interrumpir un
sumario administrativo y menos que pueda archivarlo, por lo cual inadmiti6 el recurso
extraordinario de revision interpuesto por la Coordinadora Zonal 4 del Ministerio de
Educacion y paralelamente devuelve el expediente para que la mencionada Junta inicie y
sustancie el sumario administrativo en contra del docente Edilberto Hipolito Indacochea
Zamora.

El articulo 65 de la LOEI y 92 de la LOSEP, se pronuncian al respecto y
manifiestan que la autoridad encargada de resolver el Recurso de Revision del Ministerio

de Educacion debid motivar su decision en observancia de las normas arriba descritas,
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por cuanto el tramite administrativo se concluye con la Resolucion del Recurso
Extraordinario de Revision conforme lo prevé los articulos 232, 233, y 234 del Cédigo
Organico Administrativo, para posteriormente recurrir a los érganos jurisdiccionales.

Una vez que ha sido sustanciado el proceso en sede administrativa, por cuestiones
de conflicto con los actos y hechos perpetuados en su contra, el docente procedid a
continuar la impugnacion de las resoluciones administrativas en sede judicial; siguiendo
con el procedimiento pertinente la Direccion Provincial de Manabi procedié a realizar el
sorteo de las juezas y jueces, secretarias y secretarios para la conformacion de los
tribunales fijos de lo contencioso administrativo y tributario en Manabi.

De acuerdo con el protocolo y las directrices emitidas por la Direccion Nacional de
Gestion Procesal, se dispuso realizar el resorteo de las causas judiciales, segun el
protocolo y las directrices emitidas por la Direccion Nacional de Gestion Procesal,
consecuentemente, se procedio a la reasignacion de las causas bajo la nueva competencia
fijada por el Consejo de la Judicatura, de esta forma ha quedado conformado, el Tribunal
Distrital Fijo No 1, Contencioso Administrativo y Tributario, con sede en la ciudad de
Portoviejo y con jurisdiccion para las provincias de Manabi y Esmeraldas, integrado por
los jueces: Dr. Juan Carlos Chiliquinga Ramirez; Ab. Teddy Lynda Ponce Figueroa y Dr.
Marlon Dorian Altamirano Molina, en calidad de JUEZ PONENTE.

En el desarrollo del proceso judicial, se pudieron evidenciar ciertas situaciones que
llevaron a contribuir a la decisién final del tribunal, considerando que este hecho a méas
de tener un problema de indole penal, el mismo evidenciaba vulneraciones ocasionadas
al tramite administrativo; es necesario recordar que la via administrativa contempla los
mismos lineamientos legales que son necesarios para que estas actuaciones sean
sustanciadas conforme a derecho, por lo cual, el analisis exhaustivo por parte de los

juzgadores recaia en determinar una sentencia son desenlace justo y equitativo.
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4. ANALISIS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

4.1. llegalidad y nulidad del acto administrativo

Una de las pretensiones propuestas por el actor era la declaratoria de ilegalidad y
nulidad del acto administrativo de destitucion, por lo cual es evidente que estas figuras
no son declaradas de facto, pues deben existir la omisidn de requisitos esenciales que
provoquen que un acto administrativo sea declarado de tal manera y se deje sin efecto; es
sustancial que los operadores de justicia examinen las diferencias entre estos dos
preceptos.

Al declarar la nulidad de un acto administrativo se generan ciertos efectos
juridicos, doctrinariamente el tratadista Baca (Oneta, 2011) reflexiona que, la produccién
de estos, por lo general se tienden a efectuarse:

(...)como regla general, los efectos de la declaracion de invalidez son erga omnes,

en tanto la realidad juridica, de la cual es excluido el acto anulado, ha de ser igual

para todos; y ex tunc, pues si la invalidez es siempre originaria, el acto por el cual
se declara debe pretender, en la medida de lo posible, volver a la situacion
existente al momento en que esta se produjo, aun cuando sea conveniente respetar

ciertos efectos del acto, como consecuencia de circunstancias objetivas ajenas a
dicha invalidez que exijan su conservacion. (Pag. 139)

Los vicios que generaron la vulneracion de derechos del actor se visualizaron
desde el momento en cual no existian los suficientes elementos de conviccion para
determinar iniciar el sumario administrativo, a su vez, ante este precedente no existio una
motivacion suficiente que fundamentara o justificara la resolucion de destitucion,
incurriendo en el error de vulnerar la norma constitucional.

La motivacion, constituye uno de los requisitos constitutivos del acto
administrativo, los mismos que se enmarcan en el Codigo Organico Administrativo en su
articulo 98, la falta o ausencia de uno de ellos provoca la invalidez del acto, pues, se

consideran vulneradas las normas del debido proceso; y, como se ha analizado en el

32



desarrollo del presente trabajo, es imperante que las autoridades consideren siempre la
normativa constitucional en la expedicion de sus resoluciones.

Referente a lo manifestado en el parrafo sucesor, resulta necesario que se ahonde
de forma detallada en el eje del problema, estas consideraciones utilizadas por los
juzgadores se hallan en la doctrina, siendo esta muy especifica al marcar situaciones
similares, y la mayoria de las veces son de impericia o confusion para los operadores de
justicia y ocasionan que ejerzan de forma carente su labor de juzgamiento.

Figura la nulidad de los actos administrativos que son expedidos en falta de uno
de los requisitos que determina la ley; o, en su defecto, se evidencie la presencia evidente
de una alteracion en el debido proceso, es decir que, cuando se produce la nulidad los
resultados y los efectos que se generan provocan los vicios graves del acto administrativo.

Para corroborar los manifestado, el articulo 59, de la derogada Ley de Jurisdiccion
Contencioso Administrativa (2014) sefialaba los casos en los cuales se producia la nulidad
de las resoluciones que eran pronunciadas en via administrativa, por lo cual determinaba
cuales eran las causales en las que se podia incurrir:

Art. 59.- Son causas de nulidad de una resolucién o del procedimiento

administrativo: a) La incompetencia de la autoridad, funcionario o empleado que

haya dictado la resolucién o providencia; b) La omisién o incumplimiento de las
formalidades legales que se deben observar para dictar una resolucién o iniciar un
procedimiento, de acuerdo con la ley cuya violacién se denuncia, siempre que la
omision o incumplimiento causen gravamen irreparable o influyan en la decision.

(Pag. 24)

Es asi que, la tipificacion de la norma ha sido siempre clara, y los jueces dentro
de este proceso han podido diferenciar los hechos que generan la ilegalidad y nulidad del
acto impugnado, produciendo una sentencia sustanciada conforme a derecho, valorando
cada uno de los puntos esenciales que han producido una afectacion grave en los derechos

del autor, y que por ende, no se ha desarrollado un procedimiento administrativo apegado

a la Ley, estando lejos de cumplir con los fines de la administracion de justicia.
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Por lo expuesto, es necesario denotar que las actuaciones que se susciten, ya sea,
dentro de la via administrativa o judicial, debe contar con todas las formalidades y
generalidades de la Ley, caso contrario, la ejecucion del acto podria ser declarado ilegal,
pero en el caso de que los requerimientos quebrantados fueran se suma gravedad, hasta
llegar al punto de ser insubsanables, es seguro que se esta en presencia de una nulidad
que debe ilegalidad, que de forma obligatoria debe ser denotada y declarada en sentencia
por el tribunal en cuestién.

A lo que se refiere el parrafo previo, es que, cuando hay una persona que ya ha sido
procesado dentro de una causa judicial, o dentro de un procedimiento de indole administrativa,
no puede ser perseguido nuevamente por un nuevo proceso dentro de esa misma via, la ley es
muy clara y determina que nadie puede ser procesado, mas de una vez por el mismo hecho
delictivo.

Lo manifestado anteriormente se justifica juridicamente en los tratados
internacionales suscritos por el Estado ecuatoriano, en concordancia con la Constitucion
ecuatoriana y sobre las demas leyes secundarias, estas consideraciones y afirmaciones
propuestas por los legisladores y doctrinarios, se encuentran ratificadas las disposiciones
pertinentes del ordenamiento juridico, mismos que tienen como resultado eliminar de
forma definitiva del sistema procesal el juzgamiento mdaltiple.

En el caso en cuestion los hechos presentados por el actor corroboraron la
existencia de omisién de derechos procesales fundamentales inherentes al debido
proceso, por lo cual, la impugnacion del acto administrativo que contiene la destitucion
del docente, alude el hecho de que las vulneraciones fueron omitidas e irreparables,
causando la ilegalidad y nulidad del acto administrativo en cuestion.

Finalmente, para corroborar los hechos en cuestion con la decision del tribunal, es
esencial precisar que la existencia de un acto nulo conlleva a que figure la ilegalidad de

este, sin embargo, esto no ocurre si la situacion es contraria, pues, el reconocimiento de
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un acto ilegal no siempre conlleva a ser nulo, para que esto ocurra es imprescindible la

meticulosa revision de la presencia de un vicio grave.
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4.2.  Analisis de las consideraciones y decisién del Tribunal Contencioso Administrativo
en sentencia
Parte Considerativa:

En cuanto lo que versa la sentencia dentro de su parte considerativa, se puede
analizar que esta se encuentra compuesta por varias aristas, pues dentro de este proceso
se pudo denotar que no solo se violentd el principio del non bis in idem, sino que afecto
otras garantias basicas como la motivacidn de las resoluciones de los poderes publicos, la
cual es evidenciada especificamente en el literal 1) del numeral 7 del articulo 76, el cual
manifiesta lo siguiente:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.

En base a lo que respecta en la norma antes transcrita, es que, se reconoce la
afectacion que existio en la motivacion del acto administrativo que ordend la destitucion
del docente, permitiendo visibilizar una de las garantias del debido proceso que fue
vulnerada, causando una ilegalidad y nulidad de este que conlleva situaciones con
problemas de fondo.

La necesidad de la motivacion recae esencialmente en la aplicabilidad para las
maximas autoridades de la administracion publica, ya que, son ellos los facultados
legalmente para expedir resoluciones mediante actos administrativos con la finalidad de
manifestar sus decisiones, sin embargo, estas deben revestidas de todas las legalidades
que la ley asegura, procurando que los intereses de los administrados no se vean
vulnerados o afectados.

En concordancia con la norma suprema, se encuentra la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, misma que en su articulo 4 numeral
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9, versa sobre la aplicabilidad de un principio que es aplicable especificamente al contexto
especifico de la justicia constitucional, por lo cual expresa lo siguiente:

La jueza o juez tiene la obligacién de fundamentar adecuadamente sus decisiones

a partir de las reglas y principios que rigen la argumentacion juridica. En

particular, tiene la obligacion de pronunciarse sobre los argumentos y razones

relevantes expuestas durante el proceso por las partes y los demas intervinientes
en el proceso.

Dentro del presente proceso, se puede denotar que la falta de motivacion no
incurre en que este no haya sido notificado, pues se ha demostrado que la notificacion
hacia el docente fue realizada, la parte accionada queria justificar, con este hecho en
mencion, que existié cumplimiento del debido proceso, el problema juridico no radico en
esa circunstancia.

Respecto a lo que expresa el tribunal dentro de su parte considerativa toma como
fundamento una sentencia de la Corte Constitucional ha establecido que una decision de
la administracion se considera motivada cuando contiene los siguientes requisitos
minimos:

La motivacién de las resoluciones de los poderes publicos y méas aun de los

organos jurisdiccionales, constituyen una garantia esencial para evitar la

arbitrariedad y lograr el cumplimiento efectivo de las decisiones adoptadas (...)
la exposicion por parte de la autoridad con respecto a la decision adoptada debe
hacérsela de forma:

1. Razonable, es decir que sea fundada en los principios constitucionales;

2. Ldgica, lo cual implica una coherencia entre las premisas y la conclusion; vy,

3. Comprensible, es decir que el fallo goce de claridad en el lenguaje.

(Constitucional, Sentencia 0538-1 EP).

Es asi que, mediante lo expuesto por la Corte en sentencia, el Tribunal fundamenta
la existencia de la falta de motivacion en el acto administrativo; y, determina que existid
omision de uno de los requisitos sustanciales contemplados en la Ley, por lo que se aduce
que existe un vicio que afecta el acto administrativo.

La ausencia de este requisito ocasiona la ineficacia del acto administrativo y

repercute en que no es aplicable para determinar las decisiones que expresa la maxima
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autoridad, esto genera que se incurra gravemente en afectacion directa hacia el docente
en cuestion, pues, al no existir los hechos necesarios que configuren un hecho ilicito la
decisidn de la autoridad no debia recaer en la destitucion, sino en invocar los hechos y el
analisis de las circunstancias perpetuadas en una investigacion mas profunda.

En lo que respecta a la contabilizacion de los términos para emitir la Resolucion
la Autoridad Distrital 4, en este caso tenia noventa dias para imponer la respectiva sancion
disciplinaria, siendo que tuvo conocimiento el 30 de enero del 2017 y la sancion
correspondiente fue emitida mediante la Resolucion numero 039-JDRC-2018 de fecha 23
de agosto del 2018 y notificada el mismo dia a lo cual superaria el tiempo determinado
en la norma citada, contrariando a la misma.

En relacién, la autoridad encargada de resolver el Recurso de Revision del
Ministerio de Educacion debi6 realizar motivadamente en observancia de las normas
arriba descritas, por cuanto el trdmite administrativo se concluye con la Resolucion del
Recurso Extraordinario de Revision conforme lo prevé los articulos 232, 233, y 234 del
Cddigo Organico Administrativo, para posteriormente recurrir a los 06rganos
jurisdiccionales. En el presente caso, este resuelve inadmitirla, pese a ello y violentando
lo que dispone el articulo 76.7 letra i) de la Constitucion de la Republica que dice: “Nadie
podra ser juzgado mds de una vez por la misma causa y materia”.

Evidentemente en lo que se expresa sobre los principios reconocidos legalmente,
se manifiesta la existencia del derecho que tienen los ciudadanos para exigir e invocar en
los procesos los derechos constitucionales, frente cualquier Juez, tribunal o autoridad.
Actualmente el Constitucionalismo, se identifica por precisar las garantias procesales y
jurisdiccionales, mismas que son destinadas a resguardar los derechos ante la presencia

de vulneracidn o amenaza que provenga de los poderes publicos o de personales.
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Parte Resolutiva:

Para expresar su decision final el Tribunal toma en consideracion lo estipulado
por la Corte Nacional de Justicia en una de sus resoluciones, misma que versa sobre los
efectos de la declaratoria de ilegalidad y nulidad, y esta determina los siguiente:

El acto ilegal evidentemente existid solo que no es eficaz, en tanto que el acto nulo

se lo reputa inexistente por lo que los efectos de la ilegalidad y de la nulidad son

totalmente diferentes: cuando el acto es nulo y al considerar que éste no existio,
trae como consecuencia la necesidad (de otorgar al afectado todos los valores que,
por remuneraciones, debia recibir durante el lapso en que permaneci6 extrafiado
de sus funciones como consecuencia de un acto inexistente, efecto que no se

produce declarada la ilegalidad del acto administrativo. (Corte Nacional,
RESOLUCION No. 100-2016, JUICIO No. 513-2010)

Mediante este pronunciamiento los operadores de justicia tienen una visién sobre
la aplicabilidad de estas figuras, que en la practica pueden resultar ser similares o
relacionarse normativamente, sin embargo, en aspectos de fondo deben ser previstos ante
hechos similares, caso contrario ocasionan una serie de vulneraciones procesales que
afectan al aparato judicial y generan vulneraciones; esto produce que en muchos casos se

acuda instancias superiores para reivindicar sus derechos.

Los efectos juridicos que causa al momento de sustanciar el litigio no siempre son
los mismos, es por ello, que las autoridades administrativas; o, los operadores de justicia
tengan la capacidad de normar y regular los hechos que ante ellos se presentan, con la
finalidad de actuar conforme a derecho, procurando que su participacion no se vea

coaccionada por situaciones de omision.

Es asi que, en su parte dispositiva el tribunal resuelve lo siguiente:

(...) declarar la ilegalidad y nulidad del acto administrativo impugnado por el
accionante contenido en la Resolucién No 039-JDRC-2018, (...), derivada del
sumario administrativo N° 0011TTHH-2018, y se deja sin efecto las acciones de
personal No 20184029181- 13D02-RRHH-AP y 0036-18 (...), notificada
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mediante oficio Nro. MINEDUC-CZ4-13D02-2018-0619- OF (...).

Por todas las consideraciones expuestas el tribunal manifiesta en sentencia,
permitiendo que los hechos que generaron la presunta falta disciplinaria del docente
queden desvanecidos en la via contencioso-administrativa, permitiendo que este se

reintegre a sus funciones y reciba sus beneficios de ley correspondientes.

4.3.  Argumento del debido proceso

Al referirse al debido proceso se hace alusion a la aplicacion de garantias
constitucionales, es imperante analizar las consideraciones doctrinarias que justificacion
la aplicabilidad y legalidad de este derecho constitucional, recordando que la utilizacion
de las mismas es relacionada a la proteccion estricta de los derechos humanos
fundamentales; lo cual concierne a que las personas que acuden a la administracion de
justicia puedan acceder a tener en sus controversias la participacion de jueces justos e
imparciales, que observen y procuren el respeto a todas las garantias constitucionales.

El debido proceso constitucional es el mecanismo mas utilizado hoy en dia en el
sistema de cualquier ordenamiento juridico que tenga como objetivo esencial la
aplicacion de la norma constitucional, permitiendo asi a cualquiera de las partes que se
respeten sus derechos fundamentales emanados en la Carta Magna; una caracteristica
principal del debido proceso es resaltar la aplicacion de la supremacia constitucional de
cada Estado.

La definicion y aplicacién del debido proceso ha trascendido y actualizado con el
tiempo, pues al hablar de un proceso judicial, también se define como constitucional, ya
que los juzgadores deben apegarse a la normativa suprema, dotando al proceso de
garantias fundamentales y principios que regulen la validez procesal, teniendo como
finalidad que el desarrollo del litigio se base en los derechos fundamentales.

Los tribunales de justicia, en todas sus instancias procesales, aplican de manera

40



efectiva lo que reza la Carta Magna; las normas, leyes, cddigos, normativa supletoria y
demas deben sustentarse y basarse en sujecion a la disposicion constitucional, en caracter
de escrito cumplimiento en todos los &mbitos del poder publico, aplicable a todos los
casos y procedimientos.

En base a lo considerado, analizado e investigado, es fundamental que se
desarrolle de forma general los componentes; en el sistema constitucional ecuatoriano, se
encuentran las normas aplicables al debido proceso ubicadas en el Capitulo VIII que
desprende a los derechos de proteccién dentro del articulo 76 de la Carta Magna,
permitiendo asi tener un conjunto de normas que son consideradas como elementales y
de gran utilidad para preponderar el derecho a la seguridad juridica.

La utilizacion del debido proceso no solo sirve de base para ejercer la garantia de
cada una de las partes, sino que también funciona como guia de toda decision que sea
aplicada por las autoridades o juzgadores en sus diferentes vias, implementando dentro
del proceso la mejor manera para aplicar todas las herramientas que permitan guiarlo a
emitir, segun sea el caso, actos administrativos o decisiones judiciales.

Presentando una opinién que refleja la perspectiva del debido proceso
constitucional Osvaldo Gozaini determina lo siguiente:

Con la constitucionalizacion del proceso se evade y posterga la nocién de

exigencia individual o derecho subjetivo publico. Queremaos significar, asi, que el

debido proceso es aquel que no tiene fronteras ni caracteristicas por Estado. Es

una nocién univoca que obliga a adaptaciones singulares y estandares propios que
afincan, al unisono, en la garantia procesal por excelencia. (Gonzaini, 2004)

Al catalogar al debido proceso como parte de la norma constitucional, permite que
su garantia de aplicacion sea maxima en todas las vias y procesos, garantizando que su
terrible omision cause la suspension de una causa en cualquier materia, ya que el rango
que lo caracteriza obliga a que las normas secundarias se promulguen en base a esta. El

articulo 76 de la constitucion le da al debido proceso la caracteristica de aquel conjunto
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de garantias basicas que son aplicadas en cada proceso donde se generen derechos y
obligaciones.

Al leer todos los numerales posteriores contenidos dentro del articulo mencionado
en el parrafo precedente, se comprende que funcionan de forma complementaria, para
salvaguardar la aplicacién del siguiente, permitiendo que ninguna persona sea negada al
goce de estos, permitiendo acceder a un proceso transparente en igualdad para ambas
partes.

Las autoridades administrativas, servidores publicos y juzgadores deberan actuar
bajo los principios de legalidad, imparcialidad, inmediacion, igualdad, non bis in idem,
etc., otorgandole a los sujetos procesales la posibilidad de defenderse, observando que
todos estos estén contenidos de forma debida, perpetuando asi un sistema procesal que
busque en todo momento la verdad y la aplicacion de la justicia.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 168, en el numeral 6,
consagra que: “La sustanciacion de 10s procesos en todas las materias, instancias, etapas
y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de
concentracion, contradiccion y dispositivo™.

A la vez, el Art. 169 ibidem, contempla:

El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas

procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,

inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.

De este modo el debido proceso garantiza también el cumplimiento del articulo 1,
inciso 1 de la Constitucién de la Republica que manifiesta lo siguiente: “Art. 1.- El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

)

forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.’
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La aplicacion del debido proceso como un derecho permite acudir en igualdad de
condiciones y retne dentro de un solo concepto los derechos mas importantes que
conforman el derecho para la aplicacion de la justicia. El sistema procesal ecuatoriano ha
avanzado mucho durante los Ultimos afios, existen una serie de garantias que permiten

cuidar el interés y bienestar de ambas partes a intervenir en el proceso.

Ahora bien, se puede determinar que salvaguardar el debido proceso constitucional
asegura que, ninguna persona natural sera privada de los derechos y garantias
fundamentales que consagra la Constitucion de la Republica, paralelamente busca
describir y contar con un procedimiento abreviado y simple, procurando que del proceso
en el cual se esté interviniendo no se busca llegar directamente al fin, sino que se utiliza
como un medio por el cual se busca prevalecer la norma suprema, contemplando como
fin ultimo “la realizacion de la justicia” , es decir, que nadie puede ser juzgado dos veces

por un mismo acto.

El acceso al debido proceso consagra varios derechos y garantias, en el caso que
concierne este estudio, se encuentran vulneracion de la motivacién del acto administrativo
y el principio non bis in idem. Este Gltimo se encuentra ubicado en el Art. 76, numeral 7,
letrai), y es el reflejo exacto de lo que se centra el principio de seguridad juridica, el cual
se concentra en precautelar que el Estado garantice a cualquier persona a no ser juzgada

de manera infundamentada y mas de una vez por el mismo acto por el que fue procesada.

El principio de non bis in idem es reconocido y de aplicacion directa e inmediata, este
no requiere de ser fundamentado probatoriamente, es decir, no es necesario la
presentacion de las normas juridicas que forman parte del litigio para que se efectle su
procedibilidad, lo Unico necesario es aplicar el &ambito en el cual se ejecuta en razon de la

materia, es aplicable a todo tipo de resoluciones judiciales, administrativas, civiles,
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laborales, incluyendo a la jurisdiccion indigena, nadie puede “ser juzgado mas de una vez

por la misma causa”.

La vulneracion de este principio no solo afecta en el ambito administrativo, sino
también que es aplicado en materia penal, por lo cual cuando exista sentencia
condenatoria o absolutoria expedida por autoridad, genera efectos de cosa juzgada, por
ende, no es necesario que se inicie otro juicio que juzgue el mismo hecho que fue
cometido por la persona que ya fue procesada. EI Art. 5 del derogado Cbdigo de
Procedimiento Penal manifestaba: “Ninguna persona serd procesada ni penada, mds de

una vez, por un mismo hecho”.

Jerarquicamente, en el ordenamiento juridico ecuatoriano la norma suprema es la
Constitucién del Ecuador, pero dentro del mismo nivel se encuentran los tratados
internacionales; en referencia al caso en cuestion, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en su Art. 14, N° 7, reconoce el derecho de la prohibicién al doble
juzgamiento, al decir: “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual
haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el

procedimiento penal de cada pais”.

La aplicacion del principio en referencia es considerada como el freno puntual cuando
existan circunstancias en las que se evidencie cualquier abuso del poder, ya sea de indole
politico, econdémico o social, y que muchas veces utilizan como justificacion el
agotamiento de una via procesal para que se acuda a sustanciar juicios penales o en

diferente via en contra de sus adversarios.

El principio de doble juzgamiento es considerado universal, que implica la
impugnabilidad de la sentencia, adquiere en el proceso una importancia radical, conforme

lo preceptua el Art. 76.7, letra i) de la Constitucion de la Republica, el principio de la cosa
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juzgada en cualquier accidn interpuesta, indistintamente la materia sobre la cual verse, se
vincula directamente a lo que generalmente en el mundo del derecho como el principio

del non bis in idem.

Una vez que han sido analizadas y expuestas las razones por las cuales este principio
conlleva la vulneracion del derecho al debido proceso, pues cuando se recibe una causa
que ya ha sido fallada por los mismos hechos que la ocasionaron, no es legal que esta se
reabra con la justificacion de dar luz o seguimiento invocando la excusa del surgimiento

de nuevas pruebas de cargo.

En base a lo expuesto en el parrafo precedente, existe un pronunciamiento expuesto
por parte de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, especificamente en su
Art. 8, numeral 4, detalla y expresa que: “El inculpado absuelto por una sentencia firme

No podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos”.

Analizando y comparando la normativa que fundamentd la utilizacion del derecho al debido
proceso, también radica en el Cédigo de Procedimiento Civil, justamente en lo que se redacta en
el primer inciso del Art. 297, en donde también recoge preceptos legales sobre el principio de la

cosa juzgada, cuando sefiala:

La sentencia ejecutoriada surte efectos irrevocables respecto de las partes que siguieron el
juicio o de sus sucesores en el derecho. En consecuencia, no podra seguirse nuevo juicio
cuando en los dos juicios hubiere tanto identidad subjetiva, constituida por la intervencion de
las mismas partes, como identidad objetiva, consistente en que se demande la misma cosa,
cantidad o hecho, fundandose en la misma causa, razén o derecho.

Lo esencial al aplicar el derecho al debido proceso no es referente solo a la
aplicacion de dichas normas que regulan el procedimiento, buscando engendrar un
proceso justo; a la vez también es conveniente respetar también todos los principios

procesales que se detallan en las normas.

Para que el juzgador aplique correctamente el debido proceso, es necesario que
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actué bajo los principios de legalidad, imparcialidad, inmediacion, igualdad, etc.,
otorgandole al acusado la posibilidad de defenderse, brindando un estado de inocencia
hasta que se desarrolle en el juicio los elementos pertinentes, observando que todos estos
estén contenidos de forma debida, para que el juez resuelva oportunamente.

Un aspecto relevante que sobresale sobre la no aplicabilidad de algunos principios
del debido proceso que rigen dentro del sistema procesal, es por esto que determina que
el derecho a la defensa es uno de los ejes centrales del debido proceso, pues, los sujetos
procesales deben estar patrocinados por un (a) defensor técnico y especializado de la
materia, conocedor de todos los elementos sustanciales sobre los cuales desarrolla dentro
del proceso, enfatizando que si no se encuentra con un defensor que posea este perfil,
estariamos frente a una indefensién, la cual generaria una afectacién a los derechos y
garantias antes previstas, generando que el procesado no goce de una defensa técnica
integra.

Hoy en dia las faltas causadas en contra del debido proceso permiten que los jueces
también perciban responsabilidad, yendo en contra de norma expresa violando la primacia
y jerarquia constitucional. Mediante todos estos preceptos se genera como consecuencia
que toda resolucion emitida que carezca de motivacion y de doble juzgamiento sobre los
hechos que ya han sido resueltos en cualquiera de las vias, produce como resultado la

nulidad y, por ende, la ilegalidad, evitando que sea aplicada en el acto procesal.
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5. CONCLUSIONES

Para finalizar con el presente trabajo, es importante desatacar que el Derecho
Administrativo es de fundamental relevancia, ya que, su principal objetivo es el de regular
el actuar de las administraciones publicas, precautelando que los procesos disciplinarios
estén desarrollados en la sujecién a la ley, evitando asi la exposicidn de determinacion de
responsabilidades administrativas, civiles y penales; cada una sancionada de forma
distinta de acuerdo con la gravedad del caso.

En el desarrollo de es este estudio de caso, se pudo cumplir con los objetivos
planteados con antelacion; pues, se realizo el analisis sustancial del Derecho al Debido
Proceso y como este se ejerce siendo una garantia constitucional aplicable en los tramites
administrativos, incluyendo el sumario administrativo, evidenciando la vulneracién
causada al momento de dictar el acto administrativo.

Puntualmente se han revisado y analizado de forma precisa el desarrollo
doctrinario, jurisprudencial y normativo de toda las aristas y problematicas encontradas
dentro de esta investigacion, complementandose de fondo con la exposicion y analisis de
los hechos y de la emisidn del acto administrativo como tal.

La administracion publica posee diferentes facultades, entre ellas la potestad
sancionadora, bajo los preceptos estudiados e investigados fue posible identificar los
limites del ejercicio de la potestad disciplinaria de la administracion pablica, sancionando
las resoluciones contrarias a derecho emitidas por la administracion.

Las autoridades de la Administracion Publica tienen la atribucion de
manifestar su voluntad a través de actos administrativos, bajo este sentido quedd
evidenciada la necesidad de que estas actuaciones estén apegadas a la normativa
constitucional, teniendo en cuenta que los efectos juridicos que se producen no generan

vulneraciones.
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En la actualidad, los conflictos sociales son resueltos por medio de un proceso
judicial, cuando lo amerite; y, en casos administrativos, se siguen los procedimientos
establecidos en la Ley, todo esto es con la finalidad restablecer el cohabitar general de la
sociedad, siempre en apego de la ley y de las normas juridicas especiales, haciendo uso
de la potestad sancionadora que les otorga el Estado, para que puedan intervenir y

solucionar legalmente los conflictos sociales.

A lo largo del desarrollo de esta investigacion, se determind que existié una
vulneracion directamente al acto administrativo, hechos que fueron presentados dentro de
las consideraciones por parte del tribunal en la sentencia, las vulneraciones fueron
suscitadas en el debido proceso, por lo cual, se evidencio que se incurrié gravemente en
la naturaleza del acto administrativo, es por ello, que en la parte dispositiva de la sentencia
se determina la llegalidad y Nulidad del acto administrativo, la determinacion de estas
dos figuras permiten que se generen todos los beneficios de ley hacia el docente, actuando
el tribunal conforme a derecho, la vulneracion y afectacion por parte de los accionantes
era evidente.

Finalmente, en todas las premisas planteadas al iniciar el desarrollo de este trabajo
como eje central se analizaron y desarrollaron de forma explicita y sustancial, los
fundamentos expuestos en la demanda, en conjunto con el respectivo analisis que
permitié examinar y fundamentar los momentos en los cuales se produjo la vulneracién
de las garantias del debido proceso; proponiendo escenarios alternativos de solucion al

conflicto interpuesto.
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