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RESUMEN

El uso indebido de suelos, asi como la ocupacién inadecuada de espacios publicos se
revelan en la actualidad como problematicas derivadas del incremento sistematico
informal del comercio informal, situacién que se agravé en la ciudad de Portoviejo
como resultado de la reubicacion de las areas de comercio afectadas por el sismo del
afio 2016, de forma tal que se decidi6 que la calle Alajuela seria de forma temporal el

espacio publico a ser utilizado con fines comerciales.

Situacion que perdura hasta la actualidad, con la consecuente generacion de
inconvenientes para la ciudadania tales y como la contaminacion ambiental, acustica y
dafio al ornato publico, de igual forma la circulacion peatonal y vehicular de la ciudad
se ve seriamente afectada tomandose en cuenta que la calle Alajuela se revela como una
de las principales arterias de comunicacion de la ciudad, es de tomar en cuenta la
migracion de los habitantes de esta area a otras partes de la ciudad dada la imposibilidad

de cohabitacién con las actividades econémicas que se desarrollan en el mercado.

La metodologia utilizada en la investigacion es de tipo cuantitativo. Se concluy6 en la
investigacion la existencia de una transformacion significativa en la dinamica urbana,
marcada por la migracion de los residentes en torno al mercado Alajuela a otras &reas de
la ciudad que no hayan sido afectadas por la actividad economica del comercio
informal, quedando en evidencia de igual forma la significativa afectacion de la
actividad del comercio informal a la circulacion de peatones y vehiculos en el mercado

y sus alrededores, como también se establecid el incremento de la contaminacion



ambiental, acUstica y visual en la ciudad como resultado del auge de las actividades del

comercio informal en el mercado Alajuela.

Palabras claves: Uso de suelo, dinamica urbana, movilidad, comercio informal,

contaminacion.



ABSTRACT

The improper use of land, as well as the improper occupation of public spaces are
currently revealed as problems arising from the systematic informal increase of informal
trade, a situation that worsened in the city of Portoviejo as a result of the relocation of
trade areas affected by the earthquake of 2016, so that it was decided that Alajuela
Street would be temporarily the public space to be used for commercial purposes, a
situation that persists to this day, with the consequent generation of inconveniences for
the citizens such as environmental and acoustic pollution and damage to the public
ornament, in the same way the pedestrian and vehicular circulation of the city is
seriously affected taking into account that Alajuela Street is revealed as one of the main
communication arteries of the city, it is to take into account the migration of the
inhabitants of this area to other parts of the city given the impossibility of cohabitation

with the economic activities that are developed in the market.

The methodology used in the research is quantitative. The research concluded the
existence of a significant transformation in the urban dynamics, marked by the
migration of the residents around the Alajuela market to other areas of the city that have
not been affected by the economic activity of informal commerce. It also showed the
significant impact of the activity of informal commerce on the circulation of pedestrians
and vehicles in the market and its surroundings, as well as the increase of
environmental, acoustic and visual pollution in the city as a result of the boom of

informal commerce activities in the Alajuela market.

Keywords: Land use, urban dynamics, mobility, informal commerce, pollution.
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INTRODUCCION

El comercio informal es una actividad no regulada, esta actividad proviene de una
mayor participacion del sector poblacional, que tiene caracteristicas identificativas,
recursos economicos limitados, desprecio por las reglas comerciales y un espacio fisico
indefinido donde se puede trabajar con fines comerciales. La existencia del comercio
informal se desarrolla en diversos entornos urbanos alrededor del mundo como una
accion colectiva que utiliza los espacios publicos para apoyar fisicamente esta actividad

informal (Cediel y Duefias, 2020).

En cualquier entorno social donde se desarrolle esta actividad comercial informal,
siempre tendra un impacto negativo en la parte fisica de la ciudad, situacion que de
igual forma redundara en el debate sobre el uso 0 mejora de estas areas comunitarias
(Calvo y Solorzano, 2021). Estos conflictos, en los que la invasion y la mala gestion son
una constante de los comerciantes informales, provocan la degradacién acelerada de la
parte material de los espacios publicos de la ciudad, lo que a su vez se acompafia de

otros factores que exacerban el problema.

Con el desarrollo demografico de la ciudad, el comercio informal se desarrollé en
paralelo, se ubicé en lugares publicos desde sus inicios, lo que indico que se llevé a
cabo sin tomar en cuenta las normas legales establecidas por las autoridades
supervisoras, muchos espacios publicos se convirtieron en areas informales porque no
estaban regulados por regulaciones y planes organizativos, y también porque estaban
expuestos a vacios legales y técnicos como reglas poco claras, poco control por parte de

las autoridades municipales, falta de supervision. A lo largo de su desarrollo, este
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negocio ambulante se ha caracterizado por tensiones y controversias, donde su duracion

y expansion en el tiempo dependia de su capacidad para superar desafios,

A nivel nacional, el comercio informal surge en torno a grandes puntos de venta de
origen oficial, lo que, junto con el crecimiento poblacional y un fuerte aislamiento
social de los sectores econdmicamente debiles, motiva que esta actividad informal
continue sin incurrir en gastos por la destruccién fisica de los espacios publicos de

nuestra ciudad (Pefia y Mendoza, 2019).

Las primeras deficiencias que enfrentamos para abordar el problema de la destruccion
de los espacios publicos en la Calle Alajuela en Portoviejo son la saturacién del
comercio informal, debido a la alta concentracion de instalaciones comerciales en los
distintos sectores de las avenidas que actian como atractores de los comerciantes

informales.

La suma de factores, como el mal uso de los espacios publicos por los dispensarios
informales, el mantenimiento insuficiente del mobiliario urbano, la limpieza

insuficiente, los pisos, las areas verdes olvidadas, la mala iluminacidn, hicieron que
estos espacios dejaran de ser lugares de integracion e identificacion de las personas

(Serna, 2017).

El problema de las consecuencias del comercio informal en el espacio publico tiene
elementos muy complejos, de caracteristicas técnicas, sociales, financieras y legales,
que la autoridad publica debe abordar de manera integral; lo cual no ha sucedido hasta
el momento y se limita a crear planes de recuperacion erroneos, organizar operaciones
de decomiso y desalojo sin una planificacion técnica adecuada para asegurar resultados

efectivos y de largo plazo.
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Los negocios ambulantes tienen aspectos negativos y perjudiciales para la ciudad que,
combinados con otros como la incertidumbre y la mala gobernanza, generan problemas
en la ciudad, pero no se puede negar que esta actividad informal también sirve como
medio de subsistencia y bienestar para segmentos vulnerables de la poblacion que no
tienen un rango econémico alto y que surgen como respuesta a estos sectores de la

sociedad a la desigualdad y falta de oportunidades de crecimiento econémico.
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CAPITULO I: El Problema

Planteamiento del problema

El terremoto que afectd a Ecuador en el afio 2016 tuvo un significativo impacto en todos
los &mbitos de la sociedad ecuatoriana, de forma tal que se tomaron un conjunto de
medidas temporales, tales como la reubicacidn de centros comerciales que se habian
visto seriamente afectados por dicho fendmeno (Reina y Reyna, 2018), debe de igual
forma destacarse que la region més afectada por dicho fendémeno en el pais fue la region

costa, siendo una de las ciudades més afectadas la ciudad de Portoviejo.

La ciudad de Portoviejo desde principios de la década de los 80 del siglo pasado hasta el
presente ha experimentado un crecimiento demografico sostenido, el cual se respalda en
la amplia actividad econémica y comercial de la ciudad, la cual satisface las necesidades
comerciales de regiones cercanas y de ciudades de la costa como Esmeraldas y
Guayaquil, de ahi que el crecimiento econdémico de la ciudad sea uno de los més

notables en el pais (Gonzélez, 2018).

La repercusion negativa del terremoto del 2016 en la ciudad de Portoviejo se tradujo en
la afectacion parcial o total de centros comerciales, los cuales como medida de
seguridad fueron derrocados o sometidos a mantenimientos y reconstrucciones
integrales por prolongados periodos, de ahi que parte del comercio de la ciudad se
concentrara de forma extraordinaria en la avenida Alajuela como alternativa para dar
respuesta a las necesidades comerciales de la ciudad y al mismo tiempo garantizar la

creacion y mantenimiento de puestos laborales.
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Es importante destacar que la actividad comercial en la ciudad de Portoviejo aporta un
elevado volumen de empleos directos e indirectos, siendo por lo tanto politica del
gobierno regional apoyar este tipo de iniciativas econdmicas que redundan
positivamente en el incremento sistematico de la calidad de vida de la poblacién, razén
por la cual se priorizd la apertura de este espacio comercial para fomentar el desarrollo
econdémico, aungue no se tomaron en cuenta un conjunto de elementos y pautas

arquitectonicas que podrian haber minimizado los impactos negativos de esta decision.

Es de tomar en cuenta que a pesar de las dimensiones de la avenida Alajuela y su
ubicacién estratégica dentro de la ciudad, la misma no posee el espacio necesario para
dar cabida de forma organizada y segura a todos los puestos comerciales que en la
actualidad se ubican en la misma, de ahi la importancia de reubicar este espacio
comercial hacia un lugar que posea el espacio necesario para garantizar una

movilizacion segura de peatones, vehiculos y mercancias.

También debe tomarse en cuenta que en este espacio comercial no se verifican vias de
evacuacion y puntos de concentracion seguros ante la probable repeticion de fendmenos
naturales tales como el terremoto ocurrido en el afio 2016, situacion que evidencia la
necesidad de reubicar el mercado, de igual forma la proximidad de los puestos
comerciales los hace especialmente vulnerables a accidentes derivados de la actividad
econdémica y comercial tales como incendios y debe de esta forma hacerse notar la
insuficiencia de medios para combatir este tipo se siniestros en espacios reducidos y con

una potencial concentracion de productos inflamables.
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MERCADO
MUNICIPAL 2

ESCUELA
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—
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CALLE ESPEJO

. CALLES INTERVENIDAS POR EL D PREDIOS
CENTRO COMERCIAL
(APROX. 10.000 m2)

Figura 1 Espacio tomado por el comercio informal
Elaborado por: El Investigador

Por otra parte las reducidas dimensiones de los espacios de comercializacion y transito
hacen imposible la implementacion de forma efectiva de medida de distanciamiento
social implementadas en el presente, como alternativa para lograr una reduccién

efectiva de personas afectadas por la pandemia de Covid-19 que afecta al pais desde
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principios del afio 2020, también es de tomar en cuenta que al reubicarse los puestos
comerciales sin tomar en cuenta el ornato publico se evidencia un caos estructural y

organizacional que afecta la imagen de la urbe.

También es de tomar en cuenta que no se verifican los mecanismos ni estructuras
necesarias para evacuar de forma efectiva el elevado nimero de desechos humanos que
se producen en el mercado, de ahi que sea frecuente la emanacién de malos olores,
suciedad y contaminacién del mercado a viviendas aledafias al mismo, situacion que se
traduce en el incremento sistematico de vectores como ratas, moscas y mosquitos que

afectan la calidad de vida de la poblacion de la ciudad.

De igual forma el elevado nivel de contaminacién fisica, visual y auditiva que se deriva
de las actividades econémicas y comerciales que se desarrollan en el mercado se suman
a los inconvenientes que se derivan de la reubicacion de este espacio comercial en la
ciudad de Portoviejo, de ahi que se considere a la avenida Alajuela la de mayor
contaminacion en la ciudad, por lo que la misma y sus alrededores han dejado de ser un
espacio habitado por familias para transformarse en la actualidad en un espacio

totalmente comercial.

Delimitacion del area de estudio

La ciudad de Portoviejo es la cabecera cantonal del Canton Portoviejo siendo la capital
de la provincia de Manabi perteneciente a la region costa de la Republica de Ecuador, es
por otra parte la ciudad méas poblada de la provincia, la cual se asent6 desde principios
del siglo XV1 a orillas del rio Portoviejo, del cual tomé su nombre, en la misma

inicialmente se desarrollo la agricultura y ganaderia como resultado de la naturaleza
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benigna y la tierra fértil, actividades a las que se sumaron con posterioridad la artesania

y el comercio (Molina, 1986).

La importancia econémica de la ciudad fue reconocida a mediados del siglo XVI por el
Rey de Espafia Felipe segundo al otorgarle el reconocimiento por cédula real en el
escudo de la ciudad en el que versaba, "A la muy noble, muy leal Villa Nueva de San
Gregorio de Portoviejo, ciudad de los Reales Tamarindos", haciendo referencia a uno de
los arboles insignes de la region que contribuia con sus frutos al comercio regional y por

lo tanto a la cancelacion de impuestos a la corona espafiola.

El Canton Portoviejo se encuentra dividido en parroquias urbanas y rurales, a su vez la
ciudad cuenta con 9 parroquias urbanas las cuales son: 12 de marzo, 18 de octubre,
Andrés de Vera, Col6n, Francisco Pacheco, San Pablo, Simén Bolivar, Picoaza y
Portoviejo; la poblacion actual de la ciudad asciende a los 206 682 habitantes, de ahi
que la ciudad sea contemplada como la segunda ciudad mas poblada de Manabi, y la
octava més poblada de Ecuador (Fox, 2019). Desde el punto de vista étnico la ciudad
esta compuesta por una poblacién mayoritariamente blanca descendiente de inmigrantes
europeos y también se verifica un significativo componente étnico de descendientes de

culturas nativas de la region.



24

CIRCULACION
(PASILLOS DE 2.50m ANCHO PROMEDIO)

PARTERRE CENTRAL

LOCALES COMERCIALES
APROX. 760 LOCALES (2.00m X 2.00m)

PRIMERA TRANSVERSAL

ACERAS PEATONALES
(2.00m ANCHO PROMEDIO)

SEGUNDA TRANSVERSAL

Figura 2 Ubicacion Av. Alajuela
Elaborado por: El Investigador

La avenida Alajuela se caracteriza por la elevada concentracion de comercios y
negocios minoristas y mayorista, de ahi que la misma haya sido seleccionada como el
espacio idoneo para el desarrollo de las actividades econémicas y comerciales de la
ciudad, ademas de poseer una ubicacion privilegiada dentro de la ciudad de Portoviejo

que asegura el acceso desde todos los puntos de la ciudad.

Figura 3 Venta informal Av. Alajuela
Elaborado por: El Investigador
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Justificacién

La afectacién del espacio publico por el comercio informal es una realidad las ciudades
latinoamericanas, para encontrar soluciones a este fendbmeno, se requiere del desarrollo
de investigaciones para comprender el impacto real de este fenémeno, de manera que
sea posible la elaboracidn de planes de gestion que permitan solucionar este problema,
por lo que la presente investigacion se revela como muy importante dado que centra en
el andlisis en los efectos nocivos que se derivan del comercio irregular en espacios

publicos urbanos.

La informacion que se obtenga de la presente investigacion estara destinada al publico
en general, con plana disponibilidad gratuita para todas las personas, ya sean
autoridades, estudiantes, académicos u otras que deseen contribuir de forma voluntaria a
la restauracion del espacio publico dafiado por el comercio informal, este estudio por
otra parte contribuird al desarrollo urbano, a traves del cual se reestructurard el uso

adecuado del espacio publico afectado por el comercio informal.

Es prioridad actual para las autoridades locales abordar la problematica derivada del uso
inadecuado del espacio publico por parte del comercio informal de ahi la necesidad de
adoptar un conjunto de acciones, estrategias y pautas que permitan transformar el
espacio publico en un area segura y de uso comunitario, de manera que se garantice la

movilidad de los ciudadanos de forma efectiva en la ciudad.

Es importante destacar por otra parte que a investigacion también aborda las politicas de
uso de suelos y propone un conjunto de estrategias para la reubicacion del comercio

informal a un espacio de la ciudad que cumpla con los requerimientos y necesidades
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especificas para el desarrollo de esta actividad, de forma tal que la investigacion se
revela no s6lo como una fuente de soluciones dirigidas al rescate de este espacio
publico, sino también como una oportunidad para lograr el desarrollo econémico de la

ciudad.

Por otra parte, es importante destacar que la ubicacion de este mercado informal en la
actualidad se revela como una amenaza inmediata para la salud de la poblacion, asi
como fuente de otros problemas que la convierten en un punto critico de presion social

que requiere su reubicacion.

De ahi la importancia de que las autoridades locales aborden el fendmeno del uso
inadecuado de los espacios publicos para que sean utilizados en las actividades sociales
para las que fueron preconcebidos y de esta manera asegurar la movilidad y seguridad

Optima de los ciudadanos en la ciudad.
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Objetivos

Objetivo general

Analizar las Repercusiones en las actividades asociadas al uso de suelo en la Calle
Alajuela post-terremoto, mediante una investigacion de campo y bibliografica con la

finalidad de reconocer los cambios en la dindmica urbana.

Obijetivos especificos

e Determinar impactos causados en la habitabilidad del sector y el entorno de los
residentes de la zona.

e Identificar los problemas de movilidad peatonal luego de la implementacion de
un centro comercial informal en la calle Alajuela.

e Evaluar la existencia de riesgos potenciales causados por el asentamiento

comercial informal.
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CAPITULO II: Marco Teobrico

Antecedentes de la Investigacion

Aguiza (2017), en la investigacion: “El Comercio Informal y el Derecho al Buen Vivir
(trabajo y seguridad social) de los comerciantes informales de la ciudad y cantén Quito,
zona Manuela Séaenz, en el primer semestre del afio 2016, perteneciente a la
Universidad Central del Ecuador; destaca que, debido a la falta de empleo y
oportunidades de desarrollo econémico, algunas personas han optado por participar en
el emprendimiento informal como una forma de crear autoempleo y como medio de
subsistencia; este segmento de la poblacion se ve afectada por la normativa vigente, que
se revela como abrumadora y mal gestionada por los gobiernos locales, lo cual incide
negativamente en el desarrollo de la economia interna y al mismo tiempo afecta el uso

del espacio publico.

Chicaiza (2017), en la investigacion: “Analisis del Comercio Informal y su Incidencia a
los Comerciantes Regularizados en la Parroquia de Cotocollao, Cantdn Quito en el Afio
20157, perteneciente a la Universidad Central del Ecuador; sostiene que los estudios
sobre la informalidad ponen en duda su conexion con el espacio publico. Varios puntos
de vista analiticos a la hora de publicarlos se centran en aspectos historicos,
evidenciandose un marcado uso inadecuado de los espacios publicos ciudades

latinoamericanas.

Esta situacién es el motivo del reflejo de ciudades que se caracterizan por una fuerte
presencia de mercados informales que afectan el ornato publico y la libre movilidad de

personas Y flujo vehicular, destacdndose de igual forma la importancia del comercio
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informal en el desarrollo econdmico regional, sustentandose a partir del uso masivo del

espacio publico como recurso.

Granja (2010), en la investigacion: “Analisis de la situacion de los comerciantes
informales del centro histérico de Quito, después de su reubicacion en los Centros
Comerciales del Ahorro, vista desde la perspectiva de los propios comerciantes”,
perteneciente a la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales cede Quito; afirma
que el desarrollo de la economia informal ha traido consigo un aumento de la pobreza y
la desigualdad, situacion que incide en el incremento de los estratos sociales con
marcadas necesidades econdémicas y de igual forma afecta el uso adecuado de los

espacios publicos que se ven obstruidos por mercados informales.

De ahi que la investigacion se aborden las consecuencias del comercio informal dadas
por el deterioro fisico del entorno urbano, la reduccion de espacios publicos para el

desarrollo actividades culturales, las deficiencias en la planificacion urbana, entre otras.

Silva (2006), en la investigacion: “Espacio Urbano y Comercio en las Vias Publicas”,
perteneciente a la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales de México D.F.;
plantea que la actividad comercial en la via publica no es solo un problema material,
tiene otros significados sociales de caracter mas amplio que no se abordan
adecuadamente. Es claro que la actividad empresarial informal es pequefia y en algunos
casos no esta sujeta a la regulacion gubernamental, pero esto no significa que los
espacios urbanos ya no se regulen y mantengan, sino que se logra un equilibrio entre

dos variables, mayor regulacion y equilibrio social.

La percepcion del uso del espacio publico esta determinada por la diferencia entre

espacio publico y privado, que a lo largo del tiempo se asocia a diversos conflictos y
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disputas. Estas diferencias en el uso del espacio entre diferentes estratos sociales

apuntan la problematica en el uso del espacio publico.

Torres (2018), en su estudio: “Comercio Informal Ambulatorio y sus efectos en el
deterioro del Espacio Publico de la Avenida Espafia del distrito de Trujillo, 2017,
perteneciente a la Universidad César Vallejo; plantea que la mayoria de las actividades
de la economia informal y la venta ambulante en lugares publicos no son exclusivas de
los paises latinoamericanos, sino que las mismas se verifican en la totalidad de ciudades

desarrolladas alrededor del mundo.

La gestidn del espacio publico en las ciudades es objeto de problemas muy complejos
relacionados con diversas practicas e intereses técnicos, administrativos, econémicos,
legales, politicos y culturales, de ahi que una adecuada gestion del espacio publico
significa una soluciéon multidisciplinar y simultdnea que incluye una variedad de

actividades y medidas a considerar.

Tello (2018), en la investigacion: “La falla de Politicas Publicas de control del comercio
informal: El caso de Quito en el periodo 2010-2015”, perteneciente a la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales; destaca que los inconvenientes asociados al
abuso de los espacios publicos por parte de los emprendedores informales inciden

negativamente en el ornato publico y uso adecuado de los espacios publicos.

De ahi la necesidad de desarrollar estrategias enfocadas en el traslado de dichos
mercados a espacios regulados, debiéndose de igual forma tomar en cuenta que el
proceso de transicion de lo informal a las formalidades siempre generaran conflictos
como consecuencia de este proceso de cambio de espacio, concluyéndose en la

investigacion que el espacio publico es un medio que cumple muchas funciones y
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brinda de igual forma un sinndmero de oportunidades para el desarrollo de varios

proyectos urbanos que prioricen la relacién de la ciudad con los ciudadanos.

Lopez (2018), en la investigacion: “La regulacion del espacio publico establecidas en
las Ordenanzas Municipales y su incidencia al Derecho al Trabajo de los comerciantes
informales en la Asociacién de Trabajadores Autonomos del Ecuador”, sostiene que los
espacios publicos en las ciudades son importantes, porque es alli donde se desarrolla el
intercambio social el cual redunda positivamente en el desarrollo econémico, cultural y

politico de la region.

Si bien es conocida la importancia de estos espacios comunitarios para el desarrollo de
la sociedad, con el tiempo se utilizan con fines distintos a los que fueron inicialmente
concebidos, es decir en pos de la mejora y desarrollo de la sociedad, transforméandose en
espacios a ser monopolizados por estratos sociales especificos que impiden el goce

pleno del espacio pablico todos los componentes sociales.

Marco historico

Los origenes del comercio se remontan a tiempos prehistdricos, cuando el hombre
primitivo (ain no familiarizado con el fuego y la cerdmica) comenz6 a practicar el
trueque como una simple forma de intercambio de lo que poseia en exceso. Este sistema
de comercio ha evolucionado con el desarrollo social, con intercambios entre diferentes

civilizaciones a lo largo de la historia.

En el siglo VV AC se evidenciaron los primeros intercambios comerciales de productos,
de forma tal que el trueque se torné méas complejo, por lo que se desarrollaron bienes

con un valor mas estable y caracteristicas estandarizadas que permitieran su facil
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transporte y conservacion, manifestandose de esta forma el oro y la plata como
elementos idoneos para el intercambio comercial, es de destacar que elementos como la
obsidiana de Anatolia ya se usaba como forma de pago para el siglo IV AC (Riviére,

2016).

En el siglo 111 AC los cereales era la "moneda” de cambio més comun entre
civilizaciones, pero con el desarrollo y ampliacién de las transacciones comerciales se
dio la necesidad de que la moneda de cambio migrara hacia los metales preciosos de
forma masiva, de ahi que para el siglo 11 AC el uso de metales preciosos en

civilizaciones como las mesopotadmicas y Egipto ganaran gran popularidad.

La civilizacion egipcia fue la que desarroll6 el comercio a un nivel cosmopolita,
abarcando sus rutas comerciales todo el mediterraneo, extendiéndose a la costa del oeste
y este de Africa, asi como al sur de la peninsula arabica, cimentando de esta forma el
camino al desarrollo comercial de la antigliedad que seria perfeccionado por los fenicios

y posteriormente por griegos y romanos (Vallejo, 2009).

Retomando el desarrollo de las civilizaciones mesopotamicas entre las mismas destaca
el Codigo de Hammurabi en el siglo XVII AC, se revela como el primer documento
grafico en el que se hace referencia al uso del dinero y de los espacios publicos,
especificamente el espacio destinado al intercambio econémico, evidenciandose de esta
forma la importancia otorgada a este tipo de actividades para el desarrollo integral de la

sociedad.

En la medida en la que las sociedades complejizaban, la division del trabajo se hacia
cada vez mas necesaria porque un individuo o una comunidad no podian producir todo

lo necesario para garantizar su supervivencia y bienestar (Garcia y Sesma, 2008).
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Por otra parte, el desarrollo de la sociedad propicié la creacién de todo tipo de
organizaciones internas dirigidas por las autoridades o poderes existentes en un intento
de lograr una organizacién especifica del tejido social y sus actividades, resaltando entre

las mismas el comercio.

Como resultado, del incremento del comercio se ampliaron los espacios para el
intercambio de mercancias y transacciones a nivel local lo cual desemboco en la
creacion de mercados que generalmente ocupaban los espacios de la ciudad de mayor
importancia, creAndose para este fin las primeras medidas de salubridad que permitieran
mantener niveles adecuados de higiene y salud de la poblacién (Monreal y Aranguren,

2009).

La expansion y la conquista a menudo propiciaron la creacion de nuevos mercados en
las ciudades y regiones conquistadas en las cuales se replicaban las pautas de
saneamiento y creacion de accesos para vehiculos de tiro y peatones de forma
diferenciada para asi garantizar una adecuada movilidad de los mismos. La Ruta de la
Seda es probablemente el caso mas famoso de globalizacion del comercio verificandose
en su trayecto ciudades con amplios mercados con todos los requerimientos para

garantizar la movilidad, seguridad de la poblacion y comerciantes.

Desde los inicios de la creacion de los mercados se desarrollé de forma paralela el
comercio informal, es decir aquel comercio desarrollado por comerciantes que no
poseian un lugar dentro del mercado y desarrollaban una actividad comercial
trashumante que generalmente se limitaba a ferias en las afueras de la ciudad, dado que
los espacios publicos en la antigliedad eran celosamente vigilados por las autoridades

(Monreal y Aranguren, 2009).
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La revolucion industrial dio origen al comercio moderno en el que se verifico un auge
de los comerciantes informales que se dirigian directamente a los domicilios de los
consumidores 0 en otro caso ocupaban espacios publicos de forma espontanea para la

comercializacion de bienes y servicios.

En la segunda década del siglo XVIII, se evidenciaron los primeros disturbios en
ciudades como Hamburgo, Londres y Paris como resultado de la ocupacion de espacios
publicos por el comercio informal, situaciones que demandaron la intervencion de las
autoridades locales en la adopcion de medidas de reubicacién de dichos mercados

(Lowe, 2011).

A partir de la década de los 90 del siglo XX comenzd la era de la informacién digital, lo
que supuso una gran paso de avance en el desarrollo del comercio y en especifico del
comercio informal, de forma tal que el espacio fisico para la realizacion de
transacciones comerciales ha pasado a jugar un papel secundario (Reig, 2020), pero sin
embargo la ocupacion de espacios publicos para el desarrollo del comercio informal aun
se revela como una problematica de actualidad que se acentla en paises en vias de
desarrollo donde el comercio informal es observado como una de las principales

actividades econdmicas generadoras de fuentes de empleo y recursos econémicos.

Marco legal

El articulo 23 de la Constitucion de la Repablica garantiza el derecho de las personas “a
acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacidon, intercambio
cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. EI derecho a

difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
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limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios

constitucionales” (Constitucion del Ecuador , 2008).

El articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus numerales 1y 2,
dispone que los gobiernos municipales tendran dentro de sus competencias exclusivas la
de “planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural”; y ademas la de “ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el

canton” (Constitucion del Ecuador , 2008).

El art. 329 de la constitucion establece “Se reconocera y protegera el trabajo autonomo
y por cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras
regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus productos, materiales o

herramientas de trabajo” (Constitucién del Ecuador , 2008).

El articulo 415 de la Constitucion de la Republica sefiala que “el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes”

(Constitucion del Ecuador , 2008).

El articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion contempla, en sus letras ¢) y m), como funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal las de “establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico” y, “regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera

particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
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publicidad, redes o senalizacion” (Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion , 2010).

El articulo 55 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion sefiala en su letra b), como competencia exclusiva del gobierno
autonomo descentralizado municipal la de “ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton” (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion , 2010).

Portoviejo cuenta actualmente con una ordenanza sobre el uso de la via publica,
anunciada en 2002, pero el contenido de esta ordenanza, copia casi exacta de la
ordenanza de la ciudad de Guayaquil, no se corresponde con la realidad de nuestra

ciudad, que padece un grave problema de inquietudes, creando inseguridad.

La ordenanza que regula la ocupacion del espacio publico en el Cantdn Portoviejo
detallando en el Art. 43.- VENTA DE BIENES Y SERVICIOS EN EL ESPACIO
PUBLICO.- En las zonas o lugares no planificados o no autorizados por el GAD
Portoviejo, en concordancia con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, queda
terminantemente prohibido todo uso u ocupacién del espacio publico que tenga como
finalidad la venta de bienes o servicios efectuada por el comercio autbnomo y por
cuenta propia. Por lo tanto, también sera prohibido que con esta finalidad se obstruya el
transito peatonal o vehicular, que su aglomeracion implique el cierre de una calle,
vereda, portal, 0 que se obstruya los accesos a edificios publicos o privados o locales
comerciales (Reformatoria a la Ordenanza que regula la ocupacion del espacio publico,

2015).
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Quien incumpla esta disposicion sera sancionado con una multa del 10% de un SBU a 5
SBU de acuerdo con el grado de inobservancia y la gravedad de la infraccion. La
reincidencia sera sancionada con el doble de la multa impuesta anteriormente. La
autoridad juzgadora municipal podra adoptar medidas cautelares de naturaleza real para
asegurar el pago de la multa, de acuerdo a lo dispuesto en el COOTAD. Se garantizara

el derecho a la defensa del infractor.

Marco conceptual

Comercio informal de vendedores ambulantes

a. Economia informal

Garcia (2011), sostiene que la actividad econdmica informal es un elemento
perteneciente al estatus capitalista, esta economia informal no es un superavit o
superdvit pre capitalista, y no sugiere que sea un error inherente al desarrollo de este
sistema que desaparecera en el futuro. A diferencia de otros tedricos que sostienen que
la economia informal es un medio de supervivencia y proporciona actividad econdémica
a los desempleados que la practican, Garcia cree que esta actividad no corresponde al

estatus econémico mas bajo.

b. Negocio informal

Boanerges (2021), define la economia informal como la respuesta inmediata de las
personas a la limitada capacidad del gobierno para proporcionar a los sectores mas
pobres mano de obra formal que les sirva como medio de subsistencia. Por otro lado,

para Beltran y Vertel (2019), la economia informal es un fendmeno generado por
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sectores débiles de la economia que no pertenecen a grupos econémicos y legales
formales debido a pequefias diferencias de gobernabilidad o diferencias sociales, lo que

significa que estan excluidos.

Las empresas y personas que realizan estas actividades informales generalmente no se
consideran elegibles y, por lo tanto, no son victimas de abusos, que en si mismos son
reglas de formalizacion que, por ser tan exigentes y exigibles, no promueven la
formalizacion comercial. Debido a que estan prohibidos, se llevan a cabo en secreto y

ponen en peligro a las personas que los practican.

Lasso (2012), concibe la actividad empresarial realizada por una parte de la poblacion
que no cumple con las normas legales declaradas por el organismo de control estatal. El
incumplimiento puede ser parcial o, en casos extremos, completo. Las actividades
informales pueden ser personales o comerciales y estan sujetas a sanciones legales que

definen la economia como clandestina.

¢c. Comercio informal de vendedores ambulantes

El negocio informal de consulta externa se caracteriza por el hecho de que se desarrolla
en lugares publicos como calles, aceras, vias, plazas, parques y, de paso, se le denomina
servicio de ambulancia porque lo realiza una gran cantidad de personas llevando a cabo
esta actividad informal. Se puede argumentar que esta actividad es similar al retail
porque lleva a cabo el proceso de compra, venta y en ultima instancia consumir al
comprador sin intermediarios. Un comerciante informal se caracteriza por la venta de un
producto basico en particular, aunque en algunos casos esto puede cambiar rapidamente

porque no esta regulado (Cediel y Duefias, 2020).
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Serna (2017), destaca que las llamadas zonas ambulantes son aquellas que se encuentran
proximas al mercado o establecimiento comercial o cerca de él, que cuentan con un gran
numero de tiendas y que crean un suministro constante de genes en estas areas,
destacandose de esta forma que este conjunto de elementos se revela como atractivo
para el emprendimiento informal, lo que significa que donde exista un mercado o una
gran instalacién empresarial, el area a su alrededor serd& muy propensa a ocupar

comerciantes informales.

Puicon y Rodriguez (2018), manifiestan que las areas alrededor de establecimientos
comerciales o areas de mercado son &areas que tienen las caracteristicas necesarias para
el desarrollo del comercio informal ambulante; estas tiendas generan una afluencia de
personas que quieren abastecerse de diversos productos. Casusol también muestra que
este comercio de vendedores ambulantes esta directamente relacionado con el

desempleo y una economia débil.

El comercio informal de vendedores ambulantes se denomina actividad no estructurada
con caracteristicas inciertas, que se asocia con empresas nacionales, microempresas que
operan fuera de sus propias instalaciones. Estas empresas informales operan en la via

publica a través de varias areas cercanas a los centros comerciales.

El comercio informal no es relevante, tiene origenes antiguos junto con el desarrollo
urbano, su realidad no es de una sola sociedad, puede ser nacional o internacional.
Como parte de este comercio, tenemos una categoria de comercio ambulante que se
caracteriza por cambiar o cambiar las actividades que tienen lugar en las calles. Se debe
asumir que el comercio informal no es solo un problema, sino también una solucién que

surge de las necesidades de este sector de la poblacion, que tiene recursos limitados,
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pero gque debe satisfacer las necesidades del consumidor y tiene otras motivaciones

sociales (Cediel y Duefias, 2020).

d. Actividad empresarial informal

Segun Lavrinenko y llinskaya (2021), existen tres tipos de comercio informal:

Comercio fijo, esta actividad se realiza constantemente en lugares publicos y tiene un

lugar permanente para comercializar sus productos o servicios.

- Semifix Commerce, esta actividad se realiza constantemente en un
determinado espacio publico, su desarrollo depende del uso de diversos
elementos de mobiliario que se retiraran al finalizar la jornada laboral y se
instalaran al dia siguiente.

- Viaje de compras. Estas actividades se realizan en lugares publicos
accesibles a todas las personas. Se caracteriza por ser una actividad que
requiere desplazamiento, y el cuerpo del servicio de rescate sirve como

vehiculo de los productos propuestos.

e. Componentes del comercio informal

En su estudio, Serna (2017) encontrd que la economia informal consta de tres elementos

gue componen la economia domestica, la economia solidaria y la economia sumergida.

e Laeconomia solidaria es un postulado teérico alternativo que, en paralelo con la
economia ortodoxa, busca una nueva oportunidad y, practicando esta nueva
economia, puede contribuir a la mejora de los sectores menos privilegiados. Se

basa en que las personas con un nivel econdmico alto dejan de tener ciertas
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ventajas y privilegios, para que el sector de la poblacion con menos recursos
pueda tener oportunidades para ellos, el objetivo principal - el desarrollo integral
de cada persona en la sociedad.

e Economia doméstica, esta economia enfoca el conocimiento de otras disciplinas
para mejorar la vida de las personas, incluida la fisica, la biologia y otras.
Consiste en actividades realizadas por un sector especifico de personas
realizadas en instalaciones ilegales o secretas. Esta economia se puede definir
como cualquier economia gque no esté amparada por las normas legales

establecidas en el mercado laboral.

f. Comercio informal en la via publica

Una solucién de comercio informal implica su conexidn directa con las actividades
realizadas en espacios publicos abiertos. Por tanto, esta forma de comercio informal,
gue en nuestro pais comenzé a comprar y vender productos, tiene un profundo arraigo

en la percepcién de la poblacion.

Con el incremento de las areas urbanas y de la poblacién, se agravaron las
problematicas derivadas del incremento de mercados informales como resultado de las
tiendas y comercios regulares no satisfacian plenamente las necesidades de la poblacion,
lo que potencializo el incremento de comerciantes informales para atender esta demanda

(Puicén y Rodriguez, 2018).

En los dltimos afos, tras la crisis econdémica mundial, los planes, programas y ajustes

econdmicos del gobierno latinoamericano han dejado a miles de personas sin trabajo
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formal, agravando el problema del comercio informal al verse obligadas a utilizar

alternativas al trabajo informal.

El mantenimiento del orden en la ciudad esta determinado por la pugna entre los limites
de lo pablico y lo privado, mientras se entiende que el comercio informal ambulante
vulnera el orden preestablecido con el objetivo de garantizar la plena seguridad de zonas

comerciales, el ornato publico y la libre circulacion (Puicén y Rodriguez, 2018).

Problemas visibles en lugares publicos, tales como aceras, caminos, plazas, parques,
causados por actividades ambulantes informales: escaso flujo de peatones y tréfico,

planificacion urbana, deterioro de la infraestructura y mobiliario urbano.

La generacion de elevados volumenes de desechos en los mercados informales
transforma este tipo de eventos en una fuente potencial de problemas higiénico-
sanitarios para la ciudad como resultado de la proliferacion de vectores transmisores de
enfermedades infecto contagiosas entre los que destacan los mosquitos, moscas,

cucarachas y ratas (Del Rio y Cepero, 2020).

Ademaés de los problemas de disrupcidn, destruccion de infraestructura, barrios
marginales provocados por el comercio informal en el espacio publico, esta actividad
también genera contaminacién ambiental debido a que los sistemas de gestion de
residuos son ineficientes o en algunos casos ausentes, lo que significa que todos los
residuos del sector informal el comercio se acumulara en condiciones inciertas y
representard una amenaza tanto para los vendedores como para los compradores

derivandose de esta situacion una imagen negativa de la ciudad (Garcia, 2011).
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g. Razones para el comercio informal en la via publica

Las raices de la comercializacion informal de productos al aire libre son antiguas y no
tienen por qué hacerlo, pero hoy su desarrollo tiene varias razones, como la falta de
empleo formal, la falta de oportunidades de habilidades, las brechas sociales existentes,

el progreso técnico que le permite dejar su trabajo.

Todas estas causas actuales estan contribuyendo al aumento del desempleo, que
aumenta afio tras afio en los paises, especialmente en América Latina. Después de todo,
debido a las pocas opciones disponibles para ellos, las personas optan por crear un
empleo informal a tiempo parcial, independientemente de las disposiciones legales que

les permitan ganarse la vida para ayudarlos a enfrentar la realidad.

Lasso (2012), destaca que las personas que eligen dedicarse a negocios informales

tienen razones diferentes pero basicas entre las que destacan:

La falta de programas gubernamentales de empleo en las zonas rurales esta

obligando a la gente a migrar a las ciudades.

e Laviolenciay el peligro en las zonas rurales conducen a la migracion urbana.

e Las actividades informales para vendedores ambulantes se transmiten de
generacion en generacion.

e El desarrollo tecnoldgico de las empresas esta provocando recortes masivos.

e Los gastos familiares no pueden cubrirse completamente con el trabajo formal,
por lo que se decidi6 dedicarse a actividades comerciales informales.

e Las personas mayores no trabajan en puestos oficiales y eligen el trabajo

informal.
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e Programas gubernamentales de empleo debiles.

e Las pocas habilidades tecnicas necesarias para los negocios animan a las
personas a participar en ellas.

e Larelativa independencia econdmica que proviene del comercio.

e Las leyes defectuosas permiten y no autorizan las actividades comerciales para

vendedores ambulantes.

h. Caracteristicas del comercio informal en la via publica

El comercio informal puede verse como un problema que afecta y aun afecta a diversos
elementos, como el espacio publico, pero también es una respuesta o una solucion
alternativa para aquellos sectores de la poblacion que no tienen acceso al empleo formal
(Lavrinenko y llinskaya, 2021). Se puede implementar rapidamente una pequefia
cantidad de conocimientos técnicos y, por lo tanto, proporcionar un negocio alternativo

a un sector deprimido de la economia al tiempo que se satisface la demanda actual.

A diferencia del sector formal, esta actividad se caracteriza por:

Son pocos los que utilizan la tecnologia en su trabajo.

e No tienen acceso a financiacion

e  Sin estrategia organizacional

e  Una pequefia instruccion

e No tienen proteccion legal ni beneficios para los empleados.
e  Requiere una pequefia cantidad de capital

e  Sin participacion en el producto interno bruto (PIB)
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i. Consecuencias del comercio informal

A través de sus actividades, el comercio informal genera diversos efectos que afectan a
la poblacion, y en muchos casos a los propios comerciantes (Beltran & Vertel, 2019),

por ejemplo:

e Grandes atascos de trafico en vias publicas cercanas a areas comerciales,
causando incomodidad a residentes y propios comerciantes.

e Las actividades comerciales ubicadas en los alrededores de los centros
comerciales bloquean el acceso a los mismos.

e Competencia desleal entre negocios formales e informales, cuya ventaja es el
impago de los impuestos correspondientes a la entidad controladora.

e Mala limpieza y problemas insalubres en lugares publicos que afectan a las
personas.

e Dispositivos secretos e inestables donde los proveedores venden sus productos
propensos a incidentes, problemas y dafios.

e Estas posiciones constitucionales tienen capacidades imperfectas que aumentan
los barrios marginales y el hacinamiento al amenazar a los propios gobernantes.

e Gran incertidumbre y propagacion de la delincuencia por la aglomeracion de

empresas informales.

J.  El comercio callejero como problema urbano

El comercio en la via publica puede ser de otro tipo, hubo un tiempo determinado, pero
la entonacion con la que se criticaba o se sermoneaba cambid con el tiempo a los rasgos

caracteristicos de la evolucion urbana. Segun una investigacion sobre comercio informal
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Cediel y Duerias (2020), proponen cuestiones clave que pueden conducir al comercio
en la via publica, la evasion fiscal, la higiene, el ruido molesto, los atascos en la via

publica, la delincuencia, la mala imagen de la ciudad y la competencia desleal.

La higiene publica, las tensiones higiénicas en la venta de alimentos en la via pablica,
especialmente los frescos, también crean tensiones extremas en la salud publica,

especialmente en relacidn con la propagacion de enfermedades.

Falta de pago de los impuestos municipales, la lucha por el impago de los impuestos
municipales crece hasta tal punto que estos ingresos estan cada vez menos relacionados

con las necesidades del desarrollo urbano.

La disrupcion del transporte urbano se estd convirtiendo en un punto de inflexion muy
importante provocado por el crecimiento y la aglomeracion urbana que necesitan y
necesitan desplazarse. Este enfoque crea un nuevo componente de control y restriccion
del comercio en lugares publicos, regulaciones y leyes, asi como el uso de los bosques,
la ubicacion de barreras publicas y varias barreras a la libre circulacion en las calles. La
promocidn del transporte publico y el automovil privado, ademas de los obstaculos para

los peatones, ha aumentado el problema de la comunicacion.

El incremento de ruidos molestos en areas publicas se revela como consecuencia directa
del crecimiento y desarrollo de las ciudades, asi como de una mayor la convivencia de
funciones comerciales y residenciales, de ahi que pueda afirmarse que el comercio
informal en lugares publicos no es la Gnica fuente responsable de contaminacion
acustica, pero dada sus caracteristicas se revela como una de las fuentes de mayor

relevancia dentro de este tipo de contaminacion (Del Rio y Cepero, 2020).
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Una mala imagen de la ciudad, una ciudad moderna idealizada en comparacion con
areas con una imagen popular y tradicional, y los cambios urbanos hacen que haya
limites entre los dos escenarios de la ciudad de ahi que las autoridades regionales hayan
implementado planes para frenar el flujo de vendedores ambulantes en sus areas

publicas.

El incremento de manifestaciones delictivas se verifica de forma ciclica en las
agrupaciones de personas que surge en torno al comercio informal, por otro lado, se
verifica que los comerciantes regularizados argumentan que los vendedores ambulantes
son un factor que estimula el comercio ilegal dada la tendencia a comercializar bienes
gue no cancelan impuestos y que han sido ubicados en dichos mercados como resultado

directo del contrabando (Lasso, 2012).

La competencia desleal dad por el comercio informal se revela como uno de los
principales elementos de conflicto, situacion que se ha agravado en la actualidad como
resultado de la agudizacién de la crisis econdmica que afecta la region, siendo
significativamente afectados los comerciantes formales que deben cancelar impuestos,
arriendos de locales y cumplir con las disposiciones legales establecidas por los

gobiernos regionales.

k. Teoria sobre la informalidad

Hay estudios que se ven como referencias a la informalidad.

Trabajar sobre la racionalidad de la produccidn; Portes (1995), destaca que esta
teoria se enfoca en la fragmentacion del sistema de trabajo, que presenta posiciones

diferentes, pero con grandes diferencias en los salarios, con diferentes beneficios
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sociales para los empleados. Esta teoria sugiere que la creacién de empleo no sigue el

ritmo del crecimiento de la poblacion.

Enfoque neoliberal; Serna (2017), define la economia informal como una actividad
que se realiza fuera de la reserva legal pero que es aceptada porque permite que
personas de escasos recursos encuentren trabajo; Serrano entiende que este tipo de
negocios se da por el exceso de recursos administrativos que tienen las empresas o

personas para seguir parte del sector formal.

Tesis del Tercer Sector; Boanérges (2021), sostiene que la economia tiene tres
sectores: el primero - publico, el segundo - privado y el tercero - comercio informal, que

es un estado de transicion que no es consistente con los otros dos parametros existentes.

Tesis sobre un enfoque estructural del mercado laboral; este enfoque se basa en el
trabajo de Prebisch y participantes del Programa Regional de Empleo para América
Latina y el Caribe, su génesis se basa en el comercio internacional y las imperfecciones
del sector formal, que no tiene oportunidad de aprender manualmente. Este enfoque
define el comercio informal como una salida para los grupos marginados y actiia como

una solucién social (Beltran y Vertel, 2019).

Tesis, eficiencia; uno de los pioneros de su desarrollo en esta teoria fue Leibenstein,
quien en su investigacion examina el empleo informal en los paises en desarrollo,
argumentando que el empleado es considerado productivo en términos de dos variables:
salud y vitalidad. Para ello, identifica dos dependencias, la remuneracion: la
alimentacion y la productividad, de estas referencias se concluye que existe un vinculo

directo entre salarios y productividad (Cediel & Duefias, 2020).
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Deterioro del espacio publico

Segun Burbano (2014), el deterioro del espacio publico esta relacionado con el concepto
utilizado para describir situaciones en las que algo no tiene las condiciones adecuadas
para su conservacion, y en algunas partes las tiene. Este deterioro o destruccion se debe
a cuatro condiciones principales que afectan el uso del espacio publico por parte de la

poblacion.

Las cuatro condiciones principales a las que hace referencia Lynch: accesibilidad,
seguridad, salud e imagen de la ciudad, el deterioro que se siente en el espacio publico,
estan determinadas por intervenciones o acciones realizadas por humanos en el espacio,
pero existen otros factores no relacionados con los anteriores que contribuyen al nivel
de degradacidn de los espacios generales de la ciudad, puede ser lluvia, destruccion,

humedad, temperatura y otros.

Jiménez, Alvarez, y De Hoyos (2012), plantean que cuando un espacio publico se
deteriora fisicamente, no fomenta el uso sino que, por el contrario, provoca una
desviacion inmediata. Las propiedades fisicas del espacio abierto, como la iluminacion,
la actividad nocturna y otras, no son de suficiente calidad y se percibiran como

peligrosas.

Otro aspecto importante que afecta la percepcion de los espacios publicos en una ciudad
es su ubicacion, si estan mal ubicados, cerca de areas industriales o areas abandonadas
que no son utilizadas por su poblacion, evitando asi elementos de integracion y
relajacion. La incapacidad para mantener el espacio publico lo criminaliza, reduce el

nivel de interaccion de las personas que utilizan este espacio, aumenta el nivel de
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individualismo, interrumpe la socializacién y facilita la vida. Porcentaje en locales

privados.

a. Lugar publico

Burbano (2014) define como espacio publico un concepto importante, todos los
espacios de la ciudad que tienen un uso masivo, libre e incondicional que pueden ser
utilizados u ocupados individualmente o en grupos sociales, excepto para nadie. Estos
locales no pueden ser privatizados ni transferidos a una organizacion privada, la
organizacién municipal es responsable de su control y mantenimiento, pueden tener o
no un proyecto, y su configuracion puede darse después de la planificacion previa, o
pueden surgir de manera espontanea o informal. Estos lugares publicos pueden estar

ubicados en la ciudad o en sus afueras, asi como en areas rurales o suburbanas.

Huguet (2008) sostiene que los espacios publicos tienen dos opciones conceptuales, por
un lado, estan definidos por un concepto urbano que incluye todas las calles, plazas y
parques de la ciudad y su principal caracteristica es que no son de propiedad privada. .
En su otra version politica y filosofica, la describe como una zona de liberacion
democrética con acceso para todas las personas, lo cual es un problema de este concepto
filosofico, con rasgos idealistas que ensalzan y no revelan el sectorismo real en el que se

accede al espacio publico.

Las principales caracteristicas del espacio publico son las funciones sociales y la
propiedad publica con diversas funciones que pueden servir como parte de su
expansion, siendo fisicamente accesible para todos (Kathmann, 2019). El espacio

publico puede tener conceptos legales, politicos, ambientales, culturales y, dependiendo
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del contexto urbano y social, algunos de ellos estan relacionados con la normativa y
tienen una aplicacion especifica y estan sujetos a la regulacion administrativa por parte

de las autoridades municipales o regionales que los utilicen.

En este caso particular, determina su uso, teniendo en cuenta que las condiciones
maximas para garantizar el acceso a todas las personas que lo deseen, cumplen

determinadas normas que corresponden a las actividades que en él se desarrollan.

Plan de espacio publico: Jiménez, Alvarez, y De Hoyos (2012), definen el espacio
publico como aquellos bienes colectivos que tienen como finalidad la satisfaccion de
necesidades de una sociedad que no dependen de su funcionalidad y tamafio. La
cantidad de estos bienes varia y se mide en areas o metros cuadrados, que pueden ser
areas verdes, plazas, vias peatonales y de vehiculos, asi como zonas ecoldgicas a escala
zonal o metropolitana. El tamafio del espacio publico per cépita depende de la

distribucion de la poblacion por érea.

b. Desarrollo del espacio publico

Burbano (2014), afirma que los espacios publicos que nacen simultaneamente con los
humanos comienzan a ser habitados por grupos neoliticos asentados. Aqui es donde el
concepto de espacio publico, que hoy conocemos, comienza a emerger y comienza a
cumplir su funcidén, a medida que las organizaciones y funciones publicas se vuelven

cada vez mas complejas.

El concepto de espacio publico surge del hecho de que las calles que originalmente

estaban destinadas a restringir la propiedad privada, y los espacios abiertos han
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permanecido vacias, comienzan a asociarse con la actividad humana en términos de

movimiento en su comunidad y acceso a otros locales y edificios. .

El surgimiento del comercio es un factor crucial en la creacién y desarrollo de los
espacios publicos, originalmente en los espacios publicos existia un concepto de
integracion, y la sociedad los utilizaba para el placer o la reubicacion. Con el
advenimiento del comercio debido a la sobreproduccion de bienes hubo que
comercializarlos con otras ciudades, que comenzaron a utilizar los espacios publicos no
solo como lugares de integracion, sino también como &reas de circulacion y comercio

masivo.

Luego del cambio en las funciones del espacio publico y el surgimiento de un fenémeno
comercial, surgi6 la necesidad de crear una entidad que brinde el uso comunitario de los

espacios comunes para las nuevas necesidades de la sociedad (Huguet, 2008).

c. Actividad comercial y espacio publico urbano

La relacion entre espacios publicos y comerciales es tan antigua como los origenes de
las ciudades. La sociedad moderna define estos espacios de manera diferente, lo que
viola su estética y confunde sus funciones con las actividades comerciales y sociales. El
uso comercial adecuado en los lugares publicos lo crea la ciudad, pero cuando estas
actividades se realizan en exceso, ocurre lo mismo. La busqueda sostenible de
actividades comerciales y sociales en el espacio comun es la clave para el desarrollo

integral de la ciudad.

Para Lavrinenko y llinskaya (2021), el comercio ha sido un elemento clave en la

creacion y desarrollo de las ciudades, més alla de los criterios geogréaficos, la historia
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muestra que las ciudades siempre se han asentado junto a los establecimientos
comerciales, que probablemente respondieron a la necesidad de satisfacer sus
necesidades presentando todo tipo de intercambio La zona ha sido escenario de

numerosos eventos comerciales en el ambito del desarrollo urbano

Quioscos mas pequefios ubicados en lugares publicos, como calles y plazas, generan
negocios que intensifican el activismo comunitario entre los ciudadanos. Esta se
convierte en una de las caracteristicas mas importantes de este enlace. Una variedad de
actividades promueve la integracion social. En este sentido Pefia (2019), las actividades
comerciales estan mas relacionadas con los espacios publicos, sin los cuales no tendrian
la interaccion esperada. La actividad comercial es un fendmeno de iteracion diaria que
promueve la movilidad en la ciudad, acercando el centro a la periferia. EI concepto de
comercio es tan elevado que se convierte en una actividad puramente publica, que, si

bien es una actividad entre particulares,

d. Invasion del espacio publico

Para Burbano (2014), el uso del espacio publico en el comercio informal ha estado
marcado desde un principio por la inconsistencia y pugna entre los grupos que lo
implementan y las entidades que lo controlan. Es cierto que esta actividad forma parte
de la supervivencia de parte de la poblacién, pero no se puede negar que se realiza al
margen de las leyes y normativas vigentes que provoca victimas de funciones sociales

en espacios que traen grandes beneficios

De igual forma Jiménez, Alvarez, y De Hoyos (2012), consideran que los allanamientos

y usurpaciones en el espacio publico se estan acelerando y ganando importancia como
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consecuencia de lo que rinden en el espacio publico como resultado de una prolongada
polémica; entre los actores que viven en él. Actualmente, varias organizaciones publicas
y privadas estan creando proyectos que revalorizan y preservan el espacio publico para
la ciudad, pero no se implementan porque no estan de acuerdo, lo cual es contrario al

mejoramiento de este espacio social.

El espacio publico esta siendo atacado y su tamafio se esta reduciendo, lo que significa
que el espacio de vida urbano utilizado por los residentes de la ciudad se ve
obstaculizado. Cada vez hay menos actividades para caminar o esparcirse, lo que hace
de la ciudad un lugar sin conexién con los rasgos individualistas, en el que predominan

los vehiculos.

e. Vias publicas

La via publica es un bien de uso publico de acuerdo con el régimen publico, cuya
finalidad es proteger y defender bienes muebles e inmuebles de origen estatal o estatal
para las finalidades importantes a las que afecta. Servicios publicos; la ley prevé esto
como irreversible, ilimitado e irreversible. Como se menciond, la via pablica es se
revela como el elemento iddneo para el uso colectivo y por lo tanto se rige por diversas
normas, reglamentos y leyes que promueven su uso y adecuada proteccion (Kathmann,

2019).

Crear en un espacio publico mantiene a un vendedor ambulante cerca de su cliente
potencial y también lo convierte en un objetivo. Debido a diversos problemas
relacionados con los intereses de terceros que se desarrollan en areas definitivamente

destinadas al uso publico, estan reguladas por territorios publicos, pero los comerciantes
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informales desconocen las disposiciones y regulan la via de uso publico sin importar las

dificultades de las personas 0 su movimiento

Se puede considerar como via publica, cualquier via o camino para peatones o vehiculos
a los que haya libre acceso. Un espacio comin apto para el publico. Los caminos que
van desde la puerta de tierra hasta la casa no son caminos publicos porque no son
accesibles al pablico. Aungue es una via publica, la calle de la urbanizacién, aunque

privada, es publica y, por tanto, apta para uso publico (Sanchez, 2021).

f. Factores que inciden en la degradacion del espacio publico

A nivel internacional, la situacion econdmica ha llevado al hecho de que parte de la
poblacion profesionalmente activa ha ingresado a la economia informal y, por lo tanto,
un numero relativamente grande de personas que se dedican al comercio informal de

diversos productos como calzado, indumentaria, joyeria, periédicos (Burbano, 2014).

Es bien sabido que recientemente se ha producido un aumento de la participacion de la
economia empresarial informal en relacion con otras industrias o servicios, a la
actividad econdmica en general, lo que se refleja claramente en las ciudades y
municipios. Esto se debe a la debilidad institucional de muchos gobiernos, que no han
logrado controlar la falta de empleo y seguridad de los ciudadanos, asi como la falta de

politicas para incrementar la inversion privada.

g. Invasion

Debe quedar claro que la intrusion es una confiscacion informal e injustificada de un

inmueble cuyo dominio pertenece a terceros. En otras palabras, usurpacién indebida de
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propiedad que es parte de la propiedad de otra persona. La propiedad tiene el derecho de
que todos debamos usar y disponer libremente de los bienes adquiridos a través del
trabajo y la industria, pero ese derecho ha sido severamente restringido, y solo esta
constitucion reconoce los derechos de propiedad inviolables y solo pueden ser robados

por un bien merecido interés puablico o expropiada después del pago.

Por lo que también es cierto que la propiedad, que es un derecho humano, debe ser
protegida por el Estado para evitar el caos y la anarquia entre la poblacion. Asi, la
aplicacion de su institucion juridica debe estar relacionada con consideraciones de
interés publico y de interés publico, incluyendo tintes politicos o evaluativos (Cassagne,

2019).

h. El espacio publico como cohesion social

Kathmann (2019), aborda al espacio publico como una cohesién y un enfoque social
derivado de dos vertientes. Al tratarse de una categoria politica en la que se demuestra
que el espacio publico es esencialmente un entorno colectivo o social, el concepto de su
uso no se limita a la implementacion de la voluntad descriptiva, por el contrario, tiene
una gran trascendencia politica. EI espacio publico como definicion politica concierne al
ambito de la cohesion armonica y pacifica de rasgos heterogéneos de la sociedad,

ambito en el que debe confirmarse y complementarse la posibilidad de convivencia.

Es claro que el concepto de espacio publico como una realidad fisica, en la que se
encarna la ilusion del ciudadano, serviria como un medio por el cual la clase dominante
gobierna, para que las contradicciones en las que se basa no sean visibles, solo a medida

que los adquiere la aprobacion de clase, el dominante usa una herramienta como un
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sistema politico que tiene la capacidad de convencer al dominante a través de su

Ilamada neutralidad.

El espacio publico como espacio fisico que ha sido y debe ser donde continta la vida
publica, como un parque, una calle y una plaza. En consecuencia, este espacio
concretado no puede enmarcarse como una simple modernizacion conceptual de
aquellos escenarios en los que extraterrestres relativos o completos gobiernan una sola
convivencia, se encuentran y se unen, y asi no se ven privados de la apariencia de

conflicto. Su papel es mucho mayor

Es importante, dado que la tarea estratégicamente planteada es crear un lugar donde los
Ilamados sistemas democraticos vean una verdad confirmada sobre su naturaleza
igualitaria, en un lugar donde el derecho de reunién y expresion se exprese como
mecanismos de control gubernamental. Estados y donde estos poderes pueden ser

cuestionados en lo que se refiere a la ciudadania.

De los dos conceptos utilizados por Huguet (2008), destacan al espacio publico como el
lugar fisico propio del proceso de satisfacer planamente las necesidades de la ciudad
para que las personas que la habitan interactten, desarrollen actividades econémicas e

intercambio de conocimientos, culturas e idiosincrasias.

Cassagne (2019), destaca la relacion del espacio publico con la sociedad,
estableciéndola como una extension del desarrollo social, en el que se sustenta el
principio de consenso democratico, el Unico principio que garantiza una cierta unidad de

politica y moral, es decir racionalizacion moral de la sociedad.
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i. El espacio publico como enfoque social

Para Trejo y Sanchez (2017), la propuesta de utilizar el espacio publico como lugar de
recreacion y estatus social se fue desarrollando paulatinamente y fortaleciéndose con el
desarrollo de la sociedad a través de sus diferentes etapas historicas. También para
Perevochtchikova (2021), la importancia de las diferentes formas del desarrollo
econémico y comercial radica en gran medida en el desarrollo sistematico del espacio

publico.

Muchas ciudades europeas han logrado mantener el uso de los espacios publicos
enfocados en actividades recreativas y sociales, tendencia que se fortalecio en las
décadas de los sesenta y setenta del siglo pasado, en las cuales se crearon multiples

plazas y espacios para el ocio de los residentes en las ciudades europeas.
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CAPITULO II1: Marco Metodoldgico

Disefio de la investigacion

La investigacion aborda una propuesta de correlacion causa-efecto, a través de la cual se
desarrolla la relacién entre las variables propuestas, con el objetivo de establecer el
nivel de causalidad que se establece entre las mismas, elemento que sugiriere la

existencia de una relacion causa-efecto.

Segun Burbano, (2014) el disefio de investigacion se desarrolla con la finalidad de
determinar las relaciones que se establecen entre dos o mas variables. De igual forma el
disefio de investigacion posibilita determinar con exactitud los cambios que se llevan a
cabo en una variable de forma tal que se ve afectada afectan la otra. El objetivo del

proyecto investigativo queda plenamente plasmado en la figura a continuacion, en el

que se establece que:

Donde:

M: Muestra (residentes y consumidores de Avenida Alajuela)

O1: Monitoreo de la variable independiente - comercio informal de vendedores

ambulantes
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02: Observando una variable Dependiente: el deterioro del espacio publico

R: Enlace causalidad de variables

Tipo de investigacion

La investigacion se enmarca dentro del modelo no es experimental, de tal forma que
ninguna de las variables sea sujeta a ningun tipo de manipulacion intencional, de ahi
que se haga un seguimiento de eventos reales, acaecidos en la Avenida Alajuela,
destacandose el énfasis de la investigacion en acometer una intervencion inmediata en
dicha area con la proyeccion de dar resolucion efectiva a la problemética investigada, a
través de una exploracion y analisis del problemay los factores internos y externos que

inciden en el mismo.

Variables de estudio

Variable independiente: comercio informal de vendedores ambulantes.

Debe destacarse que el comercio informal de vendedores ambulantes se aborda como

una actividad carente de estructura especifica respaldada por personas que no poseen un
vinculo laboral estable, ni poseen un espacio especifico para el desarrollo de este tipo de
actividad econémica de ahi la necesidad que desarrollen sus actividades en vias, plazas

y otros lugares publicos

El comercio informal se caracteriza por no cancelar impuestos, ni permisos de
funcionamiento, situacion que afecta la recaudacion de recursos para las autoridades

regionales, que se ven privada de una fuente de ingresos considerable que podri
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redundar positivamente en el acometimiento de proyectos para la mejora sistematica de

la calidad de vida de la ciudadania.

De igual forma es importante destacar que los vendedores informales ofertan productos
a bajo costo, los cuales se revelan como competencia desleal ante los vendedores
formales que cancelan arriendos, impuestos y permisos municipales para ocupar
espacios fijos dentro de la ciudad, lo cual garantiza una regulacion y control efectivo en
la recaudacion de impuestos y el mantenimiento del orden publico (Calvo y Solorzano,

2021).

De igual forma este tipo de manifestaciones afecta el ornato publico, al permitirse que
se monten espacios de venta improvisados que afectan la estructura de la ciudad y
generalmente obstaculizan el paso de peatones y vehiculos, derivandose de los mismos
efectos como el incremento del volumen de desechos producto de las actividades
comerciales que atraen una amplia de vectores transmisores de enfermedades infecto

contagiosas.

En los paises latinoamericanos el comercio informal posee un amplio historial, pero el
mismo histéricamente se ha circunscrito a espacios periféricos de la ciudad, de forma tal
que no afecte las areas comerciales formales en las cuales se ubican negocios que
cancelan impuestos y cumplen con las disposiciones delas autoridades para mantener la
circulacién peatonal y vehicular, asi como también las normas de higiene y sanidad

necesarias para garantizar la adecuada convivencia social (Serna, 2017).

Variable dependiente: deterioro del espacio publico.
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El deterioro del espacio publico hace referencia al conjunto de fendmenos que inciden
negativamente en el mantenimiento de las condiciones basicas para el mantenimiento de
una convivencia social positiva, de forma tal que las actividades productivas o
comerciales no afecten los niveles de calidad de vida de las personas que interacttian

con los mismos de forma directa o indirecta (Monreal y Aranguren, 2009).

En la actualidad se abordan cuatro condiciones principales para el mantenimiento del
fragil equilibrio social dadas por la accesibilidad en la circulacion de personal y
vehiculos, la seguridad ciudadana, la salud a partir de la observacion puntual de un
conjunto de normas higiénico-sanitarias, asi como también el mantenimiento del ornato
publico de la ciudad, el cual puede ser significativamente afectado por el desarrollo de
actividades econdmicas, comerciales y productivas que no tomen en cuenta las
particularidades y necesidades a ser observadas en el uso de suelos, de forma tal que las
mismas derivan en el deterioro sistematico del espacio publico y por ende en una
afectacion sistematica de la calidad de vida de las personas que habitan en el area

(Serna, 2017).

Poblaciéon y muestreo

Paoblacion

Es el conjunto de seres humanos que interactdan y se desarrollan en un espacio fisico
determinado en un periodo dado, de forma tal que se establecen entre los mismos un
conjunto de relaciones de interdependencia dadas por el intercambio de bienes,
servicios, conocimientos, cultura idiosincrasia e identidad, aspectos que se traspasan a

los elementos de la vida cotidiana de los mismos.
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La poblacién objeto de estudio de la investigacion se conformé a partir de los residentes
y consumidores de la Avenida Alajuela, tal y como queda plasmado en la siguiente tabla

a continuacion:

Tabla 1 Poblacion

SEXO
Condicién: Hombres Mujeres En total
Residentes 1100 1200 2300
Consumidores 279 200 479
En total 1379 1400 2779

Fuente: GAD Portoviejo

Muestra

Con la finalidad de desarrollar de forma efectiva la muestra a ser utilizada en el
desarrollo de la investigacion se emple6 la férmula de aleatorizacidn simple especifica
para abordar de forma efectiva poblaciones poco numerosas, de forma tal que la prueba

de probabilidad de cada elemento de la poblacion sea convenientemente, la formula

utilizada fue:
p= 50
g= 50
E2= VT R — > 7%
o= 42,025  ---ee- > 96%
N = 2.779
N-1= 2.778

(c?) x (p) x (@) x (N)

{[E2(N - D] +[(c®) x (p) x ()]}

(3,8416) x (50) x (50) X (2779)

{[81 (2778)] + [(3,8416) X (50) x (50)]}

29196868, 75

136122 + 10506,25
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29196868,75
n= |  eeeeeemeee—————
146628,25
n= 199
Criterios de inclusion

o Residentes de Avenida Alajuela en Portoviejo
o Vendedores en Avenida Alajuela en Portoviejo, que ocupa lugares pablicos.
o Compradores gque vienen a comprar a Avenida Alajuela en Portoviejo.

Criterio de exclusion

e Residentes de otros sectores
e Comerciantes de otros sitios de Portoviejo

e Compradores que visitan centros comerciales oficiales.

Meétodos y herramientas para la recopilacion de datos, su validez y confiabilidad.

Con la finalidad de recolectar de forma efectiva los datos seleccionados de la muestra
seleccionada, y de igual forma garantizar el analisis de variables, se tomaron en cuenta

para su aplicaciéon los siguientes métodos y herramientas:

Técnica

La técnica utilizada en el estudio es la siguiente:
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Encuesta: La encuesta se revela como la metodologia de investigacion a través de la
cual los sujetos investigados aportan datos relevantes para la materializacién
investigativa. Debe destacarse que la encuesta fue aplicada a una muestra seleccionada
de 199 residentes y consumidores de Avenida Alajuela en Portoviejo; con el concurso

de cuestionarios.

La encuesta se revela como la busqueda sistematica de informacién, de forma tal que
para su materializacion el investigador desarrolla una pesquisa con los encuestados
sobre aquellos datos que se revelan como importantes para el desarrollo de la
investigacion, los cuales una vez recopilados se procede a avaluar y analizar

detalladamente.

Instrumentos

Cuestionario: El cuestionario se revela como una de las herramientas de recopilacion
de datos més utilizadas en la actualidad, el cual consiste en el desarrollo de un conjunto
de preguntas que abordan de forma directa o indirecta la problemaética investigad, en
este caso la misma esta dada por la ocupacion de un espacio publico en la Avenida
Alajuela por un mercado informal que afecta la calidad de vida de los vecinos residentes
en el area, ademas de obstaculizar la circulacion peatonal y vehicular de la ciudad y
revelarse como un foco de transmision de enfermedades infectocontagiosas dada la
elevada concentracion de desechos humanos que se generan que no pueden ser
evacuados de forma oportuna y por consiguiente atraen un significativo volumen de

vectores transmisores de enfermedades.
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El cuestionario se revela como la herramienta utilizada para recabar informacién
efectiva a partir de la materializacion de un conjunto de preguntas relacionadas con un
evento, situacion o tema particular sobre el cual el investigador desea obtener

informacioén.

Con referencia a la variable independiente de la investigacion dada por el comercio
informal ambulante, el cuestionario abarca de forma integral 6 dimensiones las cuales
son la invasion del espacio publico, contaminacion, congestion, cambio de uso del
suelo, reduccién de la actividad econdmica y congestion, sumando un total de 48

posiciones a cada indicador.

Para la variable dependiente dada por el deterioro del espacio publico, el cuestionario
abarca 5 dimensiones las cuales son el deterioro de la estética de la ciudad, la
incertidumbre social, el deterioro del equipamiento y mobiliario, la situacién insalubre,
el hacinamiento y finalmente la desvalorizacion del espacio; las cuales suman un total

de 40 items relacionados con cada indicador.

Validez y confiabilidad de herramientas

La validez y confiabilidad se revelan como caracteristicas basicas a ser tomadas en
cuenta por los dispositivos de recoleccion de datos, de forma tal que exista la certeza de
que los datos obtenidos sean gestionados a partir de la observacion de un sistema
cientifico. En el caso de no existir una validacion cientifica de los datos, la fiabilidad de
los mismos no podréa ser considerada éptima y correcta, estableciéndose de esta forma la

verificacion de datos como una definicion cualitativa y / o cuantitativa.
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Con posterioridad a la identificacion y desarrollo de las herramientas y datos, en
concordancia con el tipo de estudio ensayado, es recomendable probarlos antes de su
aplicacion final a la muestra seleccionada para determinar su validez en relacion con el

problema en estudio.

Validez de las herramientas de recopilacion de datos.

La validez de las herramientas de recopilacion de datos se revela como el nivel de
confiabilidad existente en la informacion que se ha recabado, de forma tal que se revela
como un elemento clave para determinar la validez de la aplicacion de la herramienta de
informacion desarrollada; cabe destacar que en la presente investigacion se establecera

la validez a partir de la valoracion de dos expertos.

Fiabilidad de las herramientas de recopilacion de datos

Las herramientas de recoleccion de datos fueron sometidas a pruebas piloto en una
muestra de 20 residentes y consumidores de la Avenida Alajuela en Portoviejo. La
confiabilidad se determiné mediante el alfa de Cronbach, que se calcul6 con el software

estadistico SPSS V23.

Cuando el coeficiente alfa de Cronbach manifiesta resultados por debajo de 0,5 indica
un nivel de confianza inaceptable, pero en el caso de que el rango se ubique entre 0,5 a
0,6, se puede considerar un nivel débil, y de estar entre 0,6 y 0,7, ese seria un nivel
ineficiente; de ubicarse en el rango de 0,7 a 0,8 se revela como un nivel aceptable; de
ubicarse en el rango de 0,8-0,9 se considera como un buen nivel, y de estar por encima

de 0,9 seria considerado como un nivel ideal.
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Para la encuesta aplicada el alfa de Cronbach revela un valor de 0,836, lo cual es bueno;
en el alfa de Cronbach la dimensidén del espacio publico de invasién es 0,885 se
corresponde a un buen nivel; en la medicion de la contaminacién, el valor alfa de
Cronbach es 0,801, que de igual forma corresponde a un buen nivel; en la medicién de
problemas viales, el valor alfa de Cronbach es 0,866, lo que corresponde a un buen
nivel; al cambiar el tamafio del alfa de Cronbach el uso de la tierra el valor es de 0.730,
correspondiente a un nivel muy aceptable; en pobreza, el tamafio de la actividad
economica el valor del alfa de Cronbach tiene un valor de 0,835, que corresponde a un

buen nivel.

La encuesta del espacio publico, destaca que el valor del alfa de Cronbach es 0,882, que
corresponde a un buen nivel; en la medicion del deterioro de la estética urbana el valor
alfa de Cronbach es 0,820, lo que corresponde a un buen nivel; en la medida de
incertidumbre civil el alfa de Cronbach es 0.913, que corresponde a un nivel ideal; el
dafo a los equipos y mobiliario alfa de Cronbach es de 0,937, lo que corresponde a un
nivel excelente; en la dimensién Alpha Cronbach insalubre y concurrida es 0.813, que
es un buen nivel; en cuanto a la dimensidn cosmica de Alpha Cronbach su valor es de

0.931, que corresponde a un nivel ideal.

Métodos de analisis de datos

Para analizar los datos, se utilizaron métodos dados por las estadisticas descriptivas y
las estadisticas de conclusion, por su parte las estadisticas descriptivas abarcaron la
matriz de evaluacion de una variable independiente, la matriz de evaluacion de una
variable dependiente, la construccion de tablas de distribucion de frecuencias y de

gréficos estadisticos.
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Es importante destacar que las estadisticas descriptivas se desarrollaron a partir del uso
de un software estadistico para las ciencias sociales (SPSS V23) para desarrollar y
producir estadisticas descriptivas y para probar hipétesis, de la prueba de Kalmogorov-
Smirnov con un nivel de significancia del 5% para analizar la distribucion de la muestra
y el tipo de pruebas utilizadas y del uso del coeficiente de impredecibilidad estadistica

de Kendall Tau-b
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CAPITULO IV: Resultados Y Discusién

Dadas sus caracteristicas sociales, el comercio informal se revela como una actividad
econdmica de facil acceso para personas con recursos econémicos limitados y un nivel
bésico educativo, de forma tal que se revela como una alternativa plenamente viable
para procurar un sustento econdémico regular. Es importante destacar que esta actividad
comercial puede incidir en el uso e invasion del espacio publico, porque es alli donde

situacion que se debe a que es en el mismo en el que se desarrolla de forma regular.

El sistemético desarrollo del comercio informal en los espacios publicos en los que se
verifica la convivencia diaria de diferentes actores se traduce en un deterioro paulatino
de las caracteristicas fisicas de dichos espacios. Es importante destacar que el fendmeno
del uso inadecuado de los espacios publicos es plenamente palpable en la actualidad,
etapa en la que com resultado de la agudizacién de la crisis econdémica que atraviesa la
region dado el impacto negativo que ha tenido la pandemia de Covid-19 en el desarrollo

de las actividades econémicas y productivas.

Posteriormente los datos obtenidos luego de utilizar las herramientas, se procedio a
analizarlos, en concordancia con los objetivos e hipétesis investigativa de ahi que la
metodologia utilizada se corresponda con el tipo cuantitativo a partir del uso sistematico
de herramientas estadisticas, en las que se plasmaron y graficaron los datos en
concordancia con los resultados obtenidos, del mismo modo se utilizo la prueba de
Kolmogorov Smirnov para analizar la distribucion de la muestra; debido al caracter no
paramétrico de la muestra, se utilizé el factor de contingencia para la prueba estadistica

de Kendall Tau-b.
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Estos estudios se proyectan con la finalidad de realizar un diagnéstico actualizado de la
situacion en el espacio pablico de la Avenida Alajuela, asegurando asi que los
resultados obtenidos contribuyan al desarrollo de estrategias, pautas y politicas por parte
de las autoridades competentes, con la finalidad de lograr la planificacion estratégica de

la ciudad de forma tal que se logre el desarrollo sistemético de la mismas.

Descripcion de los resultados de las compras informales ambulantes en la Avenida

Alajuela

Tabla 2 Niveles del comercio informal

NIVELES P %
BAJO 11 55
MEDIO 53 26.5
ALTO 94 47
MUY ALTO 42 21
TOTAL 199 100

Elaborado por: El Investigador

H BAJO

H MEDIO
mALTO

B MUY ALTO

Figura 4 Niveles del comercio informal
Elaborado por: El Investigador
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De un total de 199 personas dedicadas a la actividad del comercio informal, el 47%
ejerce esta actividad en una proporcion alta, el 26,5% lo realiza de forma media, el 21%
de forma muy alta y el 5,5% de forma baja. En este sentido, se puede concluir que el
comercio ambulante es una realidad en la Avenida Alajuela en Portoviejo, caracterizado
por la falta de organizacion y conciencia de los vendedores ambulantes sobre la
ocupacion del espacio publico situacion que conlleva diversos factores de

contaminacion visual, ambiental.

Descripcion de los resultados de los niveles informales de comercio ambulantes:
invasion de espacios publicos, contaminacion del espacio, congestion vial, cambio

de uso del suelo, barrios marginales debido a la actividad econ6mica y congestion

Tabla 3 Invasion de espacios publicos, contaminacion del espacio, congestion vial,

cambio de uso del suelo, barrios marginales debido a la actividad econémica y

congestion
NIVELES Invasion Contaminacién Obstaculizacion ~ Cambio  Tugurizacion Congestion
del del espacio de vias de uso del por las vehicular
espacio suelo actividades
publico econémicas
P % P % P % P % P % P %
Bajo 22 11 23 115 20 10 8 4 10 5 30 15
Medio 46 23 69 345 54 27 76 38 51 255 60 30
Alto 80 40 72 36 84 42 79 395 88 44 65 325
Muyalto 52 26 36 18 42 21 37 185 b1 255 45 225
TOTAL 199 100 199 100 199 100 199 100 199 100 199 100

Elaborado por: El Investigador
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B Bajo ® Medio ®Alto HMuy alto

Invasion contaminacion Obstaculizacion Cambio de uso Tugurizacién Congestion

Figura 5 Invasion de espacios publicos, contaminacién del espacio, congestién vial, cambio de uso del suelo, barrios marginales debido a la actividad
econdmica y congestion
Elaborado por: El Investigador
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El mayor nimero de respuestas es alto en los siguientes porcentajes: barrios marginales
debido a la actividad econdmica 44%, congestion de carreteras 42%, invasion de
espacio publico 40%, cambio de uso de suelo 39,5%, contaminacién espacial 36% y

congestion 32,5%.

El comercio informal es la actividad de intercambiar productos o servicios entre
diferentes personas sin respetar las reglas del mercado que regulan y controlan el
comercio. Estas actividades crean un problema no por el desarrollo del evento en si,
sino por su sede, que son en su mayoria espacios abiertos y publicos de la ciudad, lo que
provoca su degradacion. El desarrollo del comercio informal en las principales calles de
la ciudad se ha convertido en una problematica irreversible, de forma tal que los
transelntes se ven obligados a caminar sobre los rieles debido a la evasion excesiva de
los vendedores ambulantes. En la ciudad de Portoviejo, este es un problema se ha

convertido en una de las primeras causas del creciente desorden en la ciudad.

La misma tabla analiza que una de las mediciones con mayor porcentaje concentrados
en el centro de la ciudad debido a que la actividad econémica se desarrolla alli en un
44%; las actividades econdmicas informales se llevan a cabo en condiciones fisicas
inciertas y tienen como objetivo la supervivencia; sin embargo, la alta actividad

econdmica aumenta el flujo de compradores.

El envejecimiento fisico de los edificios circundantes no permite que se puedan
desarrollar nuevos espacios en estas areas para todas las actividades econémicas que se
desarrollan, por lo que la concentracion del uso comercial que se genera en lugares

publicos del centro de la ciudad de Portoviejo donde los comerciantes informales
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desorden, la contaminacién y los riesgos sociales.

75

Asimismo, tenemos un alto porcentaje de obstaculos debido a un 42% de calificaciones

altas; como resultado, los peatones y los vehiculos no pueden moverse libremente, de

igual forma se verifica un nimero excesivo de comerciantes informales que

desembocan en la instauracién del caos en las vias publicas, tornandolas en vulnerables

a accidentes debido a las obstrucciones de las vias dada por el comercio informal. El

desorden en la ocupacion de espacios publicos se revela como una situacion de riesgo

que se incrementa en la medida que la crisis econémica que afecta a la region se agudiza

y provoca una mayor afluencia de vendedores ambulantes a los espacios pablicos del

centro de la ciudad de Portoviejo.

Descripcion de los resultados de los niveles de degradacion del espacio publico

Avenida Alajuela

Tabla 4 Niveles de degradacién del espacio publico Avenida Alajuela

Deterioro del Espacio Publico

NIVELES

Muy deteriorado
Deteriorado
Moderado

En buen estado
TOTAL

P
17
92
74
17

199

%
8.5
46
37
8.5
100

Elaborado por: El Investigador
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Muy deteriorado Deteriorado Moderado En buen estado

Figura 6 Niveles de degradacion del espacio publico Avenida Alajuela
Elaborado por: El Investigador
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El nivel de deterioro es del 46%, en este sentido, se puede decir que la mayoria de los
lugares publicos de la Avenida Alajuela se encuentran en un estado fisico de abandono,
lo que los convierte en lugares que no son una opcion atractiva y segura para el publico.
La degradacion de las zonas urbanas afecta a una parte importante de la poblacion que
vive y transita por las calles, dejando de ser lugares de descanso, esparcimiento y

convivencia.

Descripcion de los resultados de las mediciones de degradacion del espacio publico:
deterioro de la estética de la ciudad, incertidumbre publica, dafios a equipos y

mobiliario, poblacién insalubre y hacinada y devaluacion del espacio

Tabla 5 Mediciones de degradacion del espacio publico: deterioro de la estética de
la ciudad, incertidumbre publica, dafios a equipos y mobiliario, poblacion

insalubre y hacinada y devaluacién del espacio

Deterioro de la Inseguridad Menoscabo del Insalubridad y Devaluacion del
estética urbana ciudadana equipamiento y hacinamiento espacio
mobiliario
NIVELES P % P % P % P % P %
Muy 4 2 0 0 34 17 34 17 52 26
deteriorado
Deteriorado 34 17 64 32 56 28 70 35 64 32
Moderado 96 48 84 42 61 30.5 68 34 56 28
En buen 66 33 52 26 49 24.5 28 14 28 14
estado
TOTAL 199 100 199 100 199 100 199 100 199 100

Elaborado por: El Investigador
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B Muy deteriorado M Deteriorado ™ Moderado M En buen estado

Deterioro Inseguridad Menoscabo Insalubridad Devaluacién

Figura 7 Mediciones de degradacion del espacio publico: deterioro de la estética de la ciudad, incertidumbre publica, dafios a equipos y mobiliario, poblacion
insalubre y hacinada y devaluacion del espacio
Elaborado por: El Investigador
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El mayor nimero de deterioro se concentra a un nivel moderado en los siguientes
porcentajes: deterioro de la estética urbana 48%, incertidumbre social 42%, insalubre y
hacinamiento 34%, equipamiento y mobiliario dafio 30,5% y degradacion del espacio

28%.

Existe una relacion estrecha entre la ciudad y sus espacios publicos a partir del cual se
generan condiciones de calidad y seguridad de uso y satisfaccion para todos los
segmentos de la poblacién. Por el contrario, cuando una habitacion esta desierta provoca
una sensacion de inseguridad. La condicion de la legitimidad de una ciudad es que sus
habitantes se sientan comodos y seguros en un espacio publico; pues su deterioro ha
provocado la destruccién de las redes sociales y la pérdida de cohesién, asi como la

desaparicion de los mecanismos de identificacion entre los habitantes urbanos.

La misma tabla muestra que la medida con mayor porcentaje es el deterioro de la
estética urbana del 48% a un nivel moderado; dado que se cree que el mal estado de la
fachada no repercute de forma significativa en el deterioro de la imagen de la Avenida
Alajuela, asi como en la escasez de vegetacion, afecta su calidad estética, por otra parte
la difusion de la publicidad visual afecta, la imagen de la avenida y su entorno, del
mismo modo se hace uso sistematico en el uso de materiales rasticos altamente
inflamables por parte de los comerciantes informales. De ahi la importancia de que los
espacios publicos ocupados por el comercio informal se revitalicen, dado que su

invasion crea una imagen de abandono de la ciudad.

Los espacios publicos de la ciudad de Portoviejo han sufrido la pérdida del ornato

publico ya que el uso de elementos no arquitectonicos en el uso inadecuado de espacios
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publicos para el comercio informal ha afectado significativamente la estética y la

imagen de la ciudad de Portoviejo.

También se considera moderado el nivel de incertidumbre civil (42%); esto se debe a
que las zonas de comercio informal son vulnerables al caos que causan, y respaldan las
percepciones de los ciudadanos de alto riesgo en dichas areas, donde las medidas de
seguridad tomadas por los comerciantes informales no son muy efectivas para respaldar
la seguridad ciudadana. El trafico informal en lugares publicos contribuye en cierta al
aumento de la delincuencia debido a la presencia limitada de controles policiales. Las
actividades econdmicas desleales de los minoristas informales preocupan a los
comerciantes que cancelan impuestos y poseen locales en los alrededores a las areas de

comercio informal.
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Prueba de Kolmogorov Smirnov de los puntajes sobre el comercio informal y su incidencia en el deterioro del espacio publico.

Tabla 6 Prueba de Kolmogorov Smirnov de los puntajes sobre el comercio informal y su incidencia en el deterioro del espacio publico

Pruebas No Comercio Deterioro del Invasiéq del Contamina(_:ic')n del Obstaculizacion de Cambio de Tuguri;aqién por Congestic’m
. informal espacio espacio espacio vias uso del las actividades vehicular
Paramétricas has bl | smi
ambulante pUblico publico suelo econdmicas
N 199 199 199 199 199 199 184 199
Parametros Media 83,80 68,46 14,80 13,28 13,99 14,02 14,74 12,97
normales
Desviacion 26,980 23,069 5,613 5111 5,374 4,593 5,069 6,093
estandar
Maximas Absoluta ,106 ,104 ,095 ,093 ,081 ,103 ,075 ,088
diferencias
extremas
Positivo ,106 ,104 ,051 ,093 ,081 ,103 ,075 ,081
Negativo -,079 -,057 -,095 -,071 -,057 -,090 -,073 -,088
Estadistico de prueba ,106 ,104 ,095 ,093 ,081 ,103 ,075 ,088
Sig. asintética (bilateral) ,000 ,000 ,000 ,001 ,005 ,000 ,014 ,002

Elaborado por: El Investigador

Los resultados obtenidos de las variables de la prueba de normalidad (Kalmogorov-Smirnov); destacan que la capacidad de observar que para
todos los valores la significancia es menor al 5% (p <0.05), esto confirma que la muestra presenta una distribucién anormal que corresponde
al uso de pruebas no paramétricas para analizar la relacién causal entre variables y dimensiones, con respecto a la investigacion propuesta La

propuesta, que se opone a la hipotesis de investigacion, utiliza el coeficiente de imprevisibilidad de las estadisticas de la prueba Tau-b

Kendall.
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Discusién

Actualmente, la mayor parte del comercio ambulante informal se concentra a lo largo de
la Avenida de Alajuela, lo que contribuye a la reduccion y deterioro del espacio publico
en este sector de la ciudad. Es evidente que este comercio provoca una acentuada
degradacion fisica y espacial debido a la alta densidad de comercio existente y que es
fuente de desorden y contaminacién, evidenciandose de igual forma obstaculos en las
vias de acceso que impiden o restringen la libre circulacion de peatones, lo cual afecta el
adecuado uso del espacio publico, situacion que de igual forma provoca contaminacion

visual y auditiva.

Las estadisticas de la encuesta muestran la variable comercio informal, que segln la
encuesta aplicada, evidencia un 47% de actividad informal en el espacio publico de la
Avenida Alajuela, con una media del 26,5. Los resultados derivados de la investigacion
se respaldan en las teorias e investigaciones de varios autores, por ejemplo, el estudio de
Salcedo (2014) "Recuperacion y organizacion del espacio publico en Cucuta", donde se
encontr6 que el comercio informal provoca deterioro de los aspectos fisicos,

ambientales, culturales, financieros y de planificacion de la sociedad”.
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Figura 8 Comercio informal tomado la Av. Alajuela
Elaborado por: El Investigador

Dado que el espacio publico se considera un recurso comunitario, el cual no deberia
tener un acceso limitado, destacando por otra parte que el acto de apropiacion del
espacio publico tiene como objetivo excluir a otras personas de su uso potencial como
objetivo social. En este sentido, la accion comercial es uno de los principales problemas
del urbanismo, porgue sus dos formas de expresién comercial, el vendedor ambulante y
el comprador estacionario, provocan el caos y reducen la calidad del espacio publico.
Dada la complejidad del comercio informal, cabe sefialar que esta actividad también
genera puestos de trabajo para los sectores menos favorecidos econémicamente de la

sociedad a traves de la comercializacion de productos.

El fendmeno de degradacion del espacio publico por el comercio informal, que se puede
encontrar en la avenida de Alajuela, es caracteristico no solo de Portoviejo, sino que en

su lugar se replica en diferentes ciudades de Latinoamérica (Jiménez y otros, 2012).
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Figura 9 Evidencia degradacidon del espacio publico
Elaborado por: El Investigador

Generalmente el comercio informal se revela como una actividad no regulada que
brinda oportunidades de desarrollo econdmico a los estratos sociales menos favorecidos
econdmicamente. Esta situacion provoca una constante polémica sobre el espacio
publico, su transformacién, uso de la via publica, que pueden desembocar en situaciones
de degradacion, obstruccion, desorden, suciedad, informalidad, deterioro de la imagen
de la ciudad y finalmente la creacién de competencia desleal con el comercio formal. El
comercio informal y formal en general, contribuye a la transformacion del espacio

publico, este fendbmeno ocurre en la gran mayoria de ciudades latinoamericanas.

Segun (Gonzélez (2018) el crecimiento del comercio informal se verifico al unisono con

el crecimiento de las ciudades como consecuencia de su desarrollo, instalandose de esta
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forma mercados informales en sus centros histéricos, plazas y calles, lo que provoc6
malestar ciudadano al no poderse controlar los espacios publicos, tal situacion se intenta
revertir en la actualidad de ahi la materializacion de la presente investigacion. El
comercio popular ha sido criticado por irrumpir sin ninguln tipo de planificacion en
espacios publicos, provocando restriccion de circulacién, incremento de la

contaminacion e inseguridad ciudadana.

En la variable deterioro del espacio publico, los datos muestran que el 46% de la
poblacion muestra que el espacio publico de la Avenida Alajuela se encuentra en peor
estado debido a las actividades informales de este tipo de negocios, tal informacion
denota una necesidad inmediata de recuperar el espacio publico de la ciudad, crucial
para garantizar la adecuada convivencia ciudadana y por consecuencia el incremento

sistematico de la calidad de vida de los habitantes.

Lavrinenko y llinskaya (2021) sostiene que la destruccion generalizada, fisica y social
del espacio publico genera un cuadro de abandono y marginacion, que incide
negativamente en la percepcion de los espacios y areas urbanas, enfatizando la

tendencia a criminalizarlos como lugares peligrosos.
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Figura 10 Evidencia deterioro del espacio publico
Elaborado por: El Investigador

Si bien Lasso (2012) ve el comercio informal como un tema de resolucidn a largo plazo,
hace notar un crecimiento significativo del mismo en los ultimos 20 afios, como lo
evidencian el incremento de vendedores ambulantes tanto nacionales como extranjeros
situacion que afecta significativamente el comercio formal y I libre circulacion

ciudadana.

Es importante de igual forma Ilamar la atencidn con respecto a la actitud pasiva de las
autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado de forma tal que no se toman
acciones contundentes contra los comerciantes informales que ocupan espacios publicos
y obstaculizan la circulacion ciudadana, a la vez que crean significativos volimenes de

desechos que no pueden ser evacuados convenientemente y propician el incremento de
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vectores transmisores de enfermedades infecto-contagiosas que afectan la calidad de
vida de la poblacidn, debiéndose de igual forma tomar en cuenta que el incremento
paulatino de la actividad econdmica atrae elementos antisociales que ven en este tipo de

aglomeraciones y espacios sin el suficiente apoyo policial la oportunidad para delinquir.

Con la finalidad de limitar y erradicar las acciones ilicitas en el comercio informal se
hace necesaria la intervencion; enfrentandose a todas las manifestaciones ilicitas que
pongan en riesgo la seguridad de los habitantes de la ciudad, asi como la materializacion

de un comercio formal que estimule el desarrollo econémico.

Lopez (2018) sostiene que, a lo largo de los afios, la expansion esponténea del
comercio informal ha devaluado los centros histéricos y espacios publicos, provocando
un desarrollo caético con muchos problemas para dar cumplimiento a la libre
circulacion, quedando de esta forma de manifiesto que los asentamientos comerciales en
las calles son un problema urbano que afectan negativamente a los residentes y la

imagen de la ciudad.

El comercio informal se define como la accion en la que se verifica el intercambio de
bienes o servicios desarrollado sin tomarse en cuenta las normas que rigen el comercio
formal, y de igual forma en el mismo no se acatan las pautas legales establecidas para el
comercio. El desarrollo del comercio informal en las principales calles de la ciudad se
ha convertido en una problematica de tal magnitud, que los transedntes se ven obligados
transitar por calles colaterales a los mercados con la finalidad de evitar las

aglomeraciones y riesgos de ser atacados por elementos antisociales.

En Portoviejo el comercio informal se revela como una de las principales problematicas

gue provocan un significativo malestar ciudadano, evidenciandose un incremento
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sistematico y sostenido de vendedores ambulantes que obstaculizan la libre circulacion

y ocupan espacios comunales, atentando de esta forma contra la seguridad ciudadana.

Figura 11 Toma de las calles por el comercio informal
Elaborado por: El Investigador

En los resultados derivados de la investigacion se destaca que el mayor porcentaje de
espacios publicos afectados por el comercio informal se localizan en barrios marginales
(44%) debido a que la actividad econémica informal brinda la oportunidad de gestionar
recursos econdmicos sin la necesidad de acatar ordenanzas municipales ni la

cancelacién de impuestos.

El envejecimiento fisico de los edificios circundantes no permite centrarse en todas las
actividades por lo que la concentracion del uso comercial genera barrios marginales en

lugares publicos donde los comerciantes informales improvisan edificios con materiales
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rasticos que obstruyen el espacio, aumentando el desorden, la contaminacién y los

riesgos sociales (Serna, 2017).

La degradacion de las zonas urbanas afecta a una parte importante de la poblacion que
vive y transita por las calles, dejando de ser lugares de descanso, recreacion y
convivencia; por el contrario, se convirtieron en el escenario de una variedad de

conflictos sociales entre los vendedores ambulantes y la guardia de la ciudad.

Figura 12 Degradacion de zonas urbanas
Elaborado por: El Investigador

De igual forma Reig, (2020) respecto al desarrollo del comercio informal, sostiene que,
sobre todo en las areas de local y asistencia, es claro que estas personas, sin saber que €s
un espacio publico, por el contrario, nos obligan a tener la necesidad u obligacion de
utilizar para la limpieza de cosas otras instancias de nuestra comunidad. Se puede ver
que el espacio publico se degrada con el tiempo, aunque como municipio tomamos las

medidas necesarias para mejorar, mantener, cuidar y limpiar constantemente, sin
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embargo, parte del deterioro no corresponde al descuido del municipio, es un ciudadano

que comercia de manera informal y no coopera.

La variable deterioro del espacio publico posee el mayor nimero de reacciones se
concentra a un nivel moderado en los siguientes porcentajes: deterioro de la estética
urbana 48%, incertidumbre social 42%, insalubre y hacinamiento 34%, equipamiento y
mobiliario dafio 30,5% Yy degradacion del espacio 28%. Segun Granja (2010) los
sectores en deterioro se separaran del resto de la ciudad; el deterioro como consecuencia
de cambios en las actividades econdmicas y habitacionales, asi como el envejecimiento
fisico y funcional de los locales y edificios publicos; Este proceso puede ser méas rapido
debido a eventos de alto impacto, el deterioro del sector suele reflejarse en el bajo nivel

de estructura urbana, congestién, degradacion del espacio.
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Ifigura 13 Deterioro del espacio publico
Elaborado por: El Investigador
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Para Kathmann (2019) la subutilizacién y el mantenimiento adecuado continian
deteriorandose, y todo el que lo cuida no siente que es suyo, y como él no se siente
suyo, no lo es. Esto se debe a la economia, siempre habra comercio y los sectores que
no tienen acceso a la economia se convertiran en un problema social, pero el comercio
ambulante es positivo en el sentido de que facilita ciertos servicios y cosas, y negativo si
no lo es. En otros paises se utiliza el espacio publico, pero las entidades regulan este
comercio, que aun es ambulante pero formalizado y organizado, existen en otros paises,

y como tal comercio no puede existir, aqui se regula y se utiliza el espacio publico.

El uso del suelo legal e ilegal de los espacios publicos ha creado una serie de tendencias
que afectan la funcionalidad e imagen de la ciudad en algunas areas. El alto costo de
alquilar un local en una zona comercial y las condiciones socio-econémicas de muchos
comerciantes han hecho que locales como carreteras y aceras sean locales comerciales y
de intercambio, lo cual resulta inadecuado dado que no redne las condiciones béasicas de
equipamiento e infraestructura, y dificultades en los movimientos de los peatones y las
ruedas causadas por el hacinamiento de los quioscos informales en el interior (Reig,

2020).

Debido a la flexibilidad y las limitaciones de la economia, los comerciantes informales
han creado una forma de empleo al operar en un espacio publico que, debido al bajo
capital de inversion y los bajos requisitos de capacitacion, es una actividad economica

asequible capaz de proporcionar un medio de vida (Torres, 2018).
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Figura 14 Uso ilegal del suelo
Elaborado por: El Investigador

Estas caracteristicas y la disminucién del poder adquisitivo se han convertido en el
principal motivo del desarrollo de esta actividad, en la que es importante asignar una via
publica. Por otro lado, el comerciante oficial responde a otros factores relacionados con
la asignacion del espacio publico, como la falta de definicion de la normativa, la poca

regulacion, la falta de supervision, la falta de espacio en sus locales,

El espacio publico ya no es un concepto abstracto de teoria politica incrustado en un
concepto normativo que apunta a mostrarnos que la apropiacion, demarcacion y uso del
espacio publico urbano significa el ejercicio del poder. El poder sobre el uso y la
importancia de los espacios urbanos se manifiesta en el conflicto de intereses de

diferentes sectores urbanos en relacion a estos espacios.
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Figura 15 Mal uso del espacio publico
Elaborado por: El Investigador

Es decir, son conflictos que no recuerdan que el espacio publico de las ciudades esta
lejos de ser un espacio mitico, y se convierte en un espacio que algunos actores sociales
se apropian y usan, pero mientras unos controlan, otros luchan por ese control (Puicon

& Rodriguez, 2018).

La invasion y apropiacion de la via pablica es un fendmeno acelerado que cobra cada
vez mas importancia por las consecuencias que provoca como consecuencia de la
convivencia de actores sociales que compiten por el uso del espacio para diferentes
propdsitos. Actualmente, esta rivalidad la enfrentan principalmente los comerciantes en
la via pablica y quienes tienen una posicion estable; gobierno con proyectos de
renovacion urbana; y una iniciativa privada que, con el apoyo del gobierno, invierte en

la preservacion del patrimonio historico a cambio de su uso en su beneficio;
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Figura 16 Construcciones peligrosas
Elaborado por: El Investigador

Sin embargo, la vision de ninguno de ellos domina todavia. El acceso al espacio publico
se convierte en un elemento de controversia en el que una organizacion informal crea

diversos mecanismos que le permiten sobrevivir (Boanérges, 2021).

Finalmente, es necesario enfatizar la importancia de este estudio, dado que el espacio
publico integral e integral, que tiene el caracter constitucional de derecho colectivo, se
ha convertido en comercio informal; La causa probable de este problema es una
combinacidn de factores econémicos, sociales y culturales, que se reflejan en el

excesivo desarrollo de esta actividad (Jiménez y otros, 2012).

Trabajar en el espacio publico se ha convertido en una alternativa y las personas que lo
hacen se enfrentan a diversos peligros, cuestionando el pleno disfrute de una serie de

derechos por parte de otras personas que viven y caminan. Las consecuencias del
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comercio informal incluyen la intrusion en los espacios publicos y la congestion, ya que
no solo se visitan las calles sino también las rutas de trafico; un aumento de la

delincuencia o el comportamiento.
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CONCLUSIONES

Se considerd que los efectos identificados en el estudio como producto del comercio
informal tienen el mayor impacto en la degradacion fisica del espacio publico. La
contaminacion es provocada por la politica de informacién, seguridad y defensa de la
ciudad, lo que empeora su buen estado y calidad fisica. Otro efecto es el perturbador
obstaculo del nimero cada vez mayor de vendedores ambulantes en la ciudad, con todas

Sus consecuencias.

Otro efecto del comercio informal es el cambio de uso de la tierra, que eleva los precios
inmobiliarios, y la especulacion dificulta la creacion y regulacién de empresarios

informales sin recursos financieros.

Por tanto, todos estos tipos especificos de abuso y apropiacion del espacio publico se
han producido al margen de la ley, lo que contribuye significativamente al deterioro de

todos los aspectos que caracterizan el espacio publico en la ciudad.

Suelen ser procedimientos que van mas alla de las normas y reglamentos generales
definidos por las autoridades competentes, y en este sentido, se puede decir que la
remodelacion del espacio publico es una tarea compleja que requiere de actividades
interdisciplinarias, lo que tendra un impacto directo en la renovacion del espacio

publico y su calidad en beneficio de la poblacion.

La tasa de ocupacion actual del volatil comercio informal, la tasa de ocupacion actual de
este comercio, ubicado en la Avenida Alajuela, fue del 47%; debido a la ausencia de
planes de control, esta actividad comercial continta desarrollandose, provocando la

degradacion de los espacios publicos en este sector de la ciudad.
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La invasidn de espacios publicos ha sido identificada como una de las consecuencias de
la compra informal que contribuye significativamente al colapso de los espacios
publicos en la Avenida Alajuela; Los datos muestran que el 40% de los encuestados dijo

gue se trataba de una denuncia.

La contaminacion es una de las consecuencias de la venta informal, que contribuye
significativamente al deterioro de la calidad de los espacios publicos en la Avenida
Alajuela. La congestion peatonal y vial son una de las consecuencias del comercio
informal itinerante que degrada considerablemente el espacio publico de la Avenida

Alajuela.

El cambio de uso del suelo es una de las consecuencias del comercio informal itinerante
que degrada severamente el espacio publico de la Avenida Alajuela. El desarrollo del
territorio y el uso de los espacios publicos han dado lugar a una serie de tendencias que

influyen en la funcionalidad y la imagen de la ciudad en muchos &mbitos.

En un espacio publico cambiante, la proteccion se deteriora y los resultados muestran
que el 46% de la poblacién declara que este nivel de degradacién se debe a las compras
callejeras informales, dejando a la Av. Alajuela vulnerable y afectada para la mayoria

de la poblacién

En cuanto al declive del espacio pablico, la mayoria de las respuestas se concentran
moderadamente en los siguientes porcentajes: 48% degradacion de la estética de la
ciudad, 42% incertidumbre de la ciudadania, 34% poblacion insalubre y hacinada,
degradacion de equipamientos y mobiliario 30, 5 % y degradacion del espacio 28%.

La inconformidad de los peatones es evidente, ya que la destruccién del espacio publico
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en esta zona no los deja transitar de manera libre como lo hacian antes de este

asentamiento comercial.

Por otro lado, la falta de supervision de los entes reguladores en dicho centro comercial,
la cual genera que no cumplan con los requisitos funcionales minimos para el uso de
estos puestos, provoca que existan evidentes peligros que atentan contra la integridad
fisica de los tanto de los vendedores como los transelintes como pueden ser incendios,
cortos circuitos, inundaciones, inseguridad entre otros. Lo que hace es mas facil
acumular més negocios en areas urbanas, resultando en suburbios y espacios
comerciales congestionados que afectan las caracteristicas fisicas de los espacios
publicos, asi como las personas que los utilizan. Después de todo, estaba la

indisposicion de los vendedores ambulantes y existian pequefios controles.
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RECOMENDACIONES

Reducir el impacto del comercio informal en el espacio publico de la Avenida Alajuela
a partir del desarrollo de planes interdisciplinarios que permitan abordar de forma
especifica los proyectos de restauracion, saneamiento y concientizacion de la poblacién
sobre el cuidado del patrimonio arquitectonico de la ciudad, potencializando por otra
parte acciones de cooperacion e intercambio entre el sector publico y privado para la

inclusion de la contratacion y la regulacion de los comerciantes informales.

Desarrollar planes de reubicacion para las &reas comerciales de la ciudad derivadas de
investigaciones y estudios cientificos del impacto arquitectonico de la inclusion de
nuevas edificaciones dirigidas al desarrollo del comercio formal e informal,
garantizandose por consecuencia un uso adecuado y responsable de suelos, y una
correcta planificacion de zonas comerciales, que engloben el comercio formal e
informal, minimizando los efectos colaterales de dichas actividades econdémicas en los

habitantes de la ciudad de Portoviejo.

Asi mismo determinar el tiempo maximo de uso de un espacio publico como una
medida de emergencia o paliativa a una catastrofe o accidente, en este caso particular de
la destrucciéon del centro comercial. El uso de la calle Alajuela como un auxiliar al
comercio debio ser de un afio para que las autoridades pudieran reubicar a los
comerciantes en un lugar idéneo y esto no cause conflictos a posterior como sucede en

la actualidad.
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Fortalecer la labor del Gobierno Auténomo Descentralizado con respecto a las medidas
proyectadas para la mejora de los servicios basicos, la infraestructura y el equipamiento
de los espacios publicos urbanos de la ciudad, estableciéndose de igual forma un

reglamento especifico para regular el uso de los espacios publicos, tomandose en cuenta

las caracteristicas y especifica del comercio informal de la ciudad de Portoviejo.

Concientizar a los habitantes y autoridades de la ciudad de Portoviejo a través de
campafias informativas con el uso de los medios de difusion tradicionales y digitales
sobre la importancia de la recuperacion y rescate de los espacios publicos de la calle
Alajuela, como arteria de circulacion basica para fomentar el desarrollo integral de la

ciudad.

Modificar la distribucién, ubicacién y cantidad de locales comerciales. Ya que en el
estudio en campo se pudo observar que no se estan implementando que a la fecha de
hoy un aproximado del treinta por ciento de los locales no estan sin uso. De esta manera
se puede dar una mejor circulacion peatonal en la zona y un mejor ordenamiento del
espacio dentro del centro comercial Alajuela como medida alterna hasta que estos sean

reubicados en un espacio adecuado.

Dar seguimiento sistematico al cumplimiento de las normas y pautas establecidas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado para evitar que el comercio informal invada
espacios publicos enfocados en el ocio y esparcimiento de la ciudadania, asi como
también en los planes de recuperacidn arquitectonica proyectados para la plena
recuperacion de la calle Alajuelay de los espacios publicos adyacentes a la misma, de

forma que sea posible que el area en cuestion pueda ser paulatinamente urbanizada.



101

BIBLIOGRAFIA

Aguiza, C. (2017). EI Comercio Informal y el Derecho al Buen Vivir (trabajo y
seguridad social) de los comerciantes informales de la ciudad y canton Quito,
zona Manuela Séenz, en el primer semestre del afio 2016. Quito: Universidad

Central del Ecuador.

Asamblea Nacional . (2008). Constitucion del Ecuador . Montecristi: Ediciones Legales

Beltran, A., y Vertel, M. (2019). Incidencia de Factores Educativos dentro de la
Economia Informal . Madrid: Editorial Académica Espafiola .

Boanerges, J. (2021). A Economia Informal . Rio de Janeiro: Edi¢gBes Nosso

Conhecimento .

Burbano, A. (2014). La Ciudad habitable: espacio publico y sociedad . Bogota:
Editorial Unipiloto .

Calvo, 1., y Solorzano, A. (2021). Sistematizacdo do Projeto de Gestdo Comunitaria .

Fortaleza: Edi¢cdes Nosso Conhecimento .

Cassagne, J. (2019). Los Grandes Principios del Derecho Publico . Caracas: Fundacién

Editorial Juridica Venezolana .

Cediel, G., y Duefias, M. (2020). Comercio informal callejero . Bogota: Fondo Editorial

— Ediciones Universidad Cooperativa .

Cediel, G., y Duefias, M. (2020). Comercio informal callejero: Un insumo para
politicas publicas . Madrid : Fondo Editorial — Ediciones Universidad

Cooperativa .



102

Chicaiza, E. (2017). Analisis del Comercio Informal y su Incidencia a los Comerciantes
Regularizados en la Parroquia de Cotocollao, Cantén Quito en el Afio 2015 .

Quito : Universidad Central del Ecuador.

Del Rio, M., y Cepero, O. (2020). Causas, consecuencias, y soluciones de la
contaminacion ambiental: Contaminacién ambiental . Madrid: Editorial

Académica Espafiola .

Fox, M. (2019). Travel Like a Local - Map of Portoviejo . New York : Independently
published .

Garcia, J. (2011). Economia informal cara a cara . Granada: Editorial Universidad de

Granada.

Garcia, J., y Sesma, J. (2008). Manual de Historia Medieval . Madrid: Alianza Editorial

Gobiernos Auténomos Descentralizados. (2015). Reformatoria a la Ordenanza que
regula la ocupacién del espacio publico. Portoviejo: Boletin de Ordenanzas

Municipales del Cantén Portoviejo.

Gonzélez, F. (2018). Historia General de la Republica del Ecuador . Cambridge:
Wentworth Press .

Granja, A. (2010). Anélisis de la situacion de los comerciantes informales del centro
histérico de Quito, después de su reubicacion en los Centros Comerciales del

Ahorro, vista desde la perspectiva de los propios comerciantes. Quito.
Huguet, M. (2008). Género y espacio publico . Madrid: Dykinson .

Jiménez, J., Alvarez, A., y De Hoyos, J. (2012). Espacio publico, artesania y

tecnologias en la sustentabilidad del disefio . México D.F. : Plaza y Valdés .

Kathmann, L. (2019). Espacios privados, lugares publicos: una mujer en el mundo

como en casa . Santiago de Chile: Madeira Press .

Lasso, D. (2012). Economia Informal . Madrid: Editorial Académica Espafiola .



103

Lavrinenko, E., y Ilinskaya, E. (2021). Gestdo da Inovacéo E Actividades Empresariais

. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Nosso Conhecimento .

Lopez, J. (2018). La regulacion del espacio publico establecidas en las Ordenanzas
Municipales y su incidencia al Derecho al Trabajo de los comerciantes
informales en la “Asociacion de Trabajadores Autonomos del Ecuador’.

Ambato : Universidad Técnica de Ambato.

Lowe, N. (2011). Guia ilustrada de la historia moderna . México D.F.: Fondo de

Cultura Econémica .

Molina, J. (1986). El Capitdn Francisco Pacheco en la conquista de América:
Fundador de la ciudad de Portoviejo . Madrid: Fundacién Universitaria

Espariola .

Monreal, G., y Aranguren, R. (2009). Historia antigua y medieval . Pamplona:
Gobierno de Navarra. Fondo de Publicaciones .

Pefia, A. (2019). Proceso integral de la actividad comercial . Madrid: Sintesis .

Pefia, K., y Mendoza, K. (2019). EI comercio informal en Avenida Casuarina norte de

Guayaquil . Madrid: Editorial Académica Espafiola .

Perevochtchikova, M. (2021). Pago por servicios ambientales desde el enfoque de los

sistemas socio-ecologicos . México D.F.: El Colegio de México .

Portes, A. (1995). En torno a la informalidad. Ensayos sobre teoria y medicion de la

economia no regulada . México D.F.: Flacso México /M. a. Porrda .

Presidencia de la Republica . (2010). Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion . Quito : Registro Oficial.

Puicon, V., y Rodriguez, E. (2018). El comercio ambulatorio en la region Lambayeque:

El comercio ambulatorio . Madrid: Editorial Académica Espafiola.

Reig, R. (2020). Evolucion, Historia y Comunicacion en un mundo digital . Barcelona:

Anthropos Editorial .



104

Reina, J., y Reyna, M. (2018). Actualizacién del Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial después del terremoto 7.8 en Ecuador . Madrid : Editorial

Académica Espafiola .

Riviére, P. (2016). El gran libro de las civilizaciones antiguas . Barcelona: De Vecchi
Ediciones .

Sanchez, V. (2021). Temas de Educacion y Seguridad Vial . Caracas: Independently
published .

Serna, L. (2017). Andlisis socio-econémico de los negocios informales . Madrid:
Editorial Académica Espafiola .

Serna, L. (2017). Andlisis socio-econdmico de los negocios informales . Madrid:

Editorial Académica Espafiola .

Silva, D. (2006). Espacio Urbano y Comercio en las Vias Publicas . México D.F. :

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Tello, B. (2018). La falla de Politicas Publicas de control del comercio informal: El
caso de Quito en el periodo 2010-2015 . Quito : Facultad Latinoamericana de

Ciencias Sociales .

Torres, F. (2018). Comercio Informal Ambulatorio y sus efectos en el deterioro del
Espacio Publico de la Avenida Espafa del distrito de Trujillo, 2017 . Lima :

Universidad César Vallejo.

Trejo, A., y Sanchez, A. (2017). Investigaciones y enfoques contemporaneos en los

estudios urbanos . México D.F. : El Colegio de México .

Vallejo, J. (2009). Breve Historia del Antiguo Egipto . Madrid: Editorial Nowtilus .



105

ANEXOS



106

Anexo 1 Evidencia de aplicacién de los instrumentos




107




108

Anexo 2 Evidencias del estado de la Av. Alajuela




109




110

I MRS




111




