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INTRODUCCION

El Derecho Tributario, es la rama del Derecho que se encarga de regir la relacion
entre el Estado y los ciudadanos desde un punto de vista contributivo, es decir, regula como
la ciudadania aporta acorde a sus actividades econdémicas, a su pais, esto ocurre mediante
el pago de tributos que se dividen en: tasas, impuestos y contribuciones especiales, cabe
destacar que estos rubros estan dirigidos a solventar obras o demas mejoras que aporten a

brindar a los ecuatorianos una mejor condicion de vida.

El Estado ser& el beneficiado por las actividades que direcciona la legislacion
tributaria. En Ecuador, para un mejor manejo, control y recaudo de estas cifras, la potestad
tributaria se ha dividido en instituciones, estas contardn con el poder coercitivo para
recaudar los tributos, y, también, con actividades institucionales que agiliten el proceso

tributario en todos los ambitos.

El caso que se escogid para ser estudio de caso, se trata de una controversia legal
en la que el sujeto pasivo, que serd el contribuyente o responsable, la Compafiia De
Consultoria y Fiscalizacion ADOMEGGA CIA. Ltda., demanda al sujeto activo, el Estado,
especificamente el Servicio de Rentas Internas de la Zonal 8, por un caso de discutida

caducidad entre 2 de los 3 numerales que integran el articulo 94 del Cédigo Tributario.



Dada la presentacidn de los sujetos procesales, quienes presentaron sus alegaciones
ante el tribunal contencioso tributario en cuanto a la caducidad de la facultad determinadora
dirigido a la interpretacion que realizaron los jueces del tribunal contencioso tributario en
base a la sentencia del proceso No 09501-2017-00591, donde se discutia el tema de
caducidad de la facultad determinadora establecido en el articulo 94 por una Liquidacion

de Pagos por Diferencia en la Declaracion.

La liquidacion de Pagos por Diferencia en la Declaracion, es un oficio, un acto
administrativo emitido por la administracion tributaria quien tras notificar al deudor por
inconsistentes entre los ingresos y cobros que se han registrado, esta actividad es un trdmite
previo a lo que acontecera si la persona notificada no responde justificativamente por las
fallas reportadas ante el rgano de control tributario, debera asistir a audiencia judicial en

la que se verificara quien tiene la razén de los hechos.

Exactamente la situacion descrita en el parrafo anterior es la circunstancia que se
analizara en el presente estudio de caso, mediante el cual, se explicaran los hechos desde el
inicio del proceso administrativo, cada parte fundamentada con doctrina y legislacion
aplicable hasta el final para llegar al entendimiento del tema, y, la decisién de los jueces

después de escuchar a ambas partes.



1. MARCO TEORICO
1.1 Facultad Determinadora De La Administraciéon Tributaria

El articulo 68 del Cddigo Organico Tributario ecuatoriano vigente establece lo
siguiente: “La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos
legales realizados por la administracion tributaria, que establecen segun sea el caso, el
hecho generador, el sujeto pasivo, la base imponible y la cuantia del tributo.” (Asamblea

Constituyente, 2009)*

Esta facultad es entonces, la responsable de verificar de forma estricta el
cumplimiento en todos sus ambitos de las actuaciones legales de sujeto pasivo o
contribuyente con todo lo concerniente a sus acciones tributarias A decir de Toscano: “la
finalidad natural y mas importante asignada a los tributos es que el Estado obtenga lo

recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines”. (Toscano Soria, 2000, pag. 25)?

Es decir que la administracion tributaria, a través de los érganos competentes, ha
recibido como potestad impositiva aplicar la ley, lo que se resume en recaudar los tributos

que aparecen en las leyes vigentes, para lo cual es necesario gque las instituciones conozcan

! Asamblea Constituyente. (2009). Codigo Tributario. Quito.

2 Toscano Soria, L. (2006). Procedimientos Administrativos y Contenciosos en Materia Tributaria.
Ecuador: Pudeleco Editores S.A.



el monto y la razon de la obligacidn que deberan de cobrar, a esto conocemos como facultad

determinadora.

Fonrouge al respecto opina:

La ley establece, en forma objetiva y general, las circunstancias o
presupuestos de hecho de cuya produccién deriva la sujecién al tributo. Pero
ese mandato indeterminado tiene su secuencia en una operacién posterior,
mediante la cual la norma de la ley se particulariza, se adapta a la situacion
de cada persona que pueda hallarse incluida en los presupuestos facticos
previstos; dicho de otra manera, la situacion objetiva contemplada por la ley
se concreta y exterioriza en cada caso particular. En materia tributaria, esta
operacion se llama determinacion de la obligacion. (Fonrouge, 2006, pag.
81)3
Es decir, esta facultad es la que crea preceptos que fundamentan la razon de ser de
algun tributo especifico, recordando que, sin tributo expreso o tipificado, no se podra exigir
el pago del mismo, esto también debido a que la legalidad es uno de los principios rectores
del ambito tributario, en toda esta idea, queda claro cémo funcionan las operaciones

tributarias: ante existencia de un tributo, existira también un contribuyente que lo pague.

Carolina Garcia, sobre la facultad determinadora escribe que es un: “acto o conjunto
de actos dirigidos a precisar, en cada caso particular, si existe una deuda tributaria (an
debeatur"); en su caso, quién es el obligado a pagar el tributo al fisco (sujeto pasivo) y

cudles el importe de la deuda” (Garcia Vizcaino, 2000, pag. 36)*

3 Fonrouge, G. (2006). El Acto Administrativo en Materia Tributaria. Quito: Ediciones Legales
Corporacién Myl.

4 Garcia Vizcaino, C. (2000). Derecho Tributario. Buenos Aires: Depalma.
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Este concepto va acorde a los ya citados anteriormente, una vez mas se define a esta
facultad de la administracion tributaria como la que da origen a tributos en razon de algun
motivo que amerite la recaudacion de estos. Por lo tanto, sera por decision de la autoridad
que, de modo directo, se producira como consecuencia juridica en el &mbito tributario, la

creacion de un precepto que sea congruente con una situacion factica al hecho generador.

1.2 Caducidad De La Facultad Determinadora

Guillermo Cabanellas define en su diccionario juridico a la caducidad como:

Una figura mediante la cual, ante la existencia de una situacion donde el
sujeto tiene potestad de ejercer un acto que tendra efectos juridicos, no lo
hace dentro de un lapso perentorio y pierde el derecho a entablar la accion
correspondiente. Consiste en la pérdida de la validez de una facultad por
haber transcurrido el plazo para ejecutarla. (Cabanellas de Torres, 2008, pag.
149)°

La palabra caducar, dentro de un lenguaje fuera de lo juridico, es la perdida de la
validez, de efectividad, algo parecido significa en el mundo del Derecho, pues, la caducidad
es la perdida de la oportunidad de reclamar un hecho o acto juridico tras haber concluido
el lapso de tiempo permitido para realizarlo, de entiende que después de transcurrir el

tiempo, no habra opcién a demanda.

El tiempo en cuestion se encontrara estipulado legalmente en las normas vigentes,
es una figura mediante la cual, existe una situacién donde se tiene potestad de ejercer un

acto que tendra efectos juridicos, y, tal y como ya se explico, si no se hace el trdmite dentro

5 Cabanellas de Torres, G. (2008). Diccionario Juridico Elemental . Buenos Aires: Heliasta.



de un lapso prefijado legalmente. Pierde el derecho a promover la accion, he aqui la

importancia de tener conocimiento de los plazos y términos.

Segun Rodrigo Garcés la caducidad es: “Propiamente un envejecimiento que tiene
lugar por la inactividad total de las partes que en materia tributaria trata de extinguir el
derecho o facultad de la autoridad para acertar el gravamen” (Garcés Moreano, 1980,

pag. 47)°

La caducidad en el &mbito tributario, pues es la extincion de la posibilidad de exigir
un derecho demandando a la administracion tributaria, la finalidad sera la de instar el pago
de un tributo debido a que el tiempo legalmente valido para hacerlo transcurrio, lo que hara

que el contribuyente se exima de pagar el valor adeudado.

En resumen, con la caducidad, se estaria en una situacion cuyo efecto o
consecuencia la administracion tributaria no ejercio su derecho dentro del tiempo
previamente establecido en las normas, seria el de la expiracion al derecho al reclamo para
que el contribuyente o responsable cumpla con sus obligaciones tributarias, este tiempo no

es susceptible de prorroga.

6 Garcés Moreano, R. (1980). La Caducidad en el Sistema Tributario Ecuatoriano. Quito: Ediciones
Universidad Catdlica.



1.3 Jurisprudencia y Doctrina sobre la caducidad de la facultad

determinadora.

Jurisprudencia

La corte nacional de justicia (2010) En su fallo N* 0038-2010 manifiesta que:
“Sobre la caducidad de la facultad determinadora también argumentada por la
Empresa recurrente, consta en la Resoluciéon impugnada, una amplia justificacion
del proceso de determinacion practicado, Resolucion de la que se advierte que el
actor al presentar la declaracion de impuestos lo hizo en forma parcial, adecudndose
la conducta a lo preceptuado en el niimero dos del Art. 94, que establece que caduca
la facultad determinadora de la administracion, en seis anos cuando no se hubieren
declarado en todo o en parte, por lo que no cabe reconocer la caducidad alegada.”’

Este fallo mencionado anteriormente hace referencia cuando el contribuyente no
declara la totalidad de sus ingresos percibidos en dicho periodo fiscal, es decir que no
cumple con la obligacion de declarar de forma completa y eficaz, es por ello que este caso
se apega a la caducidad de la facultad determinadora establecida en el articulo 94 numeral

2 del cddigo tributario.

Corte nacional de justicia (2011) Manifiesta en su fallo N° 0106-2011 lo siguiente:
“Para determinar la base imponible del impuesto a la renta, se deduciran los costos
y gastos que se efectlen para obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente
ecuatoriana; sin embargo, no basta Gnicamente con presentar justificativos para que
costos y gastos sean deducibles, sino que éstos deben cumplir con los requisitos de
emision; mas si aquellas sirven para sustentar costos y gastos de un periodo
determinado.”®

7 (Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia febrero 18,
2009).

8 (Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia 2011).



Cabe mencionar que el fallo citado anteriormente es de suma importancia ya que
este menciona, cual es la finalidad de los gastos y costos deducibles ya que estos van a
servir para determinar la base imponible del impuesto a la renta que va a tener que pagar el
contribuyente dentro del periodo fiscal correspondiente, entre mas costos y gastos menos

valor a tributo a pagar.

Corte nacional (2018) indico que la jurisprudencia 0000279-2018: “La caducidad
es una institucion de derecho publico; que opera de oficio y debe ser reconocida y

declarada a peticion de parte o sin ella.” ®

En base a la sentencia La caducidad es una institucion del derecho que tiende a ser
confundida puesto que existe otra institucion del derecho que se Ilama prescripcion sin
embargo la caducidad es una figura independiente en el cual parte esencial es cuando se
extingue el derecho que se encuentra establecido previamente en la ley y por ende pierde
de igual forma ese derecho a entablar la accién correspondiente, la caducidad no siempre
debe ser a peticionado de los sujetos procesales, esta también puede ser de declarada de

oficio.

Patricia Gonzéalez Varadé sefiala que la caducidad y prescripcion ambas son comin

y erroneamente confundidas, al respecto escribe lo siguiente:

9 (Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia 2018).
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La prescripcion de las acciones constituye un modo de extinguir los derechos por la
inaccion del titular. Exige para su admision:

e la presencia de un derecho ejercitable por una persona, ya fisica ya juridica;
e el no ejercicio por parte de la persona en cuestion y;
e la sucesion de un determinado lapso de tiempo fijado por la ley.

La caducidad se produce cuando, la ley o los particulares, sefialan un
término fijo para la duracién de un derecho. Mas alla del cual no puede ser
el mismo ejercitado. (Gonzalez Varad¢, 2019)°

El objetivo que tiene la prescripcién es el de extinguir un derecho que se piensa que
fue abandonado por su titular, y la caducidad fija con anticipacién un tiempo concreto

durante el cual un derecho es susceptible de ser ejercitado de forma util.

También, la prescripcion, necesita que esta se haga valer por medio de alguna
excepcion, precisa de alguien que la active, la solicite y de esta manera la obtenga, mientras
que la caducidad, opera de forma automaética, directa, autbnoma, solo necesita que se

cumplan los plazos establecidos en la ley para extinguir la accién y el derecho.

Finalmente, la prescripcidn extingue la accion, pero no el derecho, mientras que en

la caducidad se extingue tanto el derecho como la accion.

10 Gonzalez Varadé, P. (13 de 06 de 2019). Prescripcion y Caducidad: Diferencias. Plazos. Cuadro
explicativo. Obtenido de ILP Abogados: https://www.ilpabogados.com/prescripcion-y-caducidad-
diferencias-cuadro-explicativo/

11



Para el escritor argentino Giulianni Fonrouge, la diferencia entre caducidad o
prescripcion, es terminoldgica y no imprescindible, apoya su éxito en no dar mérito para
definir estas dos categorias del lado de una diferenciacion sustancial entre la facultad de la
administracion para determinar la obligacion tributaria o exigir declaraciones juradas y el

derecho a cobrar el tributo.

Argumenta mas bien que es apropiado hablar de prescripcién comienza desde el
momento en que surge la obligacion del deudor y el derecho correlativo del acreedor, cuya
actividad debe tender desde luego al cobro de la contribucidn, realizando todos los tramites

administrativa y judicial necesaria.

El profesor Giulianni Fonrouge y en asentimiento al pronunciamiento de la Corte
Suprema Argentina, admite la figura del prescripcidn especial mas corta, entendida como
caducidad, que no puede suspenderse ni ser interrumpido, en un sistema que atribuye un
efecto constitutivo a la determinacion impuesto y dependencia de la obligacion tributaria
de liquidar la deuda- por el que se permite vincular la pérdida de la potestad para determinar
la obligacion tributaria con vencimiento; y, la extincion del derecho o facultad de cobranza,

con la prescripcion.

12



Doctrina

Sobre esto Ferreiro Lapatza dice que la caducidad:
Sostiene que lainercia del titular, mejor adn, el silencio de la relacion
juridica durante un plazo de tiempo determinado por la Ley, significa la

extincion de la deuda y, por tanto, la del correspondiente derecho de crédito
de la administracion. (Lapatza, 1994, pag. 200)!

Continuando en el ambito tributario, Lapatza sintetiza la funcion de la caducidad en
la extincidn de la deuda que el contribuyente o responsable tiene con la administracion, lo
define como silencio, puesto que, a falta de alguna notificacion, comunicado o llamado de
atencion de cualquier naturaleza, se entiende que la Administracion Tributaria no exigio

cuando aun podia hacerlo.
A su vez, Victor Uckmar opina:

“La capacidad econdmica se conceptiia como la riqueza remanente de los
sujetos pasivos, una vez que han cubierto sus necesidades basicas vitales, y
que el principio puede ser definido de dos maneras, en forma sencilla.
Positivamente, cada cual debe ser gravado en proporcién a su capacidad
econdmica para soportar la carga del tributo o, por la negativa, al decir que
nadie debe soportar una carga fiscal si no se sabe que puede o que tiene
capacidad economica para ello” (Uckmar, 2002, pag. 526)*?

De esta idea se concluye que, para calcular el tributo correspondiente al impuesto a

la renta, se observard y controlara los ingresos de acuerdo a la actividad econémica de cada

11 Lapatza, F. (1994). Derecho financiero espafiol. Madrid: Marcial Pons.

12 Uckmar, V. (2002). Derecho y Practica Tributaria Internacional. Milan: CEDAM.
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quien, por lo que, esta cantidad variara, no sera la misma para todos los sujetos pasivos,

dependiendo de su actividad econémica.

1.4 TEMPORALIDAD DE LA FACULTAD DETERMINADORA

El codigo tributario dictamina en su articulo 94 los plazos en los que caduca la facultad de

la administracion para determinar obligacion tributaria:

Art. 94.- Caducidad. - Caduca la facultad de la administracion para determinar la

obligacidn tributaria, sin que se requiera pronunciamiento previo:

1. En tres afios, contados desde la fecha de la declaracion, en los tributos que la
ley exija determinacion por el sujeto pasivo, en el caso del articulo 89;

2. En seis afios, contados desde la fecha en que vencio el plazo para presentar la
declaracion, respecto de los mismos tributos, cuando no se hubieren declarado en
todo o en parte;...” (Asamblea Constituyente, 2009)*

El | articulo 94 del cédigo tributario comprende los tres tipos de caducidad de la
facultad determinadora, para el caso que se analiza, la disyuntiva juridica esta en cual es el
correcto numeral aplicable en el presente caso es por ello que la caducidad del numeral 1
indica que la Administracion Tributaria puede realizar una determinacion dentro del plazo
de 3 afios en el caso que la determinacion se realice después de haber transcurrido 3 afios

caducaré ese derecho de la Administracion Tributaria.

13 Asamblea Constituyente. (2009). Codigo Tributario. Quito.
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El numeral 2 establece que cuando la declaracién realizada por el sujeto pasivo no
se ha realizado en su totalidad o solamente se ha declarado una parte de lo que realmente
ha percibido durante todo ese periodo fiscal la Administracion tributaria en el cumplimiento
de sus funciones podra realizar una determinacién para el contribuyente hasta 6 afios,
pasado este plazo la consecuencia juridica es que caduca el derecho de la Administracion

Tributaria a emitir una determinacion hacia el sujeto pasivo

El Art. 61 de la Ley de Fomento Productivo indica: “Disposicion interpretativa del
articulo 94 del Codigo Tributario. - Interprétese el articulo 94 del Codigo Tributario en el
sentido de que en los casos en que los contribuyentes hayan sustentado costos o gastos
inexistentes y/o en facturas emitidas por empresas inexistentes, fantasmas o supuestas, se
entenderd que se ha dejado de declarar en parte el tributo, y por lo tanto se aplicara la
caducidad de 6 afios respecto de la facultad determinadora de la Administracion

Tributaria.”

Este articulo fue creado para interpretar lo establecido en el articulo 94 numeral 2,
donde se establecio que la caducidad de 6 afios es aplicable cuando el contribuyente realiza
transacciones inexistentes o fantasmas la Administracion Tributaria dentro de este tiempo

puede determinar una liquidacion al sujeto pasivo.
IMPUESTO A LA RENTA

El impuesto a la renta es un de tributo el cual se le impone de forma anual y
obligatoria al contribuyente que cumple con actividad econdmica, los diferentes impuestos

15



nacionales y seccionales permiten generar ingresos al Estado el cual estd obligado a
invertirlo en obras y servicios publicos, para asi obtener mejoras y que estas sean

disfrutadas por la ciudadania.

Segun Fenochietto en Economia del Sector Publico:

Los impuestos constituyen la principal fuente de recursos de los Estados.
Son los tributos que se establecen a los ciudadanos considerando alguna
medida de su capacidad contributiva o del beneficio que han de recibir, cuyo
destino son las rentas generales sin asignacion especifica. (Fenochietto,
2006, pag. 296)*

El autor explica que los tributos, en todas sus formas, ya sea como tasas, impuestos
0 contribuciones especiales, son la manera mas fuerte en la que el Estado recauda rubros
para invertir en mejoras para el pais, por lo que, se entiende, que los ciudadanos que
cumplen con sus deberes coactivos tributarios, estan aportando para el desarrollo y

evolucion de la nacién.

El autor Dino Jarach, define al impuesto como:

Al tributo que se establece sobre los sujetos en razon de la valorizacion
politica de una manifestacion de la riqueza objetiva independientemente de
la consideracion de las circunstancias personales de los sujetos a los que esta
riqueza pertenece o entre las cuales se transfiere o subjetiva, teniendo en
cuenta las circunstancias personales de los sujetos pasivos, tales como:
estado civil, cargas de familias, monto total de ingresos y fortunas. (Jarach,
1996, pag. 253)%°

14 Fenochietto, R. (2006). Economia del Sector Publico - andlisis integral de las finanzas pablicas y sus
efectos. Buenos Aires: La Ley.

15 Jarach, D. (1996). Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Buenos Aires: Abeledo-Perrot.
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Jarach propone que los impuestos se originan en razén de las situaciones
economicas y financieras de los ciudadanos, pues, evaluando sus ingresos, sus actividades
productivas, y demas situaciones, es como se calculara el valor a pagarse, por lo que se
puede determinar, que los impuestos son de valor relativo, no sera el mismo para todos,

pues se toman en cuenta datos caracteristicos econémicos para fijar la cifra a pagarse.

Existen diferentes impuestos, entre ellos el impuesto a la renta, Rodrigo Patifio
Ledesma en su libro Sistema Tributario Ecuatoriano, expresa: “En el sentido comun la
renta, se considera como el valor que perciben las personas, sociedades o gobiernos en un
periodo de tiempo, derivados del trabajo individual o la propiedad de los factores de

produccion” (Patifio Ledesma, 2004, pag. 94)¢

Complementando la definicidn citada de Patifio, el articulo 1 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno establece: “Arz. 1.- Objeto del impuesto.- Establécese el
impuesto a la renta global que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y
las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo con las disposiciones de la presente

Ley” (Asamblea Constituyente, 2015)*

16 patifio Ledesma, R. (2004). Principio del Derecho Tributario y Régimen Tributario Administrativo. Loja:
Universidad Técnica Particular de Loja.

17 Asamblea Constituyente. (2015). Ley Organica de Regimen Tributario Interno.
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Tanto Patifio como la norma, concuerdan en la relatividad de este impuesto, ambos
determinan que el impuesto a la renta es aquel que personas naturales o juridicas deberan
de pagar de acuerdo a las ganancias derivadas de su trabajo y actividades de produccion, es
decir el valor sera variable, pues, lo que gane una persona con una empresa pequefia, no

sera lo mismo que produzca una transnacional.

El articulo 2 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno continta y reafirma

disponiendo:

“Art. 2.- Concepto de renta. - Para efectos de este impuesto se considera
renta:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes,
consistentes en dinero, especies 0 Servicios; y

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas
en el pais o por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 98 de esta Ley.” (Asamblea Constituyente, 2015)8

Segun el autor Ferreiro:

El impuesto a la Renta es un impuesto directo, de naturaleza personal y
caracter subjetivo, que grava a la renta de las personas fisicas, de acuerdo a
sus circunstancias personales y familiares inspirado en el principio de
prosperidad y cuya regulacion comparten, parcialmente, el Estado las
comunidades auténomas. El impuesto aspira a gravar la capacidad
econdmica del contribuyente, entendida como su renta disponible. (Ferreiro,
2002, pag. 356)*°

18 Asamblea Constituyente. (2015). Ley Organica de Regimen Tributario Interno.

19 Ferreiro, J. (2002). Curso de Derecho Tributario. Barcelona: Ediciones Juridicas y Sociales.
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Lo que Ferreira explica este impuesto grava de acuerdo con las situaciones
personales de cada persona o sociedad, pues, teniendo en cuenta las divergencias y
amparandose en el principio de prosperidad, se condiciona la capacidad econdmica de los

contribuyentes.

Es de suma importancia sefialar definiciones que expliquen la materia tributaria,
sobre todo para hacer énfasis del propdsito general y especifico de la relacion juridica y las
obligaciones y derechos que tiene el contribuyente con el Estado. Para el autor Arrioja
Vizcaino el Derecho Tributario es: “el conjunto de normas juridicas que reglamentan la
determinacion de los tributos, entendidos por las contribuciones o aportaciones
econdmicas que legalmente los ciudadanos se encuentran obligados a efectuar en favor del

Estado”. (Arrioja Vizcaino, 2003, pag. 16)%°

Sol Juérez opina que el Derecho Tributario es “el conjunto de normas juridicas que
reglamentan la determinaciony el pago de las contribuciones de los particulares que deben
tributar para cubrir el gasto publico, incluyendo cualquier prestacion econdmica, de los
particulares o gobernantes para el sostenimiento del Estado” (Sol Juarez, 2012, pag. 19)%*

Este autor expande la idea de Derecho Tributario ahora entrando a la esfera del
gasto publico, ya que los contribuyentes no solo seran quienes tengan una actividad

econdmica, también a los ciudadanos se les exige el pago de tasas en razon del gasto

20 Arrioja Vizcaino, A. (2003). Derecho Fiscal. México: Themis.

21 Sol Juarez, H. (2012). Derecho Fiscal. México: Red Tercer Milenio.

19



publico, como lo son obras en un determinado sector o servicios publicos necesarios de uso

comunitario.

Finalmente, sobre esta rama del Derecho Jaime Ross dice que es: “la rama del
Derecho publico que estudia los principios, doctrinas, instituciones y legislaciones que
regulan los derechos y obligaciones coactivas de las personas con respecto a la materia

tributaria y volviéndose coactivas”. (Ross, 2006, pag. 1)??

La palabra coactiva que menciona Ross hace referencia a la obligacién de cobro y
pago, en este caso de tributos. Es observable que todos los autores coinciden al definir al
Derecho Tributario como aquella que rige las relaciones entre el Estado y los ciudadanos
en cuanto a los tributos, tasas y contribuciones que estos deben pagar a las entidades
administrativas con facultades de cobro de las obligaciones establecidas formalmente en

las normas vigentes.

Para Martin y Guillermo Rodriguez Usé el Derecho Tributario tiene dos objetos:

Primero la obligacion de dar cosa cierta a favor del Estado en caracter de
acreedor, y el mas importante, el segundo, que es el conjunto de
obligaciones y deberes que satisfacen el crédito tributario. Por lo que dicho
autor determina que no solo consiste en obligaciones a cargo de los
particulares, sino también del Estado para con los particulares. (Rodriguez
Use, Rodriguez Use, & Rodriguez Use, 1995, pag. 365)%

22 Ross, J. (2006). Derecho Tributario Sustantivo. Espafia.
23 Rodriguez Use, M., Rodriguez Use, G., & Rodriguez Use, J. M. (1995). Derecho Tributario General.
Argentina: DePalma.
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De lo acotado es necesario resaltar que existen dos lados imprescindibles en como
se ejecuta esta rama del Derecho, pues, a pesar de que el Estado crea los tributos, estos
deben de constar y estar debidamente fundamentados legalmente para que los sujetos
pasivos puedan pagar sus impuestos, el sujeto activo también esta obligado a ser reciproco

y cumplir con la correcta inversidn haciendo uso de lo aportado por sus ciudadanos.

2. ANALISIS DEL CASO

Hechos Facticos

El Sefior LUIS ADOLFO AGUSTO BRIONES, en su calidad de representante legal
de la COMPANIA DE CONSULTORIA Y FISCALIZACION ADOMEGGA CIA.
LTDA., dedujo la presente accion de impugnacion en contra de la Liquidacion de Pago por
Diferencias en la Declaracion N° 09201706500730904, emitida por el Director Zonal 8 del
Servicio de Rentas Internas, el 26 de julio de 2017, por supuestas diferencias en la

declaracion de impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2011.

Los argumentos desarrollados en el libelo de la demanda se reducen principalmente
a que ha operado la caducidad de la facultad determinadora por haber transcurrido mas de
tres afios entre la fecha de la declaracién y la fecha de determinacion. Frente a ese
argumento, los jueces identificaron los hechos en funcion a los tiempos transcurridos desde
la declaracion del impuesto a la renta del 2011, esto es el 11 de abril de 2012, y la fecha de

determinacion realizada por la Administracion Tributaria, esto es el 8 de diciembre de 2016.
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Como se puede apreciar observando las fechas, han transcurrido 4 afios 7 meses y
27 dias después de presentada su declaracion. El argumento respecto de la caducidad se
esgrime que no es aplicable el periodo establecido en el numeral 2 del articulo 94 del
Cddigo Organico Tributario conforme consta en el acto objeto de impugnacion y que lo

que correspondia era la aplicacion del numeral 1 de la norma ibidem.

El contribuyente manifiesto en sus argumentos de derecho, que el numeral 2 del
Art. 94 no es aplicable en el presente caso, puesto que la compafiia Adomegga CIA. Ltda.
Ha presentado su declaracion de impuesto a la renta del 2011 en forma completa y para que
sea aplicable el plazo de seis afios es necesario que exista un ocultamiento significativo y

deliberado de ingresos, lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

La Administracion Tributaria al contestar la demanda se basa en el hecho de que
cuando se realizan transacciones y se declaran como si fueran reales se va incrementar los
valores de costos y gastos, razon por la cual va a afectar de manera directa el hecho
generador real, y por ende se ve disminuido el calculo del impuesto, y se produce una falta
de declaracion de la renta veraz y se termina declarando una parte de lo realmente percibido

en el periodo fiscal del afio 2011.
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Basandose en este argumento la Administracion Tributaria enfatiza, que el plazo de
caducidad que se debe aplicar en este caso es el de 6 afios previsto en el articulo 94 numeral
2 del Cdadigo Organico Tributario, precepto que es motivo de controversia de iniciaa finy
con el que el Servicio de Rentas Internas sustenta su defensa frente a los jueces, ademas de

varias sentencias de casos analogos.

De igual forma se ampara en el pronunciamiento emitido por la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia el cual sefiala que la diferencia
sustancial es la que permite concluir que existié un animo deliberado de disminuir los
ingresos y por ende la base imponible y el tributo, siendo la intencion deliberada y el no
pago correcto de los tributos, los elementos fundamentales que permite la aplicacion o no

de la caducidad de los 6 afnos.

2.1 Argumentos Del Actor

Los procesos tributarios previos a llegar a instancia judicial, pasan por una
administrativa, es decir, se atenderan en primer lugar, dentro de la institucion con
competencia y potestad tributaria, para intentar solucionar la circunstancia controvertida
con mas rapidez de una manera directa entre el contribuyente y el 6rgano administrativo

tributario que solicite de oficio la intervencion.
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El caso de actual investigacion, comienza con una notificacion hacia el
representante legal de una compafia que se encuentra debidamente registrada como
contribuyente en el RUC, esta notificacién fue de un acto de determinacién tributaria
originado por las diferencias detectadas en la declaracién del periodo fiscal del afio 2011,
posterior al cruce de informacidn y revisién de transaccion efectuadas por la administracion

para determinar el real tributo a pagar.

Asi, pues, en el referido problema juridico tema de estudio, el Servicio de Rentas
internas en el pleno uso de sus labores hall6 fallas en la declaracion del sujeto pasivo en
cuando a los costos y gastos por lo que consecuentemente prosiguid con la debida
notificacion para que el contribuyente justifique los datos reportados en su declaracion
aparentemente erroneos, debido a que no se llegd a una concordancia entre los hechos y lo

que constaba en el sistema.

El representante legal de la Compariia De Consultoria Y Fiscalizacion Adomegga
CIA. Ltda. relata que en la Liquidacion de Pago por Diferencias en la Declaracion N°
09201706500730904 se le comunica que su empresa no cumplio con su deber tributario
correspondiente al afio 2011, sin embargo, sustenta que si lo hizo y que el plazo para iniciar
una accion en su contra ya caduco segun lo establece la normativa.

La compariia accionante sefiala que cumplié con el pago del impuesto a la renta

correspondiente al afio 2011 el 11 de abril del 2012, pero que cuatro afios mas tardes de
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esta declaracion, el dia 8 de diciembre del 2016, se notificé mediante un oficio que existen

diferencias conforme al total de costos y gastos debido a ciertas compras.

El legitimo activo del derecho apoya su argumento en lo contenido en la normativa
ecuatoriana tributaria que datan de cuales son los periodos de caducidad aplicables para
nuestro régimen juridico tributario lo cual inclusive ha sido desarrollado de manera
exhaustiva en nuestro marco teérico y con fines ilustrativos me permito referir en el
presente analisis

“Art. 94.- Caducidad.- Caduca la facultad de la administracion para

determinar la obligacion tributaria, sin que se requiera pronunciamiento
previo:

1. En tres afos, contados desde la fecha de la declaracion, en los tributos
que la ley exija determinacion por el sujeto pasivo, en el caso del articulo
89;

2. En seis afos, contados desde la fecha en que vencid el plazo para presentar
la declaracién, respecto de los mismos tributos, cuando no se hubieren
declarado en todo o en parte;...%* (Asamblea Constituyente, 2009)

El contribuyente hace referencia que segun el numeral 1 del articulo 94 del cédigo
tributario, la Administracion Tributaria tiene el derecho de ejercer una determinacion solo
en el plazo de tres afios contado desde la fecha de la declaracion realizada por el sujeto
pasivo por lo tanto mantiene su postura que la declaracion del periodo fiscal 2011 la realizo

en forma completa y por ende aplicada la caducidad de la facultad determinadora.

24 Asamblea Constituyente. (2009). Codigo Tributario. Quito.
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Encasilla su defensa en el numera 1 del articulo 94, ya que el numeral 2 habla de la
no declaracion total o parcial, por lo que refiere que cumplié completamente con el pago
del impuesto. Cita también una sentencia de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia: “de acuerdo a las instrucciones de la Corte
Nacional, para que sea aplicable el plazo de seis afios es necesario que exista un

ocultamiento significativo y deliberado de ingresos.”?® (2009, pag. 12)

Con lo expuesto, El actor solicita la invalidez del acto administrativo emitido por
el Servicio de Rentas Internas atribuyéndole faltas en la actuacion tributaria, puesto que sus
obligaciones tributarias fueron cumplidas dentro del periodo fiscal y en forma completa, y
acorde a lo manifestado y segun sus alegatos y pruebas, demuestra que la determinacién ha
sido realizada cuatro afios, siete meses y veintisiete dias después de que realizo su
declaracion y por ende en razon del tiempo ha caducado la facultad de poder ejercer una

determinacidn por parte de la Administracion Tributaria.

2.2 Obligacion Tributaria Determinada

Es imperante tener en cuenta que es una declaracion de impuestos es un documento
completo y privado que calcula los ingresos de una entidad o individuo y el monto del
impuesto que le tocaria cancelar a la administracion tributaria por ende se entiende que una

declaracion es una obligacion que esté sujeta el contribuyente ya que si no realiza esta

25 (Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia 18 de febrero de 2009).
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declaracion en el periodo establecido por la ley, la administracion tributaria puede activar
su derecho a ejercer una determinacion para que el contribuyente efectie el correcto

cumplimiento de su obligacion.

El autor Ziccardi expone que, segun Jarach;

“si el derecho tributario positivo admite que la obligacion tributaria pueda
ser cumplida espontdneamente por el contribuyente o responsable sin
intervencion de la autoridad administrativa, presentado una declaracion
jurada, eso no es una forma de determinacién, sino un acto de
exteriorizacién de la voluntad de cumplir con la obligacién legal a su
cargo.”?® (Ziccardi, pag. 224)

De esto, se explica que las obligaciones tributarias estan escritas en los codigos, al
momento de existir se convierten en exigibles para las personas cuyas actividades se
encasillen en lo que determinan las leyes. Otro elemento del concepto traido a colacion, es

que la declaracion se realizara ante autoridad administrativa, caso contrario, a pesar de

haberse configurado la voluntad de realizar la declaracion, no seré efectivo.

Siendo la voluntad un elemento no tan coercitivo en el concepto, ya que no se trata
del simple empefio de decir que tiene que cumplir con una obligacion, sino mas bien, del
deber de hacer y ejercer esa obligacion tributaria en el plazo y periodo establecido por la
ley, aun asi se integra en las definiciones para referir al acto consiente que ejecutan los

representantes legales de sociedades, el tratadista aleman Kruse, una declaracion en el

26 Ziccardi, H. (s.f.). Tratado de Tributacion. Astrea.
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ambito tributario es: “voluntaria, de conocimiento de hechos, incluyéndose ademas en ella,

conclusiones o valoraciones juridicas " (Kruse, pag. 443)

Kruse manifiesta que una declaracion tributaria es una declaracién como cualquier
otra, es decir, es el efecto de cumplir con la obligacién respectiva ante las instituciones
competentes, y el hacerlo ya es un acto voluntario, pues el contribuyente conoce los hechos,
las razones que lo llevan a pagar el impuesto o tasa, por lo tanto, lo realiza a sabiendas de

la actividad que realiza.

Coincidiendo con el autor citado anteriormente, Sammartino, expresa que la
declaracion tributaria es: “una declaracion de conocimiento cualificada cuando se
comunican hechos no sélo en su consistencia material, sino también en su calificacion

Jjuridica respetando la normativa que regula cada tributo. ”® (Sammartino, pag. 335)

Por lo tanto, la declaracion tributaria es un acto que consiste en sefialar cuales son
los ingresos y egresos de su actividad economica para luego asi cumplir con la obligacién
de cancelar las los impuestos, tasas y contribuciones especiales a la administracion
tributaria, estas cifras a cancelar se convierten en aportaciones para el Estado, ente que los

usard para el desarrollo de la ciudadania, es decir, el cumplimiento de la obligacion

27 Kruse, H. (s.f.). Derecho Tributario / Parte General. Alemania.
28 Sammartino, S. (s.f.). Tratado de Derecho Tributario. Temis.
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tributaria que se realiza en cuanto a estos tributos acorde a la ley y el tramite contable

tributario, es una declaracion.

Los contribuyentes o responsables saben que es su deber tributario y soberano el

cumplir con la obligacion de cancelar los impuestos y tasas, es decir, declarar a la

administracion, para conocer la cuantia que le toca cancelar en el periodo fiscal

correspondiente, existen las normas vigentes que contienen las especificaciones de las

actividades de caracter contribuible y su forma de pago. Todas las empresas habran de

rendir cuentas a la administracion tributaria, esta actividad se efectuara tomando en cuenta

el periodo fiscal.

Segun Javier Sanchez el afio fiscal es:

“Se trata del periodo de doce meses de duracion con el cual una empresa
organiza y planifica su calendario fiscal. De este modo es posible llevar a
cabo sus respectivas obligaciones tributarias con normalidad y planificar el
siguiente ejercicio fiscal.

Las empresas establecen el inicio y el final de su afio fiscal libremente, de
modo que este no tiene necesariamente que coincidir con el afio natural. Asi
es posible adaptar los correspondientes pagos de impuestos a la actividad
econdmica de la empresa. Es decir, atendiendo a su naturaleza y a posibles
cambios estacionales o de temporada.

No obstante, lo mas comun es que el afio fiscal se inicie el dia 1 de eneroy
finalice el dia 31 de enero. Es en paises anglosajones donde es mas habitual
que el calendario del afio fiscal se ajuste a la temporada escolar, por
ejemplo.”?® (Sanchez, 2018)

29

Sanchez,

J (12 de 10 de 2018). Economipedia. Obtenido de Afio Fiscal:

https://economipedia.com/definiciones/ano-fiscal.html
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Un afio fiscal, al igual que un afio tradicional, esta compuesto por 12 meses, Durante
este periodo las empresas realizaran sus actividades econdmicas usuales, para que al
finalizar el afo fiscal, puedan cumplir con la obligacion de realizar la declaracion tributaria
respectiva correspondiente a sus ingresos y egresos percibidos en dicho periodo fiscal en

base a su actividad econdmica

Mientras transcurra el afio fiscal y se realice la actividad, las empresas, a través de
sus representantes, por ejemplo. Las empresas, sociedades, compafiias, deberan de cumplir
con sus obligaciones tributarias para continuar con una vida legal, para esto, la
Administracion Tributaria, a traves de las instituciones competentes para el recaudo de
estos rubros, se encargaran de exigir la 6ptima realizacion del procedimiento declarativo,

estos seran, el SRI, SENAE y tambien los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

La obligacion tributaria determinada en este caso en particular mediante la
resolucion N° DZ8-GSOOFRC16-00001064-M es una comunicacion de diferencias, el SRI
en uso de sus facultades notifica al contribuyente o sujeto pasivo las inconsistencias en su

declaracion del periodo fiscal 2011.

2.3 Argumentos Del Demandado

En esta etapa del proceso le correspondia a la Administracion Tributaria ejercer su
derecho a la defensa y contestar la demanda de impugnacién en contra de la liquidacion de

pago por diferencias en la declaracion N° 0920170650073004 realizada por el representante
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legal de la COMPANIA DE CONSULTORIA Y FISCALIZACION ADOMEGGA CIA.
LTDA., el cual manifiesta que la facultad determinadora ya habia caducado por haber

trascurrido 4 afios, 7 meses y 27 dias.

El oficio que dio inicio al presente caso, se hizo de una notificacion hacia el
contribuyente, puesto que es parte del trabajo del SRI el exigir a los contribuyentes a que
cumplan con sus obligaciones de manera eficaz y oportuna, y, en caso de existir
inconsistencias, se revisara para empezar con un tramite administrativo a fin de justificar
los valores y acciones que se no demuestren el correcto y debido funcionamiento del

intercambio entre sujeto activo y el fisco.

Dentro de sus funciones y amparados por las leyes vigentes, al detectar que en la
Compaiia De Consultoria Y Fiscalizacion Adomegga Cia. Ltda. Existian datos necesarios
de analisis y justificacion, se comunicé al representante legal de la misma, este proceder se
encuentra fundamentado en la Ley de Régimen tributario interno, especificamente en los

articulos 107 A, 107 By 107 C, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 107 A.- Diferencias de Declaraciones y pagos.- El Servicio de
Rentas Internas notificara a los contribuyentes sobre las diferencias que se
haya detectado en las declaraciones del propio contribuyente, para las que
se detecte que existen diferencias a favor del fisco y los conminara para que
presenten las respectivas declaraciones sustitutivas y cancelen las
diferencias, disminuyan el crédito tributario o las pérdidas en un plazo no
mayor a veinte dias contados desde el dia siguiente de la fecha de la
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notificacion.”® (Asamblea Constituyente, Ley Organica de Regimen
Tributario Interno, 2015)

Con este primer articulo, se le concede al Servicio de Rentas Internas, a través de
los funcionarios competentes, el realizar la notificacion al contribuyente o responsable, en
caso de que se detecten diferencias en las declaraciones, esto con la finalidad de que las
personas se acerquen a justificar el porqué, para solucionar el inconveniente o en su defecto,

para que paguen la cantidad que les refleja como adeudada.
El siguiente articulo, 107 B sefala:

“Articulo 107 B.- Orden de cobro o Aplicacion de Diferencias.- Si dentro
del plazo sefialado en el articulo anterior, el contribuyente no hubiere
presentado la declaracion sustitutiva, el Servicio de Rentas Internas
procedera a emitir correspondiente “liquidacion de Pago por Diferencias en
la Declaracion” o “Resolucion de Aplicacion de Diferencias” y dispondra
su notificacion y cobro inmediato, incluso por la via coactiva o la afeccion
que corresponda a las declaraciones siguientes, sin perjuicio de las acciones
penales a que hubiere lugar, si se tratare de impuestos percibidos o
retenidos.”® (Asamblea Constituyente, Ley Organica de Regimen
Tributario Interno, 2015)

Este precepto explica el siguiente paso a ejecutarse si el contribuyente no hubiere
presentado su declaracion sustitutiva frente a la primera notificacion, es asi, que lo
procedente a continuacion es el emitir una liquidacion de pago por diferencias en la
declaracion, como se dio en el caso actual, esto para disponer el pago inmediato de las cifras

gue consten como adeudadas segun las declaraciones en el sistema del SRI, e incluso al ser

30 Asamblea Constituyente. (2015). Ley Organica de Regimen Tributario Interno.
31 Asamblea Constituyente. (2015). Ley Orgéanica de Regimen Tributario Interno.
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una entidad pablica la Administracion Tributaria tendra la potestad y facultad de realizar

esta esta liquidacién de pago por diferencias por la via coactiva.
Finalmente, la ley de régimen tributario interno en su articulo 107 dice:

“Articulo 107 C.- Cruce de informacion.- Si al confrontar la informacion de
las declaraciones del contribuyente con otras informaciones proporcionadas
por el propio contribuyente o por terceros, el Servicio de Rentas Internas
detectare la omision de ingresos, exceso deducciones o deducciones no
permitidas por la ley o cualquier otra circunstancia que implique diferencias
a favor del Fisco, comunicard al contribuyente conminandole a que presente
la correspondiente declaracion sustitutiva, en el plazo no mayor a veinte
dias. Si dentro de tal plazo el contribuyente no hubiere presentado la
declaracion sustitutiva, el Servicio de Rentas Internas procedera a emitirla
correspondiente “Liquidacion de Pago por Diferencias en la Declaracion” o
“Resolucion de Aplicacion de Diferencias” y dispondra de su notificacion y
cobro inmediato, incluso por la via coactiva o la afeccion que corresponda
a las declaraciones siguientes sin perjuicio de las acciones penales a que
hubiere lugar, si se tratare de impuestos percibidos o retenidos.”3
(Asamblea Constituyente, Ley Organica de Regimen Tributario Interno,
2015)

Con el cruce de informacion el SRI podra detectar junto con toda la informacion
que ha recaudado en sus investigaciones. Acciones tales como la omision de ingresos,
exceso de deducciones o deducciones no permitidas, es decir, todo aquello que signifique
diferencias frente a la administracion tributaria, asi procedera a notificarle al contribuyente
para que declare estas actividades inconsistentes dentro de un plazo, pero caso contrario,
emitira un acto administrativo, esto no exime a la Administracion Tributaria de iniciar

después una accion por la via judicial.

El Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno

concuerda con lo establecido en el cddigo tributario respaldando el actuar del Servicio de

32 Asamblea Constituyente. (2015). Ley Organica de Regimen Tributario Interno.
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Rentas Internas, pues en sus articulos 273, 274 y 275, establece las diferencias en las
declaraciones, cuya finalidad es lograr que los datos con los que cuenta el fisco sean los
reales, y, en caso de que no sea asi, hacer que el contribuyente cumpla con sus obligaciones.

De esta manera los articulos referidos dicen lo siguiente:

Art. 273.- Diferencias de declaraciones.- El Servicio de Rentas Internas
notificara a los sujetos pasivos las diferencias que haya detectado en sus
declaraciones, tanto aquellas que impliquen valores a favor del fisco por
concepto de impuestos, intereses y multas, como aquellas que disminuyan
el crédito tributario o las pérdidas declaradas, y los conminara para que
presenten las respectivas declaraciones sustitutivas y cancelen las
diferencias o disminuyan las pérdidas o crédito tributario determinado, o0 en
su caso, justifiquen las diferencias notificadas, en un plazo no mayor a veinte
dias contados desde el dia siguiente de la notificacion.

La declaracion sustitutiva modificard inicamente los valores comunicados
por la Administracion Tributaria. Ademas, el sujeto pasivo debera corregir
todas las declaraciones de impuestos o de anexos de informacion que tengan
relacion con la declaracion sustituida.®® (Reglamentode la Ley de Régimen
Tributario, 2015)

La Ley de Régimen Tributario Interno facultan a los funcionarios del SRI, para, tras
detectar cualquier inconsistencia en razon a diferencias en las declaraciones, notificar a los
contribuyentes para que justifiquen los valores o paguen la diferencia, tambien agrega que
el sujeto pasivo deberad de corregir las declaraciones a fin de que la informacién tenga

relacion con los ingresos reales del determinado periodo fiscal.

Seguidamente, para continuar con el procedimiento administrativo que se encuentra
en el presente cuerpo normativo, el articulo 274 estipula: “Art. 274.- Justificacion de

diferencias. - El sujeto pasivo podra justificar, dentro del plazo establecido en la Ley de

33 Reglamentode la Ley de Régimen Tributario. (2015). Quito: Cerp.

34



Régimen Tributario Interno, las diferencias notificadas por la Administracion Tributaria
con los documentos probatorios pertinentes.”* (Reglamentode la Ley de Régimen

Tributario, 2015)

Y, para concluir la idea, el articulo 275 completa las medidas que deberan de

tomarse diciendo lo siguiente:

Art. 275.- Liquidacién de pago por diferencias en la declaracion.- Si el sujeto
pasivo, luego de ser notificado con la respectiva comunicacion por diferencias en la
declaracién, no efectuare la correspondiente declaracion sustitutiva para cancelar
las diferencias establecidas, ni hubiere justificado las mismas en el plazo otorgado
por la Ley de Régimen Tributario Interno, el Director General, el Director Regional
o Provincial, segun el caso, emitirad la liquidacion de pago por diferencias en la
declaracion, misma que sera notificada al sujeto pasivo, y en la cual se estableceran,
en forma motivada, la determinacién de valores a favor del Fisco por concepto de
impuestos, intereses, multas y recargos que correspondan.®® (Reglamentode la Ley
de Régimen Tributario, 2015)

Para resumir, la Administracion Tributaria, a través de las instituciones autorizadas,
en este caso, el Servicio de Rentas Internas Zonal 8, debera de notificar al contribuyente o
responsable en caso que detecte informacidn que se presta para dudar de su veracidad, a fin
de exigirle al sujeto pasivo el correcto cumplimiento de sus obligaciones tributarias y por

ende cancelar los valores realmente percibidos en el periodo fiscal correspondiente.

Si la persona notificada hiciera caso omiso a lo que le exige el 6rgano de control

tributario, se empezara a realizar el respectivo cruce de informacion para poder determinar

34 Reglamentode la Ley de Régimen Tributario. (2015). Quito: Cerp.
% Reglamentode la Ley de Régimen Tributario. (2015). Quito: Cerp.

35



si lo que el sujeto pasivo ha declarado es real y no esta omitiendo algun tipo de ingreso, en
caso de no ser asi se emitira una liquidacion de pago por diferencias en la declaracion, todo

esto en cuanto al tramite administrativo previo a segun la normativa ecuatoriana vigente.

Los procuradores del Servicio de Rentas Internas Zonal 8, alegaron ante lo
planteado por el actor, que desde el inicio actuaron dentro de sus facultades legales, las
mismas que fueron ya agregadas al estudio de caso, por lo tanto, todo lo actuado tiene
legitimidad, asegurando que el procedimiento a seguir fue el correcto paso a paso, desde el

ambito administrativo hasta llegar a la etapa judicial.

Los funcionarios explican que detectaron que el actor realizo transacciones
inexistentes y las habia declarado como si las mismas fueran reales, por lo tanto, autorizar
un incremento de valores correspondiente a costos y gastos, de manera directa estaria
alterando el hecho generador veridico, por en ende, el calculo del impuesto a la renta, el

cual es el controvertido y motivo de acto administrativo se veria disminuido.

El SRI a través de sus abogados expresa que esta es la razén por la que no se pago
la cantidad que debia de cancelarse a las autoridades tributarias, puesto que el calculo
alterado ocasionaria una cantidad incompleta, una cifra no real, una declaracion a la renta
que carece de veracidad, y con esto encasillan la falta en lo que determina el numeral

aplicable a seis afios en cuanto a la caducidad del acto.
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Esto es, el numeral 2 del articulo 94 gue establece:

“Art. 94.- Caducidad. - Caduca la facultad de la administracion para
determinar la obligacién tributaria, sin que se requiera pronunciamiento
previo:

2. En seis afios, contados desde la fecha en que vencio el plazo para
presentar la declaracion, respecto de los mismos tributos, cuando no se
hubieren declarado en todo o en parte”*® (Asamblea Constituyente, 2009)

La Administracion Tributaria, hizo hincapié en jurisprudencias, cuyo analisis se
refiere a lo que establece el Art. 94 del Cédigo Tributario, el cual comprende que debe de
existir el animo deliberado para alterar los calculos, disminuyendo asi los impuestos y
alterando la base imponible del tributo, por lo que, si existe esta voluntad que da como
resultado el pago incorrecto de los tributos la Administracion Tributaria estd en todo su

derecho de ejercer una determinacion hacia el sujeto pasivo.

El Servicio de Rentas Internas, en base a la experticia y a las labores a las que se
dedica, hablo de situaciones similares en cuanto a sus actos administrativos y la resolucién
de las problemaéticas que se les han presentado antes que la actual, opinan entonces que
cuando hay diferencias en los ingresos, ocurre en su gran mayoria, por la voluntad del
contribuyente de defraudar al fisco, ya que, algo parecido puede suceder en casos como lo
es el de empresas fantasmas, es por esto, que se supone que en el caso de analisis, se

configurd lo que establece el numeral 2 del articulo 94 del Codigo Tributario.

36 Asamblea Constituyente. (2009). Codigo Tributario. Quito.
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La argumentacion de forma especifica y concreta que estipula la Administracion
Tributaria en su defensa es que el contribuyente de manera fraudulenta y deliberada decide
simular transacciones y declararlas como un hecho real, de igual forma autoriza el
incremento en la casilla de costo y gasto, y de esta manera se modifican directamente la
base imponible, reduciendo asi los calculos de impuestos, razon por la cual carece de
certeza y veracidad la declaracion de los ingresos reales. Con base en este argumento,
considera que de acuerdo con el articulo 94 numeral 2 del Codigo Tributario, el periodo

aplicable es de 6 afios.

La defensa del SRI, para concluir, expresa que en ningin momento se justificd lo
que habia sucedido con los rubros faltantes en la declaracion del impuesto a la renta, se
mostraron transacciones inexistentes que evidencian la falta de cumplimiento del
contribuyente en su deber tributario como tal, por lo tanto, se estaria frente a una situacion
en la que deliberadamente quienes administran la Compafiia De Consultoria Y

Fiscalizacion Adomegga Cia. Ltda., han decidido perjudicar a la administracion tributaria.

2.4 Decision del Caso

El punto de controversia era el determinar si en el caso se habia o no producido la
caducidad de la facultad determinadora de la administracion tributaria respecto al impuesto
a la renta del afio 2011 de la Compafiia de Consultoria y Fiscalizacion Adomegga Cia.

Ltda., el representante legal de esta empresa sostuvo que ya habia caducado por el numeral
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1 del articulo 94 del Cédigo Tributario, mientras que el SRI, o administracion tributaria

contraponia que lo correcto era la aplicacion del numeral 2 del mismo precepto legal.

Los jueces del tribunal razonan de acuerdo a las defensas de los dos sujetos
procesales, en primer lugar, el contribuyente como actor, presentd su declaracion del
correspondiente periodo fiscal del afio 2011 y alega que al estar al dia en sus obligaciones
0 deberes tributarios, por ende manifiesta que a pesar de que existan cualquier
inconsistencia en la declaracion, la Administracion Tributaria en relacién al tiempo no
puede ejercer el derecho de realizar una determinacion de acuerdo a numeral 1 del articulo
94 del Cddigo tributario que, en resumen, estipula que 3 afos después de la declaracion,

caduca la facultad determinadora.

Segun lo analizado la Administracion Tributaria debate al momento que no existe
caducidad puesto que las declaraciones que el actor adjunta contienen informacion
fraudulenta, ya que realizaron transacciones el cual eran inexistentes y de igual forma
autorizaron incrementos de valores de costos y gastos el cual son valores deducibles,
entiéndase por valores deducibles a la resta de los ingresos en un determinado periodo
fiscal para obtener beneficios tributarios y asi defraudar a la Administracion Tributaria por
ende su Unica finalidad era alterar y manipular el célculo real de impuesto que le

correspondia cancelar en el periodo fiscal 2011.
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Dos de los jueces del tribunal, interpretaron que la facultad determinadora caduca
en 3 afios desde el momento de la declaracion siempre y cuando se haya realizado una
declaracion completa y eficaz, sin embargo, en el presente caso, el contribuyente no pudo
justificar el motivo por el cual en su declaracién existia transacciones inexistentes el cual
incrementaba de manera fraudulenta los costos y gastos y asi Unicamente declarar una parte

de los ingresos de su actividad econémica

Con estos argumentos legales, el Tribunal Contencioso Tributario, aunque no por
unanimidad como se habia mencionado anteriormente, negé la demanda del actor, la
decision de los jueces fue debido a que, segun lo sustentado y probado en audiencia, en el
presente caso, la caducidad correcta a operar en el presente caso es la del numeral 2 del
articulo 94 del Codigo Tributario, es decir, de 6 afios contados desde la fecha en que vencio

el plazo para realizar la declaracion.

Los efectos judiciales de esta decision son, primero el de declarar sin lugar a la
demanda y tambien confirmar la validez legal del oficio, o acto administrativo de
liquidacién de pago por diferencias que se le notific6 a la Compafiia Adomegga
dirigiéndose a su representante legal sefior Luis Adolfo Augusto briones, mismo que lo

impugnd, resolviéndose que la impugnacion tampoco tiene lugar.
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Al no ser una decision unanime, el juez que decidié dar voto salvado, explico que a
su parecer existia una errénea interpretacion de la ley, por lo tanto, esto desajusta la forma
como opera la caducidad. Segun la argumentacion del Juez que decidié salvar su voto
menciona que la administracion tributaria debid puntualizar con precision qué tipo de renta
0 ingresos el sujeto pasivo dejo de declarar. En resumen, lo que trata de motivar el Juez es
que Unicamente se aplica el articulo 94 numeral 2 del Codigo Tributario que hace referencia

a la caducidad en 6 afios, cuando existe solamente ocultamiento de ingresos.

Comentd tambien que habia que razonar no solo conforme a lo que dicen los
articulos, sino, tambien, a la jurisprudencia, y ambos sujetos procesales citaron sentencias
de la Corte Nacional de Justicia. De igual forma agreg6 que en reiteradas ocasiones se falld
a favor de quienes demostraban que, al existir inconsistencias en la informacién, se tomaba
muy en cuenta la efectividad con la que la Administracion Tributaria actuara, algo que en
la presente causa carecia, puesto que faltaba certeza en los datos del SRI, pues como ya
manifestd, no se especificd cuales eran los rubros de ingresos o qué tipo de renta fue la que

el contribuyente dejé de declarar.

La decision de este caso, fue necesaria para crear un precepto que simplifique la
resolucion de casos de este tipo, asi en el futuro no habria que dirigirse a jurisprudencia o
normas ambiguas que den luz a la defensa y a los magistrados, si no, que existiria un articulo
que englobe toda la situacion, este se encuentra en la Ley para Fomento Productivo,

Atraccion, Inversiones Generacion de empleo y dice lo siguiente:
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Art. 61.- Disposicion interpretativa del articulo 94 del Codigo Tributario.-
Interprétese el articulo 94 del Cddigo Tributario en el sentido de que en los
casos en que los contribuyentes hayan sustentado costos 0 gastos
inexistentes y/o en facturas emitidas por empresas inexistentes, fantasmas o
supuestas, se entendera que se ha dejado de declarar en parte el tributo, y
por lo tanto se aplicara la caducidad de 6 afios respecto de la facultad
determinadora de la Administracion Tributaria.®” (Asamblea Constituyente,
Ley para Fomento Productivo, Atraccion Inversiones Generacion de
Empleo, 2018)

Este caso no solo con una sentencia que favorece a la Administracion Tributaria,
Estado y sus ciudadanos en general, sino, tambien creando una norma que ayude a
solucionar estos conflictos, pues, tal y como se puede apreciar al leer el articulo 61 de la
Ley para Fomento Productivo, Atraccion, Inversiones Generacion de empleo, esta es una
disposicion interpretativa de lo que estipula el articulo 94 del Cddigo Tributario y, manda

expresamente que caducidad aplicar en situaciones analogas.

Es de vital importancia analizar y recalcar varios puntos de la decision que tomaron
los jueces mediante sentencia, primero que todo debemos hacer referenciaa la facultad que
tiene la Administracion Tributaria de realizar una determinacion mediante un acto
administrativo, esta potestad que le brinda la ley en este caso al Servicio De Rentas Internas
sirve para establecer un hecho generador, que el acto o la circunstancia por la cual emerge

una obligacion tributaria, sin embargo después de que se establece el hecho por el cual se

87 Asamblea Constituyente. (2018). Ley para Fomento Productivo, Atraccion Inversiones Generacion de
Empleo. Quito: CERP.
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configura una obligacion, la administracion debe precisar quién es el contribuyente que ha
generado este acto juridico tributario y asi establecer cual es la base imponible y figar cual

sera la cuantia del tributo, conforme a lo estipula la ley.

La figura juridica de la caducidad aplica en el presente caso, esto quiere decir que
en razon del tiempo el derecho que tiene la Administracion Tributaria de ejercer una
determinacién mediante un acto administrativo podria expirar o caducar y por ende también
el derecho de entablar una accion judicial es decir que la ley establece claramente los plazos

en el cual la administracion puede ejecutar esta facultad determinadora.

En el presente caso analizamos un punto de controversia el cual era si los costos y
gastos generan una declaracion incompleta y podemos deducir que los costos y gastos son
valores deducibles y por ende, cuando el contribuyente realiza su declaracion del periodo
fiscal correspondiente lo que busca es que se le disminuya el calculo del impuesto a pagar,
si bien es cierto es un derecho que tiene el sujeto pasivo de poner en la casilla de costos y
gastos valores que son deducibles, la falta la comete cuando estos costos y gastos los realizo

mediante transacciones inexistentes y las declara como reales

La controversia principal de este caso radica en que plazo caduco la facultad
determinadora si en el plazo de 3 afios, 0 en el plazo de 6 afios. En base a nuestro analisis
de esta decision adoptada por los jueces del Tribunal Contencioso Tributario es que no

solamente se puede considerar una declaracion incompleta cuando exista ocultamiento de
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ingresos u omision de ingresos, el hecho de generar transacciones prohibidas por la ley, que
perjudiquen a la Administracion Tributaria y que se beneficie ilegalmente el sujeto pasivo
que esta obligado a cumplir con su deber tributario y por ende de cualquier forma no
presente los rubros correctos, los ingresos y egresos de todo el periodo fiscal

correspondiente, significa que la declaracién no se realiz6 en todo o en parte.

Para finalizar con este andlisis podemos sefialar que las diferencias en la declaracion
no son simplemente numéricas, son consideradas como obligaciones que el contribuyente
estd sujeto a pagar por el hecho de tener una actividad econdmica, de igual forma no es
necesario que siempre que se tenga que aplicar la normativa vigente ecuatoriana respecto a
la caducidad de la facultad determinadora se tenga que justificar que existen omision de

ingresos. Sino inconsistencias que encuadren con una falta de declaracion veraz
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3. CONCLUSION

En el presente trabajo de estudio de caso se cumplié con los objetivos que se
plantearon en el proyecto de investigacion, pues se analizaron doctrinaria y juridicamente
todos los conceptos y figuras mencionadas en el caso, esto era necesario para una mejor
comprensién del tema tanto para los egresados como para el tribunal que estara pendiente

a la informacidn del proceso escogido.

En el caso de materia tributaria logramos identificar que la Administracion
Tributaria vela por el fiel cumplimiento de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo,
esto debido a que el Estado no trabaja por una sola persona, sino, para toda la poblacion, y
el hecho no cumplir las obligaciones tributarias conforme lo estipula la ley, no solo sera un

perjuicio para el Estado sino para la ciudadania en general.

Es importante resaltar en nuestro trabajo como conclusion la finalidad de la Facultad
Determinadora esta tiene como proposito de verificar el correcto cumplimiento tributario
de los contribuyentes; a través de su aplicacién se ha determinado, el valor del impuesto,
base imponible y monto del impuesto rrelacionado con el valor percibido por el sujeto

pasivo.

De la misma forma, concluimos que la facultad determinadora es una de las mas

importantes de la autoridad tributaria, porque esta es una accién que la autoridad tributaria
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debe realizar para verificar que los contribuyentes hayan cumplido fielmente con sus
obligaciones tributarias. Si existen inconsistentes seran notificados en sede administrativa,

para que puedan cumplir con sus obligaciones de manera clara y efectiva.

Cabe mencionar que dentro de nuestro estudio de caso llegamos a la conclusion que
la caducidad es una figura juridica en la cual los poderes o derechos no ejercidos dentro del
tiempo especificado en la ley se extinguen, y de igual forma se pierde el poder de
posteriormente ejercer una accion judicial, es por ello que consideramos que la finalidad de
la caducidad siempre va a operar en base a un plazo determinado segin el derecho

establecido en la ley

Resolviendo la pregunta al problema que fue planteado en el proyecto de
investigacion previo al estudio de caso, Existi0 o no caducidad de la facultad
determinadora, los autores del presente documento nos acoplamos a favor de lo que se
resolvio en sentencia de voto de mayoria, en que el contribuyente realizo transacciones
inexistentes, que le permitian deducir costos y gastos y para alterar el calculo del valor a

pagarse por impuesto a la renta.

Nuestra inclinacion juridica se apega a la sentencia de voto de mayoria, donde dos
jueces indicaron que operaba en el presente caso la caducidad de 6 afios, es decir la

Administracion Tributaria gozaba del derecho de determinar al sujeto pasivo que existian
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diferencias e inconsistencias en su declaracion del periodo fiscal 2011, y por ende le exigia
el fiel cumplimiento de sus obligaciones por no haber declarado la totalidad de sus ingresos

durante el periodo fiscal 2011.

La postura de apegarnos a la decision de mayoria es de acuerdo a lo establecido en
el numeral 2 del articulo 94 del codigo tributario el contribuyente en el periodo fiscal 2011
declaro solo una parte de lo que habia percibido ocasionando asi un perjuicio para el Estado,

por no haber declarado en todo o en parte lo que realmente obtenido.

Es por ello que llegamos a la conclusion de que este caso se convirtié en
trascendental dado que, gracias a la defensa y decisién, dio pie a que se creara un articulo
interpretativo que se agregaria a la Ley para Fomento Productivo, Atraccion Inversiones
Generacién de Empleo, ya que, para futuros casos, se podré aplicar el articulo 61 de esta
ley, este es el legado del caso que ayudara a la economia procesal y lograra mayor eficiencia

para actuar cuando se presente una circunstancia anéloga.
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