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RESUMEN

Para una mejor comprension del lector, la invesifgafue desarrollada en seis
capitulos:

En el Capitulo uno se analizé el problema con eilatejustificacion y los

objetivos

En el Capitulo dos se elabor6 el marco tedrico eptual mediante el que se
analizaron los fundamentos juridicos de la tematstdiada, para esto se utilizo

bibliografia de caracter juridico que fue debidaraaitada y parafraseada.

En el Capitulo tres se describio el diseiio metaotdde la investigacion, se

detall6 la metodologia que permitié recopilar @imacion necesaria.
En el Capitulo cuatro se expusieron los resultadoss encuestas aplicadas a
los abogados en libre ejercicio de la ciudad den€hpla entrevista realizada a Juez

de lo Civil.

En el Capitulo cinco se expusieron las conclusiopegecomendaciones

planteadas en la investigacion.

En el Capitulo seis se desarrolld una propuesidiga. La investigacion

concluye con la bibliografia y los anexos.
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ABSTRAC

For a better understanding of the reader, the relsemas conducted in six
chapters:

Chapter one discussed the problem with the thestienale and objectives
In Chapter two developed the conceptual framewbrkugh which analyzed
the legal foundations of the subject studied, thés used for legal literature was

duly quoted and paraphrased.

Chapter three described the methodological desigheoresearch, explained
the methodology that allowed to collect the neagssdormation.

Chapter four presented the results of surveys wiydas in the city free
exercise of Chone and the interview with Civil Jedg

Chapter five presented the findings and recommentatidentified in the
research.

In Chapter six developed a legal proposal. Thearebeconcludes with a

bibliography and annexes.
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INTRODUCCION

La proteccion juridica del medio ambiente compregideonjunto de acciones
de caracter legal encaminadas a conservar, dafeméjorar o potenciar la calidad
del medio ambiente, en concordancia con lo expoesat la Constitucion del
Ecuador se establece la proteccion del medio angreerdiante el reconocimiento
de los derechos de la naturaleza, ademas garahtilemecho a vivir en un ambiente
sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaniém y en armonia con la

naturaleza.

El medio ambiente ha sufrido graves dafos prodietas actividades tanto de
la empresa privada como las que realiza el estadoigmlmente en la explotacion
de los recursos naturales y en la construccionbdasgoublicas, causando un grave
dafio ambiental a las zonas en las que se ejecsiias @ras, a pesar de existir los
instrumentos legales que amparan al medio ambiEnteauchos casos las empresas
privadas y el estado no asumen sus responsab#idadeuanto a la reparacion del

dafio ambiental, afectando el derecho al buen d&/ias comunidades afectadas.

Mediante el desarrollo de la investigacion se bustizar la responsabilidad
extracontractual por dafios ambientales enfocaraldés actividades realizadas por

el estado, la actividad privada y su relacion dodexecho al buen vivir.



CAPITULO |

1. EL PROBEMA

1.1 TEMA

La responsabilidad extracontractual por dafios amddes; el Estado, la

actividad privada y su relacion con los derechdmian vivir.

1.2 JUSTIFICACION

La aprobacion de la nueva constitucién del Ecuadoré camino a nuevos
debates del orden juridico social, el reconocitoiete los derechos de la Pacha
Mama o derechos de la naturaleza ha sentado oedamte importante en torno a la
necesidad de proteger al medio ambiente y recoeoeera naturaleza plenos

derechos.

Mediante la investigacion se aborda el analisis lde relacion la
responsabilidad extracontractual por dafios ambenteon los derechos al buen
vivir, se analizan adicionalmente contenidos coo® lderechos de la naturalezas
gue son los mas afectados por estas actividadae Vieapen un incidencia directa al

derecho del buen vivir.

La normativa juridica que se aplica en favor dendduraleza debe ser
reenfocada o re direccionada para que se cumpfatde proteccién de derechos
gue se encuadra en el campo de los derechos spgmale tanto las actividades
productivas que tiene un fin de caracter economide riqueza material individual
deben ante todo responder a un interés superioegjeede preservar la vida del ser

humano.

Como las actividades productivas desarrolladlas gdoser humano causan

irremediablemente un impacto a la naturaleza, esester que esas actividades

2



acompafadas de las nuevas tecnologias acusen @ imgracto a la naturaleza y si
por cualquier razon los actores de los procesosluptivos y econdmicos no
contribuyen a estos logros, la normativa en respdtis derechos de la naturaleza,
entraria en consecuencia grave economicamenterimpaialmente a esos actores
productivos que anteponen el factor de lucro agteslos valores superiores de la
sociedad en procura de un ambiente sano, como dpomnien las leyes y la

constitucion.

No estd por demas indicar que la responsabilidatrnm excluye para nada a
los actores llamados instituciones publicas y fomarios publicos que en funcién
del cargo que ocupan estan llamados a respetarcgr lmmplir los derechos
constitucionales, ya sea por accién u omision geenpen que las actividades

humanas afecten a los ciclos vitales de la nazaaleal derecho del buen vivir.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la responsabilidad extracontractual poficdaambientales; el estado, la

actividad privada y su relacion con los derechdmian vivir.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Analizar los derechos del buen vivir contempladoglemarco constitucional

del Ecuador.

* Analizar la reparacion por dafio ambiental y susteteen relacion al derecho

del buen vivir.

e Determinar el nivel de conocimiento de las nomaatambientales vigentes

por parte de los actores inmersos en las actividaaeluctivas.



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1 GENERALIDADES

A nivel mundial existe una intensa preocupaciondokersos sectores de la
sociedad por atender los multiples problemas artdd@sique se han presentado en
diferentes partes del mundo, principalmente de$d@ndito legal donde se han
creado figuras de proteccion ambiental para asedaraeparacion de los dafos

ambientales producto de actividades humanas imssjae.

Histéricamente se reconoce el trabajo desarrollgoir grupos de
ambientalistas que de manera voluntaria han ddsawo iniciativas para la
proteccion del medio ambiente, y cuya protesta gioaar ha sido vital para la

implementacion de leyes de proteccion ambiental

La Ecologista Internacional “Greenpeace” fue furedad 1971 en Vancouver
Canada, sus acciones buscan proteger y defenderdsd ambiente a nivel mundial,
ha desarrollado reconocidas campafias contra ddigariimatico, la proteccion de
la biodiversidad, las protestas contra el uso dmsgénicos, indices de
contaminacion, ademas de encabezar importantegspast contra el uso de la

energia nuclear y las armas.

Una iniciativa importante desarrollada a escala dralren materia ambiental
se dio en la década de los ochenta, cuando el wnfdgl desarrollo sostenido
alcanzé consenso internacional y se consolido @nfaine de las Naciones Unidas
(ONU), denominado Nuestro Futuro Comun o Llamada pa& Accion. El informe
elaborado en el seno de las Naciones Unidas esitalgeliticas de proteccion del
medio ambiente, el mismo sentd los precedentes [@araelebracion de una
Asamblea General de las Naciones Unidas/a finalidad fue la de adoptar un

programa de accion internacional que permitieree@tdr problemas ambientales.
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De acuerdo al Sistema unico de Informacién Ambieg(2011)

En Latinoamérica a partir de los afios 80 se ddkaon iniciativas que

llevaron a los gobiernos a proponer leyes y regaasesobre proteccion
al ambiente, principalmente leyes que frenaran daBvidades de

terratenientes, industriales y los grupos de pedendmico que por sus
actividades productivas generan un alto impactoedio ambiente. En el
Ecuador se estima que la actividad humana es urlasdecausas mas
importantes, directa o indirectamente del detera®l medio ambiente, al
ritmo actual de destruccion se calcula que pasdiel2020 se disminuiran

por lo menos en un 33%, de los bosques y sus mEcyfs 69

El cuidado de los recursos ambientales en el Ecuedano de los principales
desafios que se enfrenta, es necesario desamodaeducacion ambiental integral
dirigida a todos los sectores de la sociedad paeaaguma actitudes de cuidado
frente al medio ambiente, en este panorama laldegs nacional emerge como un

instrumento vital para la proteccion ambiental.

2.2 DERECHO AMBIENTAL

El derecho ambiental es definido como:

El conjunto de normas de caracter juridicas quensarga de regular las
conductas humanas que influyan de forma relevamto® procesos de
interaccién que tienen lugar en el medio ambiemteyqrado por la
generacion de efectos de los que se espera undicacidin significativa
de las condiciones del entorno y que afecte adosssvivos que en ellos
interactiian. (Cuesta, 1999, p.40)

! Sistema unico de Informacion Ambiental. (2011). cilperado de

http://suia.ambiente.gob.ec/ambienteseam/index.¢&afh1/12)
% Cuesta, M. (1999). “Causalidad de los delitos @oet medio ambiente. Paris. Editorial Tirant Lo
Blanch.
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Es una ciencia juridica que abarca el conjuntteges, que regulan la proteccion,
conservacion, preservacion y utilizacion de losurses naturales y del equilibrio
ecologico del habitat. Los principales elementosodeque parten los fundamentos

del derecho ambiental son:

 El derecho ambiental, comprende las normas jusdigae regulan
actividades humanas que pueden considerarse désiat@biental;

» Las conductas humanas de interés ambiental sorlaxde influencia en
los procesos de interaccion en el medio ambiente;

* Las conductas interesan al derecho ambiental emethda en que ellas, al
influir sobre tales procesos pueden modificar de msanera importante las

condiciones de existencia de los organismos vilgrafes, 1994, p. 2%)

El derecho ambiental forma parte del derecho papku finalidad es la de
regular las relaciones de los seres humanos codilessos recursos naturales que
compren el conjunto de normas regulatorias dediiones que surgen entre los
seres vivos y el ambiente. De acuerdo a la dectds vinculos entre la sociedad y

la naturaleza se establecen a través de dos grapdgsle factores:
* El conjunto de acciones humanas que inciden solnedio ambiente

* El conjunto de efectos ecolégicos generados eatlaaleza y que inciden sobre

el sistema social.

En concordancia con lo analizado el derecho anddienmprende el conjunto
de normas que regulan las actividades humanasquken directa o indirectamente
en la proteccion, preservacion, conservacion, ¢apion y restauracion de los

recursos naturales bioticos y abiéticos.

El derecho ambiental busca garantizar el cuidadongelio ambiente por lo

tanto se lo define como un mecanismo de proteatgdia vida sobre la tierra, ya que

% Brafies, R. (1994). “Manual de Derecho Ambientalxideno”. México. Editorial Fundacién

Mexicana para la Educacién Ambiental
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el conjunto de normas juridicas garantizan la paéam juridica del equilibrio
ecoldgico

SegunQuintana (2000) “el derecho ambiental, se utilizmapdenominar al
conjunto de normas juridicas que regulan cuesti@mbientales y a la ciencia

juridica que se ocupa de dichas normas”. (p* 17)

La proteccion del medio ambiente y el derecho antdieson temas juridicos
de innovacion porque buscan establecer mecaniparasgarantizar la armonia en
las relaciones del ser humano con la naturaleza medio ambiente, para esto

dispone de una metodologia coherente que trateotlger el entorno vital

Aunque el derecho ambiental tiene implicaciones anifastaciones del
Derecho Privado, se lo cataloga como parte dektHerpublico, esta regulado por el

estado quien en sus competencias regula las neésctel hombre con su entorno.

2.21 OBJETO DEL DERECHO AMBIENTAL

El objeto del derecho ambiental es el conservangmir y preservar el medio
ambiente y lograr un equilibrio ecologico, manteeérambiente en condiciones

Optimas.

Para alcanzar su objetivo el derecho ambiental ale de acciones o
programas para la conservacion y establece unaativenpara la persecucion de los

delitos ambientales.

De acuerdo a los postulados del nuevo derecho atabse considera al medio
ambiente como objeto de tutela juridica, para efeae su proteccion y de la

reparacion de los dafios ambientales.

* Quintana, J. (2000). “Derecho Ambiental Mexicaridéxico. Editorial Porrda.



2.2.2 CARACTERISTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL
El derecho ambiental presenta las siguientes eafsiitas:

* Es una respuesta al crecimiento de la acumulacénridsgo actual,
proviene del desarrollo tecnologico y que amenalzambiente y la
humanidad.

* Es un producto cultura e ideoldgico

* Es novedoso e innovador

* Es una parte del derecho con pocas décadas déoestud

e Abundante en algunos ambitos, pero escaso 0 nuitres

» Es abierto, requiere expertos en especialidadegurndicas, para su
elaboracion y su aplicacion.

» Es dinamico. Se relaciona con otras ramas del kleresmo civil, penal,
administrativo, internacional, etc.

» Es internacional y favorece la globalizaciéon

» En paises no desarrollados es altamente eficidabédo a la velocidad,
ritmo y complejidad con que fue evolucionado y sapdo la capacidad
de los poderes publicos.

« Es un preventivo con tendencia a punibilizarlaiif@ana, 2000, p. 20)
2.2.3 SUJETOS DEL DERECHO AMBIENTAL
Dentro del Derecho Ambiental se pueden encontrasdjetos:

Sujeto activo.- Es el que contamina, pudiendo ké&ombre o la naturaleza
causante de los dafios

Sujeto Pasivo.- Es el medio ambiente que sufimgicto en su entorno por

las actividades que sobre este entorno se ejecutan.

® Quintana, J. (2000). “Derecho Ambiental Mexicarid&éxico. Editorial Porrda.



2.24 FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL

La principal fuente del derecho ambiental es ladiituction del Ecuador que
en el art. 10 segundo incisstablece que “la naturaleza sera sujeto de agquello

derechos que le reconozca la Constitution

Otras fuentes del derecho ambiental son:

» Legislacion Ambiental o conjunto de normas juridigee regulan temas
relacionados con el medio ambiente.
La jurisprudencia y la costumbre, en los pocoss@&n que son fuentes
del derecho.

» Disposiciones de administracion publica del amlgiesbn caracter de
legislacién ambiental.

* El derecho internacional que constituye una immoetafuente del
derecho ambiental. (Quintana, 2000, p."20)

2.3 DANO AMBIENTAL

El dafio comprende el menoscabo material 0 moraack contraviniendo

una norma juridica, que sufre una persona y dedbhaya de responder otra.

El dafio ambiental comprende las lesiones a la dri@sproducida contra los
recursos naturales inertes como la tierra, el alpsaminerales, la atmésfera y el

aspecto aéreo, recursos geotérmicos e inclusagasels primarias de energia.

Los elementos de la responsabilidad comprendesidogentes:
. “La accion u omision infractora
. Antijuricidad y causas que la excluyen.
. Culpa del agente.
. Produccion del dafio.

. Relacién causal entre accién u omision y el dafi@fferatta, 2002, p. %)

® Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@)gistro Oficial. Quito. Art. 10 inciso 2
" Quintana, J. (2000). “Derecho Ambiental Mexicarid&éxico. Editorial Porrda.



El dafio ambiental comprenden los perjuicios al meginbiente, a los
recursos naturales o al patrimonio cultural en ggnmdependientemente que, como
consecuencia de un dafio al medio ambiente se zmadwafnos a las personas o a

sus propiedades.

El dafio ambiental se lo cataloga como el perjugpie se produce sobre el
medio ambiente, se provoca indirectamente sobeeeises legitimos de una persona,
configurando un dafio particular, afecta un deremlfigetivo y legitima al afectado
para que pueda solicitar una reparacion, o el ces@mnto de un perjuicio
patrimonial o extra patrimonial que se le ha caasad

El dafio al medio ambiente comprende la pérdiddaib o la alteracion de los
componentes quimicos, fisicos o biologicos de laurakeza, del paisaje, suelo,
subsuelo, agua, aire o de la estructura y funcieeramde los ecosistemas, incluye

ademas la introduccion no consentida en el organtaimano de contaminantes.

2.3.1 FORMAS DEL DANO AMBIENTAL

Los dafios ambientales pueden presentarse de lgsnées formas:

+ Dario evidente
+ Dafio oculto

» Dafo ignorado

El dafio evidente comprende el dafio directo, eruelse pueden observar a
simple vista las consecuencias, responsables yifleatdos, o que permite el
ejercicio de acciones ambientales inmediatas, ré@eo la determinacion de las
responsabilidades iniciales y de las primeras i@mi@s causales. En estos casos las
acciones iran dirigidas  principalmente hacia lassponsables directos, vy

subsidiariamente contra el Estado.

8 Cafferatta, N. (2002). “Dafio Ambiental”. Buenoges. Editorial Abeledo Perrot.
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En el dafio evidente las acciones legales buscanm, eegigar, recomponer, y resarcir

el dafo inferido.
El dano oculto se define como:

El dafio oculto es aquel en el que la existenciéegtes terminan siendo
deducidos o descubiertos mucho tiempo después deteatlos los

hechos, y una vez que se manifiestan las conseéasenon la causa de los
mas graves desequilibrios ambientales y de losim@grtantes perjuicios

para el entorno. En el dafio oculto se pude ideatifcon facilidad a los

damnificados y también, aunque con dificultad Elagiones causales; no
asi con la determinacion de los responsablestdgalebido a su oculta
participacion en los hechos, por lo que las aca@waran dirigidas en
contra del Estado que garantiza la proteccion @elionambiente y porque
esta obligado a prevenir el dafo, a investigacéasas, y el origen de los

hechos que ocasionaron el perjuicio. (Narvaez, 20800}

Dafio ignorado, es el que se trata de hechos ociwmos efectos mediatos no
siempre pueden preverse y ni siquiera en basecianaia se podria determinar las

consecuencias futuras.

Las acciones legales se dirigen contra eventuadesluctas permisivas u
omisivas de las autoridades de aplicacion y codigdhs normas ambientales, lo que
exige el analisis de las reales posibilidades dastio técnicas de deteccion del
riesgo, y por ende de prevencion. En el dafio igltoilas acciones tienen como

finalidad la cesaciéon inmediata de los efectos gasig su mitigacion.

° Narvaez, M. (2008). “La Responsabilidad Civil Exdontractual por Dafios Ambientales y las
Instituciones del Codigo Civil Ecuatoriano”. Rectgo de http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream

(17/03/13).
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2.3.2 EL DANO AMBIENTAL EN LA LEGISLACION DEL ECUADOR

De acuerdo a la legislacion civil el dafio es “ladmfa, menoscabo o deterioro
gue se causa a un individuo o a sus bienes logar@ra la obligacion de reparar”
(Cédigo Civil del Ecuador, 2013, art. 1443)

Para efectos ambientales entenderiamos ademasaquepdracion se debe
adicionalmente extender a los dafios ambientalengueecesariamente afecten a la

persona o a sus bienes.

Ademas de la obligacion de reparar sefiala quep#oglicios que se deriven
del dafio dan lugar al pago de indemnizacion@Sbdigo Civil del Ecuador, 2013,
art. 15723*

Mediante la determinacion de la responsabilidad ger deterioro o dafio
ambiental se busca sancionar y obligar a la regiitual responsable de la
afectacion, ademas de evitar afectaciones futpasblemente culposas, al amparo
de actividades licitas y avanzar hacia la repanag&los ecosistemas afectados en lo
general y resarcir con justicia a las personastadas por contaminacion en casos

especificos.

Sobre el dafio ambiental el art. 397 de la Con#bitudel Ecuador dispone en
caso de dafios ambientales el Estado actuara deanamediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los etmse®s, aclara que ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira calti@perador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conllevarelaracion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la leyldserzca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidesgwonsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individuablectivo a vivir en un ambiente

sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado sgpoamete a:

19 codigo Civil del Ecuador (2013). Registro Ofici@luito. art. 1493
> codigo Civil del Ecuador (2013). Registro Ofici@luito. art. 1572
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* Permitir a cualquier persona natural o juridicalectividad o grupo
humano, ejercer las acciones legales y acudir @rigsnos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés dioegtara obtener de ellos
la tutela efectiva en materia ambiental, incluyer@oposibilidad de
solicitar medidas cautelares que permitan cesamnlanaza o el dafio
ambiental materia de litigio. La carga de la prusbhre la inexistencia
de dafio potencial o real recaerd sobre el gestda detividad o el
demandado.

» Establecer mecanismos efectivos de prevencion ytralorde la
contaminacion ambiental, de recuperacion de espaciaturales
degradados y de manejo sustentable de los recuatosles.

* Regular la produccion, importacion, distribuciospwy disposicion final
de materiales toxicos y peligrosos para las pessore ambiente.

» Asegurar la intangibilidad de las areas naturatesegidas, de tal forma
que se garantice la conservacion de la biodivalsydal mantenimiento
de las funciones ecolégicas de los ecosistemas. mihejo y
administracion de las areas naturales protegidasies cargo del Estado.

e Establecer un sistema nacional de prevencion, égeste riesgos vy
desastres naturales, basado en los principios rdediatez, eficiencia,
precaucion, responsabilidad y solidaridad. (Camgtih del Ecuador,
2008, art. 397)"

De acuerdo a la Ley de Gestion Ambiental el dafbiamtal es toda pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo significativola condiciones preexistentes
en el medio ambiente o uno de sus componentestaAtdcfuncionamiento del
ecosistema o a la renovabilidad de sus recursos.

Las caracteristicas generales del dafio ambiemtdhsasiguientes:

* Recae sobre bienes de titularidad indiferenciada.

12 Constitucién de la Republica del Ecuador. (2088)gistro Oficial. Quito. art. 397
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» Sus efectos se exteriorizan lentamente y se msigifiedespués de transcurrir

un largo periodo de tiempo.

e Sus consecuencias suelen alcanzar grandes magnitaldepunto de

convertirse incluso en supranacionales.

* Son de dificil y costosa determinacion tanto delndég dafioso como de las
victimas, principalmente por la falta de inmediacéspacial y temporal entre

la fuente del perjuicio y quien lo sufre.

* La cuantificacion real de los dafios causados y esomposicion es

practicamente imposible.

2.3.3 PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Desde el ambito legal, la Constitucion del Ecuaafmobada en el afio 2008
garantiza el derecho de la poblacion a vivir eraomiente sano y en equilibrio con
la naturaleza, en el que se promueva el desagofitenible y el buen vivir, “sumak

kawsay”. Se reconoce a los ciudadanos:

El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicaenequilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza, wmmrel derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgigamesquilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sunkakvsay. (Constitucién del
Ecuador, 2008, art. 14Y’

Se declara de interés publico la preservacion méliente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridadpétrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion lae espacios naturales
degradados.

Son deberes y responsabilidades de las ecuatonyaluss ecuatorianos, sin

perjuicio de otros previstos en la Constituciéraydy respetar los derechos

13 Constitucién de la Republica del Ecuador. (20B8&)gistro Oficial. Quito. art. 14
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de la naturaleza, preservar un ambiente sanoiyautibs recursos naturales
de modo racional, sustentable y sostenible.

Dentro del régimen de desarrollo estatal, es deeérestado ecuatoriano
recuperar y conservar la naturaleza y mantener mibieate sano y

sustentable que garantice a las personas y cotiaxtes el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, lgsabeneficios de los

recursos del subsuelo y del patrimonio natural.n@fitucion del Ecuador,

2008, art. 83)"

En concordancia con lo expresado el art. 395 deolastitucion del Ecuador
incluydé un conjunto de principios ambientales guees de directriz para el manejo

y la proteccidon del medio ambiente, textualmentétulo sefiala que:

El Estado garantizara un modelo sustentable derrddea ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad culturglie conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natledos ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades deeteragiones presentes y
futuras.

Las politicas de gestion ambiental se aplicaramadeera transversal y seran
de obligatorio cumplimiento por parte del Estada@ios sus niveles y por
todas las personas naturales o juridicas en ébt&macional.

El Estado garantizara la participacion activa yngerente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas]aeplanificacion,
ejecucion y control de toda actividad que generpattos ambientales
(Constitucién del Ecuador, 2008, art. 398)

La Constitucion del Ecuador en el art. 395 numéralispone que “en caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legaiesateria ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la probecde la naturaleza, dejando de esta
manera sefialado la necesidad de proteger el ehtg@unstitucion del Ecuador,
2008, art. 395 numeral 4f

14 Constitucién de la Republica del Ecuador. (208&)istro Oficial. Quito. art. 83
15 Constitucién de la Republica del Ecuador. (208&)istro Oficial. Quito. art. 395
16 Constitucién de la Republica del Ecuador. (20B8&)gistro Oficial. Quito. art. 395 n 4

15



Los Derechos de la Naturaleza son el reconocimiéatms plenos derechos
del medio ambiente. La inclusion de los derechosadeaturaleza es una
importante iniciativa legislativa que fue incluida la Constitucion, con lo
gue se plantea un cambio profundo para el paigaombio de modelo de
desarrollo ya no basado en la explotacion indisoada de los recursos
naturales sino en una relacion harmoénica con laralaza, un desarrollo
basado en el buen vivir basado en mejoras cugéitati no cuantitativas, todo
esto considerando que Ecuador es uno de los paigdeshiodiversos del
mundo, sSus ecosistemas Unicos como sus paramos sehazonica,

ecosistemas marinos, archipiélago de Galapagose entos, hacen del
Ecuador un pais clave para empezar un proceso deriproteccion del

ambiente. (Garcia, 2012, p.1)

Tomando en cuenta ademas que somos como pais nmgyahles al cambio
climatico, tomando como precedente estos antecesiehtexto constitucional sobre

los derechos de la naturaleza sefala:

La Constituciéon del Ecuador en el art. 71 sobreeebnocimiento de los

derechos de la naturaleza sefiala que

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduceligarda vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su exstgnel mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,cides y procesos
evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidaddpexigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la rdean.

Para aplicar e interpretar estos derechos se @aervios principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturalesigigas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera eketesa todos los elementos
que forman un ecosistema. (Constitucién del Ecy@098, art. 71)'°

" Garcia, J. (2012). ¢Qué significa el derecho a@nbuivir?. Revista Judicial. Recuperado de
http://www.derechoecuador.com (09/01/13)
18 Constitucién de la Republica del Ecuador. (208&)istro Oficial. Quito. art. 71
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En lugar de tratar a la naturaleza como propiedgtasa la ley, los derechos
de la naturaleza reconocen que la naturaleza, das teus formas vivas, tiene el

derecho a existir, persistir, mantener y regergrarciclos vitales.

La Constitucion del Ecuador en el art. 10 establgoe “las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectievstiulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y ennsigumentos internacionales. La
naturaleza sera sujeto de aquellos derechos quectmozca la Constitucion”
(Constitucién del Ecuador, 2008, art. 19)

El numeral 27 del art. 66 de la Constitucion deldttor “reconoce y garantiza
a las personas el derecho a vivir en un ambiemte, goldgicamente equilibrado,
libre de contaminacion y en armonia con la nataedlgConstitucion del Ecuador,
2008, art. 66 numeral 27

Gracias a la normativa constitucional la ciudadgmiede exigir la garantia de

estos derechos y representar a la naturaleza atimeote para que sus derechos no
sean violados.

El art 395 de la Constitucion del Ecuador reconosesiguientes principios
ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de rrddsa
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la sidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeir natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las idades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaraméderera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte delafisten todos sus

niveles y por todas las personas naturales y gasden el territorio
nacional.

19 Constitucién de la Republica del Ecuador. (20B8&)gistro Oficial. Quito. art. 10
% Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@)gistro Oficial. Quito. art. 66 n 27
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3. El Estado garantizara la participacion activa ynperente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidadestadfs, en la
planificacidn, ejecucion, y control de toda actaddque genere impactos
ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposgclegales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido masaile a la proteccion

de la naturaleza. (Constituciéon del Ecuador, 2868 395)*

2.3.4 DERECHO DEL BUEN VIVIR EN EL MARCO CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador, palolecen el Registro Oficial
No. 449 de 20 de octubre de 2008 consagré en & tanstitucional el derecho al

buen vivir.

El texto del preambulo de la Constitucion del Emrasefiala “dcidimos
construir: Una nueva forma de convivencia ciudadandiversidad y armonia con la
naturaleza para alcanzar el buen vivir, el sumakskg; una sociedad que respeta en
todas sus dimensiones la dignidad de las persolaascplectividades” (Constitucion
del Ecuador, 2008, p. 13

Los derechos al buen vivir estdn contemplados €otsstitucion del Ecuador

e integran:

» “Aguay alimentacion

* Ambiente sano

» Comunicacion e informacion

e Culturay ciencia

» Educacion

» Habitat y vivienda

* Salud

e Trabajo y seguridad social”

2L Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@gistro Oficial. Quito. art. 395
%2 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@)gistro Oficial. Quito. p. 1
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Sobre el derecho al agua esta contemplado en dRayt13 de la Constitucion

del Ecuador que dispone que

El derecho humano al agua es fundamental e irréasiniec EI agua
constituye patrimonio nacional estratégico de usilipo, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial paradavi

Las personas y colectividades tienen derecho aksacgeguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; prefegerente producidos a nivel
local y en correspondencia con sus diversas icmhsl y tradiciones
culturales. El Estado ecuatoriano promovera la reolb@ alimentaria.
(Constitucién del Ecuador, 2008, art. 12 - £3)

En relaciéon al ambiente sano la Constitucién delador en el art. 14 tiene el

siguiente alcance:

* Reconoce el derecho de la poblacion a vivir en mbiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sdstielad y el buen vivir,
sumak kawsay.

» Declara de interés publico la preservacion del antbj la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integriiel patrimonio genético
del pais, la prevencién del dafio ambiental y lauperacion de los
espacios naturales degradados.

» Establece que el Estado promoverd, en el sectdicpibprivado, el uso
de tecnologias ambientalmente limpias y de energlesnativas no
contaminantes y de bajo impacto.

* Precisa que la soberania energética no se alcaemadg&trimento de la
soberania alimentaria, ni afectara el derecho ah.a{Constitucion del
Ecuador, 2008, art. 14§

Asi mismo prohibe el desarrollo, produccion, temgncomercializacion,

importacion, transporte, almacenamiento y uso eeasrquimicas, biologicas y

23 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@)gistro Oficial. Quito. art. 12 - 13
24 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@)gistro Oficial. Quito. Art. 14
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nucleares, de contaminantes organicos persistatiteaente toxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologiagigntes biolégicos experimentales
nocivos y organismos genéticamente modificadosugigiples para la salud humana
0 que atenten contra la soberania alimentaria oetasistemas, asi como la

introduccioén de residuos nucleares y desechosagxtterritorio nacional.
Sobre la educacion la Constitucion del Ecuadoil ant.e26 dispone que

La educacion es un derecho de las personas aglo digr su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye amea prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, gamamté la igualdad e inclusion
social y condicion indispensable para el buen vi{onstitucion del

Ecuador, 2008, art. 26Y

Ademas enfatizar que las personas, las familiassptiedad tienen el derecho
y la responsabilidad de participar en el procesacaiivo. Sobre el Art. 30 de la

Constitucion del Ecuador establece que

Las personas tienen derecho a un habitat segualugable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacal y econdmica.

Las personas tienen derecho al disfrute pleno deutiad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidagtigia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entrerlmano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion dativac de ésta, en la
funcidn social y ambiental de la propiedad y deiladad, y en el ejercicio

pleno de la ciudadania. (Constitucién del Ecua2ia®g, art. 305°
Para Huanacuni, (2012) el buen vivir es:

Un antiguo concepto y un paradigma heredado deateestros de los
pueblos indigenas, abre la puerta para el cultérarth nueva sociedad, y

%5 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@)gistro Oficial. Quito. art. 26
% Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@gistro Oficial. Quito. art. 30
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se proyecta con la fuerza en los diferentes debestizados en diferentes
partes del mundo. La vida nos invita a retomar wimcgpio basico
heredado de nuestros abuelos y abuelas para nesonsuestra

comunidad de vida. (p. %)

El principio del buen vivir surge en la cosmovisida los pueblos ancestrales
como una respuesta al desarrollo desmesurado dgte er occidente; y es asi que
los pueblos indigenas plantean una nueva forma allerav los Estados y sus
sociedades, considerando indicadores en un comegégamplio, con el propédsito de
cuidar el equilibrio y la armonia que constituyiida.

En relacion con lo anterior Garcia, (2012) expmpsat

El derecho al buen vivir, esta basado en principiealores ancestrales, de
tal manera que la sociedad ecuatoriana en estextontdebe generar
espacios para la expresion tanto de lo materialocdm lo mental, lo
emocional y lo espiritual, a partir de la identidash un contexto no
solamente individual antropocéntrico sino comuiatague integra a todas

las formas de existencia que son parte de la catadn{p. 208

En consecuencia se puede sefialar que el vivir b&a ligado a la

espiritualidad y esto emerge de un equilibrio anmementre el pensar y el sentir

De acuerdo a lo sefialado considera que el vivin, bésta ligado a saber
convivir, asi que para visibilizar, expresar o tar el vivir bien, se tienen que
restablecer las armonias con uno mismo, con lajgpacen la familia, con la
comunidad, con la Madre Tierra y con el Padre Casnyoestas armonias se
expresan a través del cuidado y el respeto; estmidamos no porque es ajeno o
porque una norma lo dice, sino porque somos nasatismos; ya que el deterioro

de ese algo aparentemente externo es el detemotodds nosotros, mas aun del

2’ Huanacuni, F. (2012). “El buen vivir. Revista duidl. Recuperado de

http://www.derechoecuador.com (09/01/13)
% Garcia, J. (2012). ¢Qué significa el derecho anbuivir?. Revista Judicial. Recuperado de
http://www.derechoecuador.com (09/01/13)
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conjunto, y ese conjunto es la comunidad, no sleleseres humanos, sino de la
comunidad debida”; concluye sefalando, que la hidadmecesita la ética del buen
vivir para equilibrar la naturaleza y la culturale este modo convivir con armonia;
esto es sustentando en una forma de vivir plasreadl practica cotidiana del
respeto, de la relacién armonica y equilibrio codotlo que existe, comprendiendo
gue en la vida todo esté interconectado, es intertiente y esta interrelacionado.

El régimen del buen vivir esta contemplado enAds 340 al 415, ademas de
otras disposiciones constitucionales y legaleservdas en varios codigos y leyes,

especialmente en el Plan Nacional de Desarroll®@deh Vivir
La Constitucion del Ecuador en el art. 340 sefiata q

El sistema nacional de inclusion y equidad sod@atleconjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicasymas, programas vy
servicios que aseguran el ejercicio, garantia gileikdad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento Ide objetivos del
régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de DebBary al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativagsera por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividateroulturalidad, solidaridad
y no discriminacion; y funcionara bajo los criteride calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y pagim.

El sistema se compone de los ambitos de la edugasaud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y depdrébitat y vivienda, cultura,
comunicacién e informacion, disfrute del tiempadibciencia y tecnologia,
poblacién, seguridad humana y transporte. (Cowrgiitu del Ecuador, 2008,
art. 340)*°

La salud se encuentra consagrada en el Art. 32 @@hstitucion del Ecuador

gue sobre el derecho a la salud sefala que

29 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@gistro Oficial. Quito. art. 340
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La salud es un derecho que garantiza el Estada, reajizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derettagua, la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, el trabajo, la sedpdi social, los ambientes

sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante @aigconomicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el accesmanente, oportuno y sin
exclusidon a programas, acciones y servicios de pc@m y atencion integral
de salud, salud sexual y salud reproductiva. Latac#n de los servicios de
salud se regird por los principios de equidad, ensalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficaciajegaucion y bioética, con

enfoque de género y generacional. (ConstitucidnEdeador, 2008, art. 3%)

El trabajo esta contemplado en el Art. 33 de lasBitution del Ecuador que

dispone

“El trabajo es un derecho y un deber social, y emecho econémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia.siEldg garantizard a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su diynidea vida decorosa,
remuneraciones Yy retribuciones justas y el desemgefun trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado” (Constitucionl Eeuador, 2008, art.
33)31

Sobre el derecho a la seguridad social la normatitocional dispone que es
un derecho irrenunciable de todas las personagrd deber y responsabilidad

primordial del Estado.

La seguridad social se regira por los principiosalearidad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridadiciencia, transparencia y

participacion, para la atencién de las necesidadiddduales y colectivas.

%0 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@)gistro Oficial. Quito. art. 32
31 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@gistro Oficial. Quito. art. 33
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Finalmente se debe sefalar que el buen vivir campreno solamente la
satisfaccion de necesidades o el acceso a seryididsnes, ni el bienestar
basado en la acumulacion de bienes. es vivir morEa y equilibrio con la
naturaleza y con toda forma de existencia que lanhabita. (Constitucion
del Ecuador, 2008, art. 34)

La legislacion ambiental en el Ecuador comprendss diguientes cuerpos

legales:

Ley de Gestibn Ambiental

. Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion

. Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturalisly Silvestre
. Ley de Mineria

. Ley de agua

. Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secumala

2.3.4.1 LEY DE GESTION AMBIENTAL

La Ley de Gestibn Ambiental es instrumento especiflue se encarga de

Proteccion ambiental, entre sus competenciasaigur

* Regular la prevencién, control y sancion a lasvatades contaminantes a los

recursos naturales.

» [Establecer las directrices de politica ambiental.

» Determinar las obligaciones, niveles de participaae los sectores publico

y privado en la gestién ambiental.

%2 Constitucion de la Republica del Ecuador. (208@)gistro Oficial. Quito. Art. 32
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» Establecer los limites permisibles, controles yciares dentro de este

campo.

La gestion ambiental para la proteccion juridieaambiente se sujeta a los

principios de:

» Solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion,
» Coordinacién, reciclaje y reutilizacion de desech
» Utilizacion de tecnologias alternativas ambientalteesustentables

* Respecto a las culturas y practicas tradicionales

En relacion al ejercicio de la accion legal esta len el art. 42 la Ley de
Gestion Ambiental dispone que con el fin de mete los derechos ambientales
individuales o colectivos, concédase accion pabk las personas naturales,
juridicas o grupo humano para denunciar la violadé las normas de medio

ambiente.

Toda persona natural, juridica o grupo humano adr oida en los
procesos penales, civiles o administrativos, queinggen por infracciones de

caracter ambiental, aunque no hayan sido vulnempropios derechos.

En el art. 5 de la Ley de Gestion Ambiental deah&istema Descentralizado
de Gestibn Ambiental como un “mecanismo de coouwiima transectorial,
interaccion y cooperacion entre los distintos iémsb sistemas y subsistemas de
manejo ambiental y de gestién de recursos natlirley de Gestion Ambiental,
2004, art. 5%

El art. 10 de la Ley de Gestibn Ambiental defineekdructura del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental éstédndo que esta formado por:

¥ ey de Gestion Ambiental. (2004). Registro Oficfalito. art. 5
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Las instituciones del Estado con competencia artadignestan sometidas
obligatoriamente a las directrices establecidas ghdConsejo Nacional de
Desarrollo Sustentable que se encarga de la camidim transectorial,

integracion y cooperacion entre los distintos @osbile gestion y manejo de
recursos naturales, subordinado a las disposicit#wescas de la autoridad
ambiental. (Ley de Gestién Ambiental, 2004, ar)>10

El art. 12 de la Ley de Gestion Ambiental, establies obligaciones de las

instituciones del Estado del Sistema Descentdizde Gestion Ambiental que en

el ejercicio de sus atribuciones y en el &mbitswWeompetencia:

a)

b)

d)

9)

Aplicar los principios establecidos en esta legjecutar las acciones
especificas del medio ambiente y de los recursisaies.

Ejecutar y verificar el cumplimiento de lagmas de calidad ambiental,
de permisibilidad, fijacion de niveles tecnolégigolas que establezca el
Ministerio del ramo.

Participar en la ejecucion de los planesgm@mas y proyectos
aprobados por el Ministerio del ramo.

Coordinar con los organismos competemasa expedir y aplicar las
normas técnicas necesarias para proteger el mentieate con sujecion
a las normas legales y reglamentarias vigentes lgsaconvenios
internacionales.

Regular y promover la conservacion del medidiame y el uso
sustentable de los recursos naturales enndgameon el interés social;
mantener el patrimonio natural de la Naciétawvgor la proteccion y
restauracion de la diversidad biolégica, garantiaaintegridad del
patrimonio genérico y la permanencia deelossistemas.
Promover la participacion de la comunidad efofanulacion de politicas
para la proteccion del medio ambiente y manejmmnat de los recursos
naturales; vy,

Garantizar el acceso de las personas naunalguridicas a la

informacion previa a la toma de decisiones deadaninistracion

¥ ey de Gestion Ambiental. (2004). Registro Oficfalito. art. 5
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publica, relacionada con la proteccion del menbiente” (Ley de
Gestiéon Ambiental, 2004, art. £2)

De acuerdo a la ley las empresas publicas, privadaistas que puedan causar
algun tipo de impacto ambiental, deben ser evakipdaviamente a fin de que se
identifiquen las medidas del caso y que tipos d®slambientales se podrian causar,
con la finalidad de mejorarlos; adicionalmentedasvidades que signifiquen algun
tipo de riesgo ambiental requeriran la licenciargada por el ministerio de

ambiente.

El art. 23 de la Ley de Gestion Ambiental, espeaifque evaluacion del

impacto ambiental comprendera los siguientes campos

a) La estimacion de los efectos causados a laapdbl humana, la
biodiversidad, el suelo, el aire, el agua pelisaje y la estructura y
funcion de los ecosistemas presentes en el grevisiblemente
afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, taleso: ruido, vibraciones,
olores, emisiones luminosas, cambios térmicos ygaiex otro perjuicio
ambiental derivado de su ejecucion; y,

c) La incidencia que el proyecto, obra o activideddra en los elementos
que componen el patrimonio histérico, escénicouitucal. (Ley de
Gestiéon Ambiental, 2004, art. 28)

En el art. 33 de la Ley de Gestion Ambiental, galdscen los parametros para la

aplicacion de normas ambientales:

» Parametros de calidad ambiental.

* Normas de efluentes y emisiones.

* Normas técnicas de calidad de producto.

* Reégimen de permisos Yy licencias administrativas.

» Evaluaciones de impacto ambiental.

#Ley de Gestion Ambiental. (2004). Registro Oficfalito. art. 12
ey de Gestion Ambiental. (2004). Registro Oficfalito. art. 23
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» Listados de productos contaminantes y nocivos [@asalud humana y el
medio ambiente.

» Certificaciones de calidad ambiental de productegtryicios y otros. (Ley
de Gestién Ambiental, 2004, art. 33)

Finalmente es necesario destacar que todos lageecte la sociedad tienen el
derecho en patrticipar en la gestion ambientalnadé que estén en capacidad de
defender los derechos de la naturaleza, para astdep recurrir a consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas ocuuet forma de asociaciéon entre el
sector publico y privado. Adicionalmente el Mieiso de Medio Ambiente debe
brindar suficiente informacion sobre educacion a@&miasl en los planteles y
programas de estudios obligatorios, para todosiledes, modalidades y ciclos de
ensefianza de los establecimientos educativos pirey®ny privados del pais.

2.4 RESPONSABILIDAD

Sobre la responsabilidad Castro (2000) explica ‘giegiva de la expresion
latina sponsor, cuyo significado es el que se alpigr otro, se refiere a una situacion
constrefiimiento de una persona frente a otra, gadvide la cual debe esperarse

cierto comportamiento” (p. 4%

Entre las diversas definiciones que ha registradiokttrina sobre el concepto

de responsabilidad, segun la rama del Derecho,dediacar las siguientes:

“La existencia de un dafio es una condicidne squa nondonde la
responsabilidad civil, pues es evidente que paeaeyista obligacion de reparar, es

necesario que se cause dafRdjina, 1997, p. 2067

%" ey de Gestién Ambiental. (2004). Registro OficaLito. art. 33

% Castro, A. (2000). “Responsabilidad PatrimonidlE&tado”. Mexico. Editorial Porria.

% Rojina, R. (1977). “Compendio de Derecho Civil.ofia general de las obligaciones”. México.
Editorial Porrua.
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Acuna (2004) sostiene que “la responsabilidad cgjh de ser sancién a una
regla de conducta, para convertirse en una meigasiidin de resarcimiento” (p.
15)40

Existen por lo menos cuatro acepciones de la palatligacion:

a. Responsabilidad como obligaciones o funciones ddas de un cierto cargo,

relacion, papel, etcétera;

b. Responsabilidad en el sentido de factor causal;
c. Responsabilidad como capacidad y como Estado mgntal
d. Responsabilidad como punible o moralmente reprdehab

En materia de Derecho de dafios, Rojina Villegad,977) desglosa los

elementos de la responsabilidad de la siguienteeraan

» La accidon u omision infractora del contrato o prcidea del acto ilicito:
» Lo antijuridico de la misma y causas que la exaluye

* La culpa del agente

» La produccion del dafio

« Larelacién causal entre accién u omision y el dpid09¥*

La responsabilidad civil se expresa en el deberedaracion por los dafos y
perjuicios causados en un momento dado, al quesldsa injustamente. La

responsabilidad puede ser subjetiva y objetiva.

Para Acufia, (2004) “la responsabilidad subje®gla fundada en el proceder
culposo o doloso del responsable; y por ello opuasi responsabilidad objetiva”
(p. 31)%

40 Acufia, N. (2004). “El Concepto de Responsabilidddma. Editorial Amazon.
“! Rojina, R. (1977). “Compendio de Derecho Civil.ofia general de las obligaciones”. México.
Editorial Porrua.
2 Acufia, N. (2004). “El Concepto de Responsabilidddma. Editorial Amazon.
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Sobre la responsabilidad Subjetiva Rojina Villegd$977) sostiene que “es
aquélla que recae sobre una persona determinada consecuencia de un acto

propio que ha causado un dafio a otra” (p**22)

En relaciéon a la responsabilidad objetiva, Rojifillegas, (1977) explica
que “es la tendencia relativamente moderna, qapaea del fundamento forzoso en

culpa o dolo para exigir el resarcimiento de loBaday perjuicios” (p. 31%

Se considera a la responsabilidad objetiva comelkgque emana de un
riesgo creado, que se traduce en un evento dafitesoguyas consecuencias
perjudiciales esta obligada a responder la perqaeaen cierto modo, se encuentra
en situacion de recibir algun beneficio de la ad#d susceptible de ocasionar el
dafo.

2.5 RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

La responsabilidad extracontractual es aquella sjuge de una conducta
cualquiera de los 6rganos del Estado y de la deiilvcivil no referida a un acuerdo
previo de voluntades con el sujeto damnificadoa esirge cuando la obligacion
resarcitoria nace entre personas que no se enant@eviamente vinculadas por
un contrato o relacién analoga, o estandolo, ehtagdafioso genera consecuencias

negativas no previstas en la relacion contractual.

Se habla o se esta frente a un problema de redplicesa extracontractual en
el evento en que entre victima y autor del dafiexista vinculo anterior alguno, o
gue aun asi no exista tal vinculo, el dafio quesdafvictima no proviene de dicha
relacion anterior sino de otra circunstancia. Eloawel dafio estd obligado a
indemnizar a la victima de un perjuicio que no pog de un vinculo juridico previo

entre las partes.

3 Rojina, R. (1977). “Compendio de Derecho Civil.ofia general de las obligaciones”. México.
Editorial Porrua.
* Rojina, R. (1977). “Compendio de Derecho Civil.ofia general de las obligaciones”. México.
Editorial Porrua.
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El concepto de responsabilidad comprende un ansplcepto que va desde
el Estado como personalidad juridica independiel@elos funcionarios que los
representan, y a los funcionarios por los actosdlios desempefian en el ejercicio

de sus funciones.

Es la que proviene de un hecho ilicito intenciomato que ha inferido
injuria o dafio a la persona o propiedad de otro.h&p relacion entre el
autor del dafio y la victima y si la hay el dafipselujo al margen de ella.
(Alessandri, 1981, p. 1)

Se esta en presencia de responsabilidad cuandwlividuio causa a un tercero
directa o indirectamente por su hecho activo osponegligencia, un dafio que no se
reduce a la inejecucién de una obligacion contedgitexistente. Si el autor del dafio

debe repararlo su responsabilidad esta comprometida

Alessandri Rodriguez, (1981) explica que “la resadilidad extracontractual
es la obligacion de asumir las consecuencias patiates de un hecho dafioso” (p.
11)46

La responsabilidad extracontractual surge paraengagomete un dafio en el
patrimonio de otra y con la cual no la liga ningn@xo contractual legal, corresponde
a quien ocasiona un dafio a otra persona con langqugene ninguna relacion
juridica. En consecuencia toda actividad desadallaor el Estado puede ser fuente
de responsabilidad extracontractual, ya que engastiones es posible causar

perjuicios a la sociedad.

Para Martinez Rave, (1988)

45 Alessandri, A. (1981) “De la Responsabilidad Eotratractual en el Derecho Civil” Santiago.
Editorial Universal.
4 Alessandri, A. (1981) “De la Responsabilidad Eotratractual en el Derecho Civil” Santiago.
Editorial Universal
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La responsabilidad extracontractual del estadoesdeguna conducta de los
organos del Estado. Puede originarse en un actceahohde dérgano
legislativo, judicial o administrativo. De acueradon la division de las
funciones estatales, no cualquier acto o hechdrdaho judicial o legislativo
comporta responsabilidad judicial o legislativaspectivamente, sino que
puede haber responsabilidad administrativa posaztoechos de los 6rganos
legislativos y judiciales. La responsabilidad légfisa se concreta en la

responsabilidad por el dafio causado por una le@9fy

La responsabilidad extracontractual puede origman un acto, hecho u
omision del Estado o de la actividad privada, patahto abarca a cualquiera de sus
organos o poderes, es decir que el Estado comoematrgado de atender a la
sociedad, se encuentra en la posicion en que elimplimiento de ciertos derechos
garantizados a los particulares ocasionan un daea guyo caso se lo obliga a un

resarcimiento.

2.5.1 RESPONSABILIDAD EN EL MARCO CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

La figura de la responsabilidad del Estado es auaren el articulo 11, nimero 9,

segundo inciso de la Constitucion del Ecuador gasqpibe:

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y fmtaona que actiue en
ejercicio de una potestad publica estaran obligadeparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta eceeicia en la prestacion de
los servicios publicos, o por las acciones u omesode sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos ledesempefio de sus
cargos. (Constitucién del Ecuador, 2008, art. 9J*h

La Constitucién del Ecuador en el art. 11.9 18emincisos, sefiala que

4" Martinez, G. (1988). “La Responsabilidad Civil Eatontractual en Colombia”. Medellin. Editorial
Juridica Diké.
“8 Constitucion de la Republica del Ecuador. (208@yistro Oficial. Quito. art. 11 n 9
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El Estado, sus delegatarios, concesionarios y fmtaona que actiue en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligad@eparar la violaciones a
los derechos de los particulares por la falta ecegicia en la prestacion de
los servicios publicos, o por las acciones u omessode sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos lettesempefio de sus
cargos. (Constitucién del Ecuador, 2008, art.)f1.9

La responsabilidad estatal debe y hacer respegaddrechos y a reparar las

violaciones a los mismos, tiene la potestad detirejpenediatamente en contra de

los responsables del dafio producido.

La reparacion es integral se consagra en el pringgrantista de proteccion de

los derechos establecido en el art. 86 No. 3, déolastitucion del Ecuador que

sefala

Presentada la accion, la jueza o juez convocar&dmtamente a una
audiencia publica, y en cualquier momento del mocpodra ordenar la
practica de pruebas y designar comisiones parédadas. Se presumiran
ciertos los fundamentos alegados por la personiaraste cuando la entidad
publica requerida no demuestre lo contrario o moisistre informacion. La
jueza o juez resolvera la causa mediante sentgneiacaso de constatarse la
vulneracion de derechos, debera declararla, ordenaeparacion integral,
material e inmaterial, y especificar e individuatizas obligaciones, positivas
y negativas, a cargo del destinatario de la detigudicial, y las
circunstancias en que deban cumplirse. (Constitudél Ecuador, 2008, art.

86 n 3§°
El art. 226 de la Constitucion del Ecuador estables potestades publicas

para asegurar el efectivo goce y ejercicio de émsachos

“Las instituciones del Estado, sus organismos, m#gecias, las servidoras o

servidores publicos y las personas que actUenrirde una potestad estatal

“9 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B&yistro Oficial. Quito. art. 11.9
*0 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@gistro Oficial. Quito. art. 86 n. 3
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ejerceran solamente las competencias y facultagedeg sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coend acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el gpegercicio de los derechos

reconocidos en la Constitucion” (Constitucién Beliador, 2008, art. 32)

2.5.2 ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACUAL
DEL ESTADO

La responsabilidad extracontractual del Estadoregtdlada en la normativa de
cardcter civil en cuya virtud la referencia extracactual implica la diferenciacion
de aquella que deriva del incumplimiento de unggabion; es decir, de aquella que

nace al margen de la voluntad del deudor.

Existen tres tipos de responsabilidad:
1) contractual;
2) delictual o cuasidelictual; y

3) legal o sin culpa.

2.5.2.1 ELEMENTO SUBJETIVO

La legislacion del Ecuador en cuanto a la subpdigi con la cual opera el
sujeto activo como responsable del hecho culposatiitta tres posibilidades en el

articulo 29 del Cadigo Civil:

La ley distingue tres especies de culpa o desc@dipa grave, negligencia
grave, culpa lata, es la que consiste en no malmanegocios ajenos con
aguel cuidado que aun las personas negligentesppake prudencia suelen
emplear en sus negocios propios. Esta culpa, eeriamciviles, equivale al
dolo. (Cédigo Civil del Ecuador, 2013, art. 29)

> Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@)gistro Oficial. Quito. art. 226
%2 Codigo Civil del Ecuador (2013). Registro Ofici@luito. art. 29
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Para establecer la presencia de culpa se debenr temacuenta las
circunstancias en que se produjo el acto. Se datmderar lo previsto en el articulo

53 de la Constitucion del Ecuador:

“Las empresas, instituciones y organismos que gmeservicios publicos

deberan incorporar sistemas de medicion de satiéfaae las personas
usuarias y consumidoras, y poner en practica sasede atencion y

reparacion.

El Estado respondera civilmente por los dafios yujpérs causados a las
personas por negligencia y descuido en la aterd#olos servicios publicos
gue estén a su cargo, y por la carencia de sesvigie hayan sido pagados”.
(Constitucién del Ecuador, 2008, art. 53)

2.5.2.2 ELEMENTO MATERIAL

Dafo es la desventaja sobre los bienes juridicasirfonio, cuerpo, vida,
salud, honor, crédito, bienestar, capacidad de s@dmi etc.), constituye una
consecuencia o afectacién que la violacién al thergroduce. Juridicamente se la

define como la pérdida directamente sufrida
2.5.2.3 EL PERJUICIO O DANO MATERIAL

Para demandar la reparacibn de un dafio, el dafortadp debe
obligatoriamente reunir los requisitos contempladiosnateria a fin de determinar

la responsabilidad.

%3 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@)gistro Oficial. Quito. art. 53
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2.5.3 TIPOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACUAL DEL
ESTADO

2.5.3.1 RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Mediante la responsabilidad objetiva el agente dhiio estda obligado a
repararlo, aunque no haya culpa, destacandosdielajusticia por encima de la
culpa que tiene el agente. La existencia del dafieguta como responsabilidad del

agente, por lo mismo deberé reparar los dafosjyiges causados.

La antijuridicidad del dafio es contemplada en dentbjetivo desde el punto
de vista de la posicion del sujeto dafiado, y egissiempre que el titular del
patrimonio dafiado no tenga el deber juridico deodap el dafio (extra
contractualidad).

En este caso el perjudicado no acredita la culpaalsante, sino el dafio y la
causa de éste, el agente debe asumir los dafosequeriven de su actividad
debiéndose analizar si cumple o no con la debiizedtcia y con el correcto actuar
de cada actividad; surge aqui el sustento de guectenpuede ser culposo si no es

realizado con la debida diligencia.

La responsabilidad del Estado es una responsabididpetiva en cuyo caso se

identifican ciertos aspectos:

Se debe establecer una relacion de causalidad)(eake la accion u omision
y el dafio. En estas condiciones o circunstanuasxiste el elemento de dolo o
culpa.

En materia ambiental la responsabilidad responde am hecho objetivo: el
dafo, por ejemplo cuando se instala una industligrpsa para beneficiarse de la
actividad lucrativa creando un riesgo para la sizde

En el caso de la responsabilidad objetiva se predanculpa del demandado,

la demostracién de la responsabilidad se centrlusxamente en la ocurrencia de
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un dafio o de la produccién de un riesgo que caugenjuicio o peligro no solo a la
victima sino a toda la sociedad.

Es necesario sefalar que el art. 396 de la Cocistitalel Ecuador sefiala que:

El Estado adoptara las politicas y medidas opostau@ eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbdade.

En caso de duda sobre el impacto ambiental de algeoién u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafidzcsthdo adoptara medidas
protectoras eficaces y oportunas. (ConstituciShEdeador, 2008, art. 39%)

La responsabilidad por dafios ambientales es obajeliwdo dafio al ambiente,
ademés de las sanciones correspondientes, impltean&ién la obligacién de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemaitas personas y comunidades

afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de pradicdistribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumairresponsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigaeparar los dafios que ha causado,

y de mantener un sistema de control ambiental pegna.

Finalmente establece que las acciones legalespeasaguir y sancionar por

dafios ambientales seran imprescriptibles

El articulo 398 de la Constitucion del Ecuador sedbs decisiones estatales en

materia ambiental sefiala que:

Toda decision o autorizacion estatal que puedadaafatambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informamdlia y oportunamente. El
sujeto consultante serd el Estado. La ley regulargonsulta previa, la
participacion ciudadana, los plazos, el sujeto albado y los criterios de

valoracion y de objecion sobre la actividad sonae#icconsulta.

>4 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@gistro Oficial. Quito. art. 396
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El Estado valorara la opinién de la comunidad sdgsiriterios establecidos
en la ley y los instrumentos internacionales dedw®rs humanos.

Si del referido proceso de consulta resulta unssiom mayoritaria de la

comunidad respectiva, la decision de ejecutar elmoyecto sera adoptada
por resolucion debidamente motivada de la instaadmainistrativa superior

correspondiente de acuerdo con la ley. (Constituai@l Ecuador, 2008, art.
398y°

Finalmente se debe sefialar que para que existesponsabilidad objetiva

deben haber condiciones para que ésta surta efecto:

» Tiene que haber uno o més actores identificables
« El dafo tiene que ser concreto y cuantificable, y
» Se tiene que poder establecer una relacion de -efes@ entre los dafos y los

presuntos causantes.
Crespo, (2012) manifiesta que:

En la responsabilidad objetiva en materia ambiergal presume la
responsabilidad del agente porque objetivamentke deace responsable del
dafio, se requiere entonces unicamente que se @diglafno y el nexo causal
por parte de la victima, pero la prueba de la fddtaulpa y de la inexistencia
de causa y efecto le corresponden al demandadoongjema su vez no podra
eximirse de responsabilidad por haber actuado cdiciente prudencia y
cuidado, pues los unicos eximentes de responsadilphra el demandado
podrian ser el caso fortuito y la culpa de la wmetitrasladandose asi el nexo
causal hacia circunstancias externas o hacia te,cee aplica en otras palabras

el principio “a dafio causado, dafio indemnizadd&y?°

%5 Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@)gistro Oficial. Quito. art. 32

% Crespo, R. (2012). “La Responsabilidad Objetiva pafios Ambientales”. Recuperado de

http://burneoasociados.com/articulos/la-responikuitobjetiva-por-danos-ambientales-0 (12/04/12)
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El articulo 399 de la Constitucion del Ecuador dispque

El ejercicio integral de la tutela estatal sobre ahbiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su presérnyage articulara a traves
de un sistema nacional descentralizado de gestifneatal, que tendra a su
cargo la defensoria del ambiente y la naturalé€zangtitucion del Ecuador,
2008, art. 399)

El art. 397 de la Constitucién del Ecuador numédrads mas categorico al

sefalar:

Permitir a cualquier persona natural o juridicdeciividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los Orgapaficiales y
administrativos, sin perjuicio de su interés dibeqiara obtener de ellos la
tutela efectiva en materia ambiental, incluyendgdeibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenagladaifio ambiental
materia de litigio. La carga de la prueba sobrenkxistencia de dafio
potencial o real recaerd sobre el gestor de lavidatd o el demandado.
(Constitucién del Ecuador, 2008, art. 387)

En consecuencia cualquier ciudadano esta en ettdede poder acudir a los
jueces competentes para demandar dafios ambieatasigae no tenga interés un
interés directo, por ser estos derechos colectwtifusos que corresponden a toda la

sociedad.
2.5.3.2 RESPONSABILIDAD SUBJETIVA

La responsabilidad subjetiva plantea que todo sbpge la reparacion o
recomposicion ante el dafio ocasionado sea atribindmmente ante la existencia
debidamente probada por la parte afectada por atlohdafioso, de una conducta

negligente o culposa del demandado.

" Constitucion de la Republica del Ecuador. (20B@)gistro Oficial. Quito. art. 399
%8 Constitucion de la Republica del Ecuador. (2088)gistro Oficial. Quito. art. 397
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2.5.4 RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL FRENTE AL
DANO AMBIENTAL

La responsabilidad civil extracontractual cuenta oo caracter sancionatorio

y resarcitorio fundamentado en las siguientes segla

“No hay responsabilidad sin culpa, la lesidon regambre un derecho subjetivo y el

dafio producido menoscaba el patrimonio de otraopaf{Crespo, 2012, p. 88)

El perjudicado debe soportar un dafio que en suuomEon beneficia

econdmicamente al agente dafoso.
El Cddigo Civil del Ecuador (2013) define a la r@sgabilidad civil como:

Art. 2184 del Codigo Civil del Ecuador (2013) dles una obligacion civil

que nace de un delito o cuasidelito que ha infaniidario a otrd®

Art. 2229 del Cédigo Civil del Ecuador (2013) “gpeede imputarse cuando

existe malicia o negligencia en el accionar de pérsona™®

Art. 2214 del Cadigo Civil del Ecuador (2013) “ogenera el deber reparatorio
para quien ocasion6 el daffs”

Art. 1486 del Codigo Civil del Ecuador (2013) “gda derecho para exigir su

cumplimiento tanto al causante del dafio como &eredleros™

La legislacion penal diferencia la responsabilidad de la penal en el art. 67

del Codigo Penal sefala que “la condena a las pstabklecidas por este Cadigo es

% Crespo, R. (2012). “La Responsabilidad Objetiva pmfios Ambientales”. Recuperado de
http://burneoasociados.com/articulos/la-responisiuitobjetiva-por-danos-ambientales-0 (12/04/12)
%0 Codigo Civil del Ecuador (2013). Registro Ofici@luito. art. 2184
®1 Cédigo Civil del Ecuador (2013). Registro Ofici@luito. art. 2229
%2 Cédigo Civil del Ecuador (2013). Registro Ofici@luito. art. 2214
83 Cédigo Civil del Ecuador (2013). Registro Ofici@luito. art. 1486
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independiente de la indemnizacion de dafios y mésgide acuerdo con las normas
del Cédigo Civil y de Procedimiento Civil” (Cédigeenal, 2009, art. 67)

2.54.1 ELEMENTOS COMUNES

El acto o hecho juridico: La existencia de un actwecho juridico, originada
por una persona o personas distintas al propiethitos bienes afectados por el

danfo.

El dafilo ambiental, tiene un autor, que ejecutafekcto degradante, “hace lo
gue ambientalmente no debe hacerse”. Asi mismaecon el dafio civil, detras de

si tiene un agente dafoso, un autor.

El perjuicio: Comprende el dafio cierto y real cadosaa una persona o cosa
por la comision u omision de un hecho. El art. £2d#&l Cddigo Civil del Ecuador
(2013) sefiala que “él que ha cometido un delitaasiclelito que ha inferido dafio a

otro, esté obligado a la indemnizacith”

El primer inciso del art. 2229 del Cddigo Civikeldcuador (2013) dice que:
“Por regla general todo dafio que pueda imputansalicia 0 negligencia de otra

persona, debe ser reparado por éta”

En conclusion el dafio civil como el ambiental ganeun menoscabo, el
perjuicio ha de ser real, cierto y determinadoaylh recaer sobre bienes, derechos o
intereses juridicamente tutelados; cuyo goce qoorefa a personas distintas al

agente dafoso.

La violacién a un bien, derecho o interés juridieata protegido: El perjuicio
es reparablen tanto recaiga sobre un bien, un derecho, oterém juridicamente
tuteladd que comprende un acto atentatorio contra las icmres que permiten el

desarrollo del ser humano

64 Cédigo Penal del Ecuador (2009). Registro Oficalito. art. 67
% Cédigo Civil del Ecuador (2013). Registro Ofici@luito. art. 2214
% Codigo Civil del Ecuador (2013). Registro Ofici@luito. art. 2229
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Cuando se trata de un derecho, el perjuicio puedeaer sobre el de una

persona en particular o una colectividad vulneamala concrecion del dafio

El nivel de tolerancia: Conjunto de autorizacioadministrativas que otorgan
la categoria de licitos o ilicitos a los actos hnosa bajo este principio los dafios
pueden ser resarcibles, o no, dejando en ocaserasvictima en situacion de

soportarlos total o parcialmente, o simplementenabos.

La relacion de causalidad y el nexo causal: Contardm relacion causa-efecto
entre el agente dafoso, el acto que se presumsaafiel dafo, es indispensable la
determinacion del agente dafioso cuando existe liplagla en la autoria para

determinar a aquel e imponer la responsabilidaitiycla obligacién de indemnizar.

El factor de atribucion: Permite la configuraciée l& responsabilidad civil
mas que para el propio dafio, distingue la teoria responsabilidad civil
extracontractual subjetiva de la objetiva. El facte atribucién es e “motivo para el
nacimiento de la responsabilidad civil.

Las caracteristicas del dafio civil en general son:

. Cierto: Hecho verdadero, real, la existencia déloddebe ser verificada, para
poder condenar al pago de la indemnizacion, seepliacer referencia un dafo
futuro si existe la certeza de que se va a producir

. Subsistente: El dafio no debe haber desaparecidorakénto en que se vaya a

resarcir por alguno de los modos de extinguir ldgaciones.

. Frecuentemente:
a) El autor reparé el dafio de acuerdo a la obligeekistente
b) La victima repara el dafio y este ya no exisiedimente, se debe retribuir
econdémicamente lo invertido por la victima
c) Una tercera persona repara el dafio por lo gaeitel debera pagar a esa

tercera persona
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. Personal: Debe recaer sobre el patrimonio de uparkona, de forma directa,
cuando el acto recae sobre la persona o los bienes propiedad, o indirecta,

cuando el dafio recae en los bienes de la victima.

. Interés legitimo: La persona afectada puede inlamacciones necesarias para

la reparacion del dafio causado a partir de actiesléicitas

255 EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD  AMBIENTAL:
RESARCIMIENTO PATRIMONIAL, REPARACION AMBIENTAL
Y OTRAS FORMAS DE SUBSANAR LOS DANOS AMBIENTALES

La necesidad de contar con normativas en materigeatal que posibiliten la
proteccion de los derechos, previo la reclamaciénsanciones ha impulsado la

creacion de instrumentos legales para lograr yrexaeion integral de todo el dafio.

Para comprender el alcance de la responsabilidadl @mbiental
extracontractual el ambiente puede ser subdividido

Ambiente Natural: Comprende los recursos naturatesos fendmenos
naturales que pueden tener consecuencias econoyngmsales nocivas (normas

preventivas);

Ambiente Cultivado: Comprende la produccion de dduraleza (actividad

agricola, pecuaria silvicola y piscicola, etc.);

Ambiente Creado: Construido por el ser humano

La accion u omision humana puede deteriorar el amien perjuicio del
hombre, por lo que toda la legislacion y espediiieate la ambiental deben adoptar
normativas preventivas y correctivas, y de contcok elementos constitutivos del

ambiente tienen diferentes tratamientos desdertgpeetiva juridica:

a) Como bienes en si mismos (ambiente creado),
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b) Como bienes que desempefian una funcién ambiresiaécto de los otros

con los que interactian (ambiente cultivado) y;

c) Como ambiente propiamente tal (ambiente natural)

Tratamientos que se perfeccionan en las funcioadsa desponsabilidad civil

ambiental extracontractual, las funciones de lparsabilidad civil son

Funcion demarcatoriaz Normas que limitan el principio del derecho pdea
“todo lo que no esté prohibido expresamente, estdifido” dentro del régimen de

responsabilidad de Estado.

Funcion preventiva Son el conjunto de medidax antede que el dafio
ocurra, comprende medidas de advertencia a loag@ales agentes dafiosos.

Funcion resarcitoria: Normas para la reparacion de los dafios causados;
obligacion de responder por no haber actuado dtuaaadel nivel de diligencia
exigido en los regimenes de responsabilidad cixitaeontractual subjetiva; su

finalidad es reparar el dafio

Nueva tendencia Comprende situaciones merecedoras de tutelaoeiemuo
nuevos derechos que deben ser tenidos en cueatdapaparacion. La reparacion
ambiental debe ser integral y debe contemplar &®sl que se pueden generar en el

ambiente.

2.6 PRINCIPIOS INTERNACIONALES DE LA PROTECCION
AMBIENTAL

Los principios generales del Derecho internaciarabiental establecen las

pautas de la legislacion internacional sobre elionashbiente, estos principios son:

+ “Soberania y Responsabilidad

« Principios de buena vecindad y de cooperacionnataonal
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« Principio de Accién Preventiva

+ Principio de precaucién

« Obligacion de indemnizar por dafios

+ Principio de responsabilidad comun aunque difeeatzi

. Principio del desarrollo sostenible” (Valverde, 90p. 545’

Soberania y responsabilidadparca la soberania que poseen los estados sobre
sus recursos naturales amparado en la soberaritari@; uso que debe hacerse
dentro de un marco de responsabilidad mediantsoetacional del recursos en favor

del bienestar de la sociedad y preservando el amebie

La responsabilidad ambiental esta consagrada@ediracion de Rio sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) y estableuae:q

Los Estados tienen el derecho soberano de apraveualkgoropios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de adisary la responsabilidad
de velar por que las actividades realizadas detgrsu jurisdiccion o bajo su
control no causen dafos al medio ambiente de &steslos o de zonas que

estén fuera de los limites de la jurisdiccion Naalg(p. 20)

Principios de Buena Vecindad y de Cooperacion hatgional; mediante este
principio los estados asumen la responsabilidadimeacon el medio ambiente,
estan obligados a cooperar mediante la prohibid@actividades que puedan dafar
el medio ambiente y a sus habitantes. Este primeiparca aspectos como:

* Investigar, identificar y evitar daflos ambientales.

* Intercambiar informacion.

* Notificar y consultar para un mejor control de aoels que afecte el medio
ambiente.

* Puedan notificar a otros estados de un desastrgahgt poder evitar una

catastrofe ambiental.

®7 valverde, M. (2010) Principios Generales De Decedhternacional Del Medio Ambiente
Recuperado de: http://www.oas.org/dsd/Tool-kit/Doneantosspa/Moduloll/Soto%20Article.pdf
(12/02/12)
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 Dar aviso de cuando exista un derrame de petraeona& o un accidente
industrial o nuclear.
* Notificar a los estados que seran afectados pocanto o largo tiempo su

ambiente o recursos naturales.

Principios de accion preventiva, capacidad de priedaios al ambiente, los
estados deben detener la eliminacion de substat@x&sas en cantidades o en
concentracion que excedan la capacidad de degéamdat®l medio ambiente,

comprenden acciones prevenir dafios al ecosistemas.

Consiste en aplicar las medidas necesarias par@&xiste el menor impacto
ambiental posible, y asi como las sanciones quanpendras si el proceso es
violado.

Principio de Precaucion, los Estados debe aplicariterio de precaucion, de
acuerdo a sus facultades, cuando exista un pealgrdafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberézatde como razén para retardar la
aplicacion de medidas eficaces en funcion de lesdosopara impedir el dafio al

entorno.

Ante la existencia de un peligro al medio ambiept&®o existan estudio
certeros cientificos, se aplicaran medidas que guet® alguna manera salvar el

medio ambiente y reducir el impacto que pueda mio@li peligro inminente.

Obligacién de indemnizar por dafos, los estadoerdafarantizar que su
actuacion esta dentro del marco legal y dentraudargsdiccién, velando por que no
causen un dafio al medio ambiente, en caso de inseuan una violacion se debe
volver al estado normal en que se encontraba elonaedbiente antes de incurrir en

los dafios provocados.

Principio de responsabilidad comun aunque difeesl®i responsabilidad de
conservar el medio ambiente, para lo que se degriirdas reglas internacionales

para un mejor desarrollo en esta materia. En pstEipio se encuentran los
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elementos: La responsabilidad que tiene todos disep de proteger el ambiente y
gue los paises mas grandes e industrializadostiame mayor responsabilidad

El principio de desarrollo sostenible, para Valee(@010) el principio de
desarrollo sostenible “equivale al desarrollo gakstace las necesidades esenciales
de la poblacion, sin comprometer la capacidad deflduras generaciones de

satisfacer las suyas” (p. 8%)

En este principio se identifican los siguientesnaetos:

Equidad intergeneracional: Comprende la respondadilde cada generacion
de dejar a las nuevas generaciones una herendigudzas, para lo que se debe
administrar los recursos naturales para las nugMasraciones.

Uso sostenible de los recursos naturales: Dereahogatantizar el uso
apropiado, prudente, la explotacion sensata, daresimbientalmente sana,
ecolégicamente Sana y utilizacion racional de ézsirsos naturales.

Integracion del medio ambiente y desarrollo: Elatiedlo sostenible debe ir a
la par de la proteccion del medio ambiente, laggablones ambientales deben tener
en cuenta el desarrollo econémico y social.

2.7 HIPOTESIS

2.7.1 HIPOTESIS GENERAL

La responsabilidad extracontractual por dafios amdles; el estado, la actividad

privada respeta la normativa constitucional deédeo al buen vivir.

® valverde, M. (2010) Principios Generales De Decedhternacional Del Medio Ambiente
Recuperado de: http://www.oas.org/dsd/Tool-kit/Duneantosspa/Moduloll/Soto%20Article.pdf
(12/02/12)
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2.7.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

* El estado y la actividad privada asume la respolsath extracontractual
por dafios ambientales

* La normativa constitucional garantiza la protecaéhmedio ambiente

2.8 VARIABLES

2.8.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

La responsabilidad extracontractual por dafios amdles; el estado, la actividad

privada, y su afectacion a la normativa

2.8.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Derecho al Buen Vivir.
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2.9

2.9.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

La responsabilidad extracontractual por dafios amddes; el estado, la actividad

privada, y su afectacion a la normativa

Concepto Categorias Indicadores Técnicas ltems
Es la que surgeResponsabilidad | Objetiva Entrevistas a ¢ Existe un
Subjetiva jueces auténtico
cuando la X
respeto de los
obligacion derechos de la
resarcitoria nace natura!eza
garantizados
entre personas en la
que no  sd Constitucion
Responsables Estado Encuestas adel Ecuador?
encontraban Empresa privadaabogados
previamente ;Se  cumple
vinculadas pot con lo
dispuesto en la
un contrato @ A
legislacion

relacion
analoga, a
estandolo, e
agente dafos
genera

consecuencias
negativas ng
previstas en |
relacion

contractual.

ecuatoriana e
cuanto a |Ig
reparacion de
medio
ambiente?
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2.9.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Derecho al Buen Vivir.

Concepto Categorias Indicadores Técnicas Items
El Buen Vivir| Aguay Fundamental Entrevistas a ¢ EXxiste un
significa la| alimentacién Irrenunciable jueces acceso real a |
satisfaccion Patrimonio garantia de
plena de las nacional derecho al bue
necesidades vivir consagrada
tanto objetivas Ambiente sano | Sostenibilidad en la
como subjetivas Buen vivir Constitucion de
de las personas Ecuador?
y los pueblos; Comunicacion e| Libre, Encuestas a
abolir la| informacion Intercultural, abogados
explotacion; una Incluyente,
vida armonica Diversa y
entre los seres Participativa
humanos y entre
comunidades yCulturay Identidad
de estos con laCiencia cultural
naturaleza Pertenencia
Libertad estéticg
Universal
Educacion Laica
Gratuita
Adecuado
Habitat y| Seguro
vivienda Digno
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CAPITULO 1l

3. MARCO METODOLOGICO

3.1 MODALIDAD DE ESTUDIO

La investigacion que se realiz6 de acuerdo addatidad fue exploratoria y

de campo.

Mediante la investigacion exploratoria se procediorealizar un analisis
juridico de la responsabilidad extracontractual geios ambientales; el estado, la
actividad privada, y su afectacion a la normatiian ale determinar su relacion con
la normativa constitucional del derecho al buerrviv

La investigacion fue de campo por que se realizda e€iudad de Chone.
3.2TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion fue de caracter juridico-descviptporque se procedié a
analizar el problema de investigacion descompowiéndn sus partes, se recurrio
ademas a la investigacion documental para la riecign del material bibliografico
gue fue citado y parafraseado.

3.3 METODOS
Los métodos utilizados en el desarrollo de la itigasion fueron:

» Método inductivo: permitié partir de lo conocidorpa@studiar lo general

* Método analitico: permitid dividir las partes detodo hasta llegar a conocer

sus principios o elementos.
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* Meétodo estadistico; fue utilizado para procesardatos obtenidos en las

encuestas

3.4 TECNICAS

Las técnicas sirvieron para organizar la invesigyaccientifica. Las técnicas

utilizadas fueron:

- Observacion

-  Encuesta

3.5 INSTRUMENTOS

Se utilizé el cuestionario, mediante el que se gui@c a elaborar preguntas

abiertas y cerradas de opcion multiple sobre lasvddables de estudio.

3.6 POBLACION Y MUESTRA

3.6.1 POBLACION

La poblacion seleccionada para el desarrollo devisstigacion corresponde a los
abogados en el libre ejercicio de la profesiénedeudad de Chone

3.6.2 MUESTRA

INSTITUCION INVOLUCRADOS POBLACION % MUESTRA

JUZGADO DE|JUEZ 1 100 1
LO CIVIL

COLEGIO DE|ABOGADOS DE 30 100 30

ABOGADOS LIBRE EJERCICIO

TOTAL 31 100 % 31
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3.7 RECOLECCION DE LA INFORMACION

La informacion fue tomada de: abogados y servglptmlicos afectados, se lo
hara a través de las técnicas seleccionadas. dama€ion segundaria se obtuvo de
fuentes bibliogréficas, actualizadas, reglamenmtesnluciones, acuerdos, instructivos

asi como la informacién tomada de internet.

3.8 PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Para el procesamiento de la informacion, los ingadbres realizaron los

siguientes pasos:

Tabulacion: consistid en reducir a tablas estadistios resultados obtenidos

en las entrevistas y las encuestas.

Andlisis de datos: se procedié a analizar cadadenims resultados obtenidos

en las encuestas y entrevistas.

Presentacion de datos: se realizé una represemtastadistica de los datos a

través del programa Excel.
Interpretacion de los resultados: luego de ser eptados los datos

estadisticamente se procedi6 a interpretar cadaeihas resultados para realizar las

respectivas conclusiones y recomendaciones dedatigacion.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS APLICADAS A ABOGADOS

Pregunta N° 1 ¢Existe un auténtico respeto de &rectos de la naturaleza

garantizados en la Constitucion del Ecuador?

Cuadro N° 1
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
a. Si 3 11%
b. No 17 89%
Total 20 100%
Grafico N° 1

Derechos de la naturaleza

15%

b. No
85%

Fuente Abogados de la ciudad de Chone

Investigadores Ricardo Vera Montesdeoca y Mariela Vera Vera

Andlisis e interpretacion: El 85% de los abogados manifestd que no existe un
auténtico respeto de los derechos de la naturgkezatizados en la Constitucion del

Ecuador, un 15% respondio que si.
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Pregunta N° 2 ¢Existe un acceso real a la garaiaderecho al buen vivir

consagrado en la Constitucion del Ecuador?

Cuadro N° 2
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
a. Si 1 5%
b. No 19 95%
Total 20 100%
Gréafico N° 2
Buen vivir

5%

b. No

Fuente Abogados de la ciudad de Chone

Investigadores Ricardo Vera Montesdeoca y Mariela Vera Vera

Andlisis e interpretacion: El 95% de los abogados manifestd que no existe un
acceso real a la garantia del derecho al buenaavisagrado en la Constitucion del

Ecuador
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Pregunta N° 3 ¢ Se cumple con lo dispuesto en igldegn ecuatoriana en cuanto a

la reparacion del medio ambiente?

Cuadro N° 3
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
a. Siempre 1 5%
b. Aveces 17 85%
c. Raravez 2 10%
Total 20 100%
Grafico N° 3
Reparacion
10%7“ 5%
\ |
a. Siempre
b. Aveces

85% [Jc. Raravez

Fuente Abogados de la ciudad de Chone

Investigadores Ricardo Vera Montesdeoca y Mariela Vera Vera

Andlisis e interpretacion: El 85% de los abogados sefal6é que la legislacvetas
se cumple con lo dispuesto en la legislacion eciaai® en cuanto a la reparacion del

medio ambiente, el 10% sostuvo que rara vez.
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Pregunta N° 4 ¢ Para la ejecucion de obras estalesmple con la proteccion del

medio ambiente?

Cuadro N° 4
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
a. Siempre 1 5%
b. A veces 17 85%
c. Raravez 2 10%
Total 20 100%
Grafico N° 4
Reparacion
10%7“ 5%
\
' a. Siempre

b. Aveces

85% [Jc. Raravez

Fuente Abogados de la ciudad de Chone

Investigadores Ricardo Vera Montesdeoca y Mariela Vera Vera

Andlisis e interpretacion: EI 85% de los abogados sefiald6 que a veces para la
ejecucion de obras estatales se cumple con lacprotedel medio ambiente, el 10%

Sostuvo que rara vez.
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Pregunta N° 5 ¢ Para la ejecucion de obras priveelasimple con la proteccion del

medio ambiente?

Cuadro N° 5
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
a. Siempre 1 5%
b. Aveces 14 70%
c. Raravez 5 25%
Total 20 100%
Grafico N° 5

Obras privadas

Ma. Siempre
b. Aveces

[c. Raravez

Fuente Abogados de la ciudad de Chone

Investigadores Ricardo Vera Montesdeoca y Mariela Vera Vera

Andlisis e interpretacion: EI 70% de los abogados sefiald6 que a veces para la
ejecucion de obras estatales se cumple con lacprétedel medio ambiente, el 25%

sostuvo que rara vez, el 5% manifestd que siempre.
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Pregunta N° 6 ¢La legislacion existente en el &@ugarantiza la proteccion del

medio ambiente?

Cuadro N° 6
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
a. Si 1 5%
b. No 19 95%
Total 20 100%
Grafico N° 6

Legislacion

Ja. Si
Ob. No

Fuente Abogados de la ciudad de Chone
Investigadores Ricardo Vera Montesdeoca y Mariela Vera Vera

Andlisis e interpretacion: EI 95% de los abogados manifestd que la legislacion

existente en el Ecuador no garantiza la proteat&medio ambiente
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4.2 ENTREVISTA

Ab. Elizabeth Molina. Lic. en Medio Ambiente

1. ¢Qué es la responsabilidad extracontractual?

La responsabilidad Extracontractual es la que sergado la obligacion
resarcitoria nace entre personas que no se engantrpreviamente
vinculadas por un contrato o relacion analoga,téane®lo, el agente dafioso

genera consecuencias negativas no previstas elataon contractual.

2. ¢A qué se refiere la responsabilidad extracontapir dafios ambientales?

Al tipo de responsabilidad que se tiene que aswgornmo consecuencia del
dafio producido al medio ambientes y a las persdmastamente afectadas

por éste.

3. Las leyes ecuatorianas garantizan el cumplimiergolad responsabilidad
extracontractual por dafios ambientales ya sea amsecuencia del estado o
de la actividad privada

La garantia existe al estar establecido en la @ocigin del Ecuador y el
Cadigo Civil, lo complicado es que en el desarrdidas actividades se exija

el cumplimiento de la responsabilidad.
4. Las leyes ecuatorianas garantizan la proteccionnualio ambiente y el
acceso al derecho al buen vivir.

A pesar de que la ley lo establece, en la practaaxiste una auténtica
proteccion al medio ambiente y al acceso al deréehdouen vivir, vivimos

en una sociedad lejos de alcanzar estas metas.
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5.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1CONCLUSIONES

La responsabilidad extracontractual es la queebe dsumir cuando persona
causa, ya sea por si misma, por medio de otra dadaresponde, por una
cosa de su propiedad o de que se sirve, un dafita persona, respecto de la
cual no estaba ligada por un vinculo obligatoriteaor relacionado con el

dafio producido.

Tanto el estado como la empresa privada son reaplass
extracontractualmente por los dafios ambientalesadas en el desarrollo de

sus actividades.

La responsabilidad extracontractual del Estado dadio ambiental es una
responsabilidad objetiva que parte del elementcase lde establecer una

relacion de causalidad (nexo) entre la accion wsidmiy el dafo.

Todo dafio al ambiente producido tanto por el estradmo por las
actividades privadas adicionalmente a las sanciomesspondientes, implica
también la obligacién de restaurar integralmendeckmsistemas e indemnizar

a las personas y comunidades afectadas.
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5.2 RECOMENDACIONES

Realizar un seguimiento a los principales proyectws impacto ambiental
ejecutados en la ciudad de Chone para determieaiste algun tipo de dafio

provocado por su ejecucion.

Solicitar a las Facultades de Derecho de las difeseUniversidades de la
provincia de Manabi la realizacion de seminariobresoresponsabilidad
extracontractual del estado y la actividad privada.

Promover campafas informativas para dar difusidlesaderechos de la

naturaleza y exigir su respeto desde los diferesgetores de la sociedad.
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CAPITULO VI

6. PROPUESTA

6.1 DATOS INFORMATIVOS

6.1.1 TITULO DE LA PROPUESTA

Reforma a la Ley de Gestion Ambiental para la deteacion de la

responsabilidad extracontractual por dafios ambenfeor el estado y la actividad

privada

6.1.2 PERIODO DE EJECUCION

Fecha de inicio:febrero de 2013

Fecha de finalizacion:noviembre de 2013

6.1.3 DESCRIPCION DE LOS BENEFICIARIOS

Beneficiarios directos

- Abogados en el libre ejercicio de la profesion.

- Sociedad en general.

Beneficiarios indirectos

- Responsables de la investigacion.
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6.2 FUNDAMENTACION TEORICA

CONSIDERANDO

Que el Art. 14 de la Constitucion del Ecuador s&fig@k reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y egodimente equilibrado, que

garantice la sostenibilidad y el buen vivir, surkalvsay.

Se declara de interés publico la preservacion méiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridadpétrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion lae espacios naturales

degradados

Que el art. 134 de la Constitucion numeral 1 seitgle la iniciativa para

presentar proyectos de ley corresponde:

A las asambleistas y los asambleistas, con el ap@yma bancada legislativa

o de al menos el cinco por ciento de los miembeola dAsamblea Nacional.

Que, para que los mandatos constitucionales temgamfectiva aplicacion, es
indispensable introducir modificaciones sustansi&le la organizacion, desarrollo y
conclusion de los procesos, transparentando yzagdo la actuacion de los

operadores de la justicia;

Que, asimismo, es necesario introducir reformas trdscendencia que
posibiliten al sistema penal ofrecer una respugstenta, agil y oportuna a la

solucién de los conflictos,
En uso de sus atribuciones expide la siguientemefoa la Ley de Gestidon

Ambiental para la determinacién de la responsaillidxtracontractual por dafios

ambientales por el estado y la actividad privada
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“Se establecera la responsabilidad extracontraptwafiafios ambientales tanto
del estado como de la actividad privada cuanda efecucion de sus obras afecten

el medio ambiente”.

6.3 RECURSOS

6.3.1 RECURSOS HUMANOS

. Autores de la investigacion.
. Director de tesis.

. Lectores de tesis

6.3.2 RECURSOS MATERIALES

. Equipos de oficina.
. Textos.
. Suministros de impresion.

. Papeleria.

6.3.3 RECURSOS TECNICOS

. Copiadora.

. Impresora.

. Internet.

. Proyector digital.

. Cémara fotografica.
. Video camara.

. Computador.

. Scanner.

. Pen drive.
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6.3.4 RECURSOS FINANCIEROS

La investigacion sera financiada en su totalidadgeautores.

6.4 PRESUPUESTO

Cantidad | Rubros de gastos Valor Unitario Valor Toal

2 Cartuchos de tinta 30,00 60.00
5 Empastados 7,00 35.00
4 Anillados 1,00 4,00
4 CD PDF 2.50 10,00
5 Resma de hoja 5,00 25.00
10 Horas de Internet 1.00 5,00

Transporte 200,00 200,00

Imprevistos 300.00 300,00

TOTAL 639,00
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UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO

Carrera de Derecho

Tema: La responsabilidad extracontractual por dadiodientales; el estado, la
actividad privada y su relacion con el derechBusn Vivir

Encuesta realiza a abogados de la ciudad de Chone
Solicitamos responda las siguientes preguntas

1. ¢Existe un auténtico respeto de los derechos datlsaleza garantizados en

la Constitucién del Ecuador?

a. Si 1
b. No ]

2. ¢Existe un acceso real a la garantia del deredheeal vivir consagrado en la

Constitucion del Ecuador?

a. Si 1
b. No ]

3. ¢Se cumple con lo dispuesto en la legislacion edaat en cuanto a la
reparacion del medio ambiente?
a. Siempre [ ]
b. Aveces [ |
c. Raravez [ |

4. ¢Para la ejecucion de obras estatales se cumplie @uateccion del medio
ambiente?

a. Siempre [
70



b. A veces [
c. Raravez [ 1

. ¢ Para la ejecucion de obras privadas se cumpleg@roteccion del medio

ambiente?

a.  Siempre ||
b. A veces [
c. Raravez [ 1

. ¢La legislacion existente en el Ecuador garantizarbteccion del medio

ambiente?
. Si 1
. No ]
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UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO

Carrera de Derecho

Tema: La responsabilidad extracontractual por dadiobientales; el estado, la
actividad privada y su relacion con el derechBusn Vivir

Entrevista

1. ¢Qué es laresponsabilidad extracontractual?

2. ¢Aqué se refiere la responsabilidad extracontapor dafios ambientales?
3. Las leyes ecuatorianas garantizan el cumplimiergolal responsabilidad

extracontractual por dafios ambientales ya seaamsecuencia del estado o de
la actividad privada

4. Las leyes ecuatorianas garantizan la protecciomedio ambiente y el acceso

al derecho al buen vivir.
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