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RESUMEN

La finalidad de esta investigacion fue la elaboracion de un nuevo procedimiento para el
cobro de los valores determinados en una sentencia de Accion de Proteccion que tenga
por propdsito mejorar el actual sistema juridico y que no se sigan soslayando los
principios constitucionales que rigen a las garantias jurisdiccionales, procedimiento que
se debera aplicar en el Derecho Ecuatoriano, para lo cual se realizd un diagnostico
obtenido mediante entrevistas y encuestas a los distintos actores del Derecho en la
provincia de Manabi asi como el estudio de la doctrina y las leyes constitucionales,
legales y de materia internacional. Finalmente es gracias a este diagndstico que pudimos
elaborar una propuesta encaminada a los objetivos de nuestra investigacion, como eran
los de mejorar la administracion de justicia en el ambito de las garantias jurisdiccionales,
especificamente a la Accion de Proteccidn, elaborando un proyecto de ley en el cual se
establezca que el Juez Constitucional que dictd la sentencia en la que ordena pagar
valores econémicos, sea el mismo competente para ejecutar dicha sentencia, sin que sea
necesario el inicio de nuevos procesos para el cobro de los mismos, ya que aquel
procedimiento es completamente atentatorio a los fines de las garantias constitucionales

tal como se desprende de nuestra investigacion.
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ABSTRACT

The purpose of this research was the development of a new procedure for the collection
of the values determined in a court protective action which has the aim to improve the
current system and do not continue ignoring the constitutional principles governing
judicial safeguards, procedure to be applied in Ecuadorian Law, for which a diagnosis
was obtained through interviews and surveys the various actors of Law in the province
of Manabi and the study of doctrine and constitutional laws, legal and international
matters. Finally with this diagnosis is that we could develop a proposal to the objectives
of our research, as were those of improving the administration of justice in the field of
judicial safeguards, specifically protective action, preparing a draft law on the which
stipulates that the Constitutional court handed down the ruling that ordered to pay
economic values is the same competent to execute the judgment, without requiring the
initiation of new processes for the recovery of the same, and that this procedure is
completely prejudicial to the purposes of the constitutional guarantees as is clear from

our research.
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INTRODUCCION

El tema de la presente investigacion reviste de mucha importancia y significacion
para la seguridad juridica de nuestro Estado Ecuatoriano, ya que la Constitucién de la
Republica del Ecuador, es netamente garantista de los derechos otorgados por la misma,
mediante mecanismos de defensas y tutelas como son las Garantias Jurisdiccionales,
garantias que persiguen la reparacion mediante un procedimiento sencillo, rapido y
eficaz por la vulneracion de derechos tal como lo determina el art.86 numeral 2, literal

A, de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Capitulo Tercero de la Garantias
Jurisdiccionales, Seccion Segunda, articulo 88 establece que la Accién de Proteccion
tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracién de los derechos
constitucionales, objetivos que al parecer no se estan cumpliendo por las disposiciones
que contempla la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC) especificamente en su art. 19, provocando asi en muchos casos el abandono
de las causas por parte de los accionantes de los procesos constitucionales
especificamente de la Accion de Proteccidn, ya que para proceder a cobrar los valores
determinados en sentencia en contra del Estado Ecuatoriano, deben iniciarse nuevos

procesos.

Con las entrevistas realizadas a los usuarios de la administracion de justicia, pudimos
concluir que se esta generando el abandono de las causas en vista del retardo procesal
que se genera por la actuacion y el ejercicio de nuevas vias procesales, mas ain cuando
la misma LOGJCC en su art.19 acepta nuevos recursos contra estas resoluciones o autos

al monto de reparacion por derechos vulnerados.

Este procedimiento establecido en esta LOGJCC para proceder a la fijacion y cobro
ordenado en una sentencia de primera instancia es un atentado al derecho de la
reparacion integral y a la tutela judicial efectiva en la administracion de justicia. El
articulo 19 de la LOGJCC esta consagrando la “eternidad” para establecer el monto de

un dafio ya determinado, remitir al procedimiento “Verbal Sumario”, ya que es una



negacion al principio constitucional de oralidad en todas las fases e instancias. Sefalar el
acostumbrado proceso Contencioso Administrativo para recién fijar alli el monto de la
responsabilidad de reparacion por parte del Estado, es claro que nos encontramos frente

a un procedimiento de reparacion mas no de reconocimientos de derechos.

De las violaciones y el quebrantamiento de estas disposiciones constitucionales
contenidas en los articulos 86 y 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
también se desprenden otras violaciones a normas de carécter internacional, que
establecen que los fines de las garantias jurisdiccionales deben ser rapidas e inmediatas,
es decir que la reparacion de los dafios ocasionados por la vulneracion de derechos deba

hacérsela en el mismo proceso y ante el mismo juez que conocio de la causa.

Vale hacer hincapié que en la actualidad existen diferentes criterios con respecto a la
ejecucion de una sentencia favorable en un proceso de Accidn de Proteccion, ya que
cuando el juez reconoce la vulneraciéon del derecho y por ende ordena la reparacion
material e inmaterial por parte del accionado, es cuando se tienen que iniciar nuevos
juicios para proceder al cobro de dichos valores que ya fueron determinados en sentencia
del Juez Ordinario y de esta manera surgen las interrogantes como por ejemplo: ¢Quién
es el encargado de hacer cumplir la ejecucién de una sentencia en el juicio contencioso
administrativo, acaso el juez ordinario que fue quien declaré el derecho vulnerado y su
reconocimiento o el Juez del Tribunal Contencioso Administrativo que es quien dicta la

sentencia en el proceso contencioso administrativo?

He ahi el importantisimo estudio que sobre esta materia se debe dar de carécter
urgente, pues vivimos en un Estado Constitucional de derechos y justicia social que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en su art. 1, lo cual implica que a
mas de establecerse los derechos por parte del legislador, éstos siempre deben de

respetar el contenido de los mismos.

Por tales razones consideramos que el tema de la presente investigacion es
conveniente para lograr los principios constitucionales que rigen las garantias
jurisdiccionales a los derechos, y dar una solucién al problema suscitado en este campo

del derecho, ya que estan siendo afectados los principios constitucionales establecidos



en la Constitucion de la Republica del Ecuador por disposiciones inferiores como es el
art. 19 LOGJCC y que son completamente atentatorias a las mismas; asi como también
para poder satisfacer esa necesidad que tienen las victimas del Derecho Constitucional
violado de acudir a la justicia y que le sea reparado el dafio en el menor tiempo posible y

con un procedimiento muy agil y sencillo.

El presente proyecto pretende ademés aportar juridicamente al Derecho Procesal
Constitucional Ecuatoriano, con una investigacion que se ajuste en lo posible a la
realidad del problema suscitado; aporte que consiste en encontrar la solucion al retardo y
sobre todo a las dudas que surgen en una reparacién integral ordenada en una Accion de
Proteccion.



CAPITULOI

1. MARCO REFERENCIAL

1.1 MARCO TEORICO

1.1.1. ANTECEDENTES

Para comenzar a desarrollar la presente investigacion, hemos tenido que recurrir a
fuentes bibliogréficas y electronicas, revisando y consultando en muchos libros que
hacen mencion a la historia y evolucién de la sociedad humana como eje fundamental de

un Estado y til para el desarrollo de los pueblos.

Hemos tomando como referencia la obra del Doctor Gorozabel (1987) el cual indica:

La sociedad humana ha evolucionado tanto hasta llegar al punto de un alto
dominio de la naturaleza mediante la técnica pero en el campo de la organizacion
y armonia social vemos que en la mayoria de los paises y naciones, todavia los
hombres no han podido concebir un ordenamiento que sirva de modelo y ejemplo
para gue la humanidad en conjunto enrumbe sus pasos hacia el anhelado ideal de
la consecucion de la libertad, la igualdad la justicia y la democracia. (p.21)*

La narrativa citada del Doctor Gorozabel, nos hace referencia a la sociedad humana
ha venido sufriendo rotundas y amplias demandas de cambios, que han sido importantes
para llegar al campo de la organizacién y la armonia social, y que en la actualidad

existen muchos pueblos que no han podido alcanzar ese suefio tan esperado. La

'Gorozabel Vinces, Giorgi, (1987). El Régimen Constitucional y la Democracia en el Ecuador. Ediciones
Festival "Flor de Septiembre". Editor Colegio Nacional Olmedo. Imprenta y Graficas Ramirez. Provincia,
Manabi, Republica del Ecuador



necesidad primordial que tienen las personas dentro de las sociedades es exactamente
crear nuevas formas y sistemas de gobiernos, que busquen alternativas y salidas
esenciales, para que se puedan acabar con las violaciones y atropellos de los derechos
humanos. EI hombre social ha realizado marchas hacia el progreso luchando
incansablemente y exigiendo ardientemente, para que sus derechos se plasmen en un

documento llamado Constitucion.

Analizando la obra del Profesor de Posgrado de derecho constitucional Zavala

(2009), se puede saber que:

Hasta la Constitucion de 1998 el Ecuador se regia bajo una concepcion
ideoldgica de un Estado liberal de derecho, vale decir, en el que el poder publico
actua conforme a la ley, donde desaparece la voluntad del gobernante como
manifestacion y sede de la soberania y, en su lugar, se entroniza un gobierno de
la ley, que es la expresion de la voluntad del pueblo, el soberano y, desde esa
fecha, nace el Estado constitucional con fuertes elementos del Estado Garantista:
la vinculacion a los derechos fundamentales de todo el Estado, su eficacia directa
e inmediata, un sistema de garantias normativas y judiciales idéneo, aunque
incompleto, pero por su carente independencia de la interpretacion constitucional
del poder legislativo, se mantiene con un fuerte rezago de la concepcién legal del
Estado. (p.15)°

Acorde a lo citado, el Estado Ecuatoriano ha formado y elaborado un nuevo esquema
juridico constitucional, totalmente garantista y protector de los derechos de las personas
y que aun estad vigente, el cual se pueda garantizar y asegurar a plenitud la libertad,
ejercicio y goce de los derechos establecidos en la misma, de una manera rapida e
inmediata cuando existan violaciones de derechos fundamentales. Siendo la Asamblea
Nacional Constituyente el 6rgano con facultad legislativa quien crea la Constitucion
Republica del Ecuador aprobada en el 2008 y publicada en el Registro Oficial No. 449

del 20 de octubre del 2008, para que esta sea acatada por sus ciudadanos de una manera

2Zavala Egas Jorge. (2009). Apuntes sobre Neoconstitucionalismo, Acciones de Proteccién y Ponderacion,
Accidn de Inconstitucionalidad, Proceso Constitucional. Guayaquil, Republica del Ecuador.



obligada y responsable, con el dnico fin de alcanzar un buen vivir, con tranquilidad

armonia y paz.

1.1.2. LA CONSTITUCION

Segun el Diccionario Juridico Elemental, edicion actualizada de Cabanellas de Torres
(2005), la Constitucion es “Acto o decreto fundamental en que estan determinados los
derechos de una nacién, la forma de gobierno y la organizacion de los poderes publicos

de que este se compone” (p.86)

Establecida esta definicion del Diccionario Juridico Elemental, se puede decir que la
Constitucion es una ley en la cual esta establecida la méaxima expresion del pueblo
soberano, donde encontramos todas y cada una de nuestras normas, deberes,
obligaciones y derechos juridicos, que predomina en una nacion para su estricto
cumplimiento. La Constitucion brinda derechos y garantias que protegen al ciudadano,
de la misma formatambién da facultades para que hagan valer sus derechos cuando
exista o se presuma el abuso de derechos.

Segun el Diccionario Juridico Consultor Magno del Mabel Goldstein (s.f.), establece
que Constitucion es “la ley fundamental y suprema de la organizacion politica resultado
de los factores reales de poder que reune los derechos individuales y sociales y sus
garantias; un gobierno y su organizacion; y los fines y los medios del gobierno
instituido.” (p.159) *

Siendo la Constitucion la ley suprema maxima y fundamental de un Estado, nuestro

Caodigo Civil Ecuatoriano (2007), dentro de su articulado especificamente en el art. 1

*Cabanellas de Torres, Guillermo. (2005). Diccionario juridico elemental. Edicién actualizada. Buenos
Aires, Republica de Argentina. Editorial Heliasta S.R.L.

*Goldestein Mabel, (S.f.) Diccionario Juridico Magno. Tomo 1. Buenos Aires, RepUblica de Argentina, Bi
Circulo Latino Austral S.A. (Grupo Clasa)



define que la “Ley es una declaracion de la voluntad del pueblo soberana que,

manifestada en forma prescrita en la Constitucion, manda, prohibe o permite”. (p 29).°

La ley en nuestro Estado Ecuatoriano es la maxima expresion del ciudadano tal como
lo determina el Codigo Civil Ecuatoriano, y para que tenga fuerza debe estar legal y
juridicamente organizada con todos sus poderes y drganos publicos, es el pueblo
ciudadano quien mediante su voluntad soberana, permite que se creen leyes, normas,
obligaciones, y otras, pero siempre direccionandose a través de una Constitucion

normativa.

Tomando como referencia al tratadista Prieto Sanchis (2007), podemos conocer que:

Una Constitucion normativa significa que, ademas de regular la organizacion del
poder y las fuentes del Derecho -que son dos aspectos de una misma realidad-,
genera de modo directo derechos y obligaciones inmediatamente exigibles. Los
documentos juridicos adscribibles al neoconstitucionalismo se caracterizan,
efectivamente, porque estan repletos de normas que le indican a los poderes
publicos, y con ciertas matizaciones también a los particulares, que no
concretamente de normas supremas, su eficacia ya no depende de la interposicién
de ninguna voluntad legislativa, sino que es directa o inmediata. A su vez, el
caracter garantizado de la Constitucidén supone que sus preceptos pueden hacerse
valer a través de los procedimientos jurisdiccionales existentes para la proteccion
de los derechos. (p.116) °

1.1.3 EL CONSTITUCIONALISMO.

Otros de los temas importantes que hemos abarcado y tomado en cuenta es el
Constitucionalismo, que se convierte como un método esencial para poder combatir al
poder publico, el mismo que se inspira basicamente en la Constitucion de un pueblo,
estableciendo leyes y normas especiales para el bien comun de sus integrantes llamados

ciudadanos. Este sistema juridico esta encargado de la limitacion poder del Estado, se

>Congreso Nacional Republica del Ecuador. Cédigo Civil Ecuatoriano. (2005). Actualizado 2007
Corporacion de Estudios y Publicaciones, ultima codificacion 2005-010.Quito, Republica del Ecuador
Registro Oficial 46: 24 de junio del 2005.

®Prieto Sanchis, Luis. (2007). Derechos fundamentales, neoconstitucionalismo y ponderacion judicial.
Palestra, Lima, Republica de Peru.



nutre en el ordenamiento juridico constitucional, consagrando y estipulando normas para

la convivencia social del hombre.

Para sostener lo mencionado hemos analizando la obra del ex Presidente de la
Republica del Ecuador, Cevallos (2007), acerca del Constitucionalismo, el mismo que

sefiala lo siguiente:

El constitucionalismo significa la sumision del Estado al Derecho, de modo que
aquel no puede requerir ninguna accion ni imponer ninguna omision, no puede
mandar ni prohibir nada a los ciudadanos, sino en virtud de un precepto legal que
autorice ese mandato o esa prohibicién. (p. 318) ’

El Constitucionalismo siendo un sistema juridico, que provocd la evolucion y el
surgimiento del Derecho Constitucional, es el proceso mediante el cual se crea el Estado
de derechos vy justicia como nueva forma de gobierno. Ademas, este mantiene que el
ordenamiento juridico constitucional, estd escrito en la Constitucion, poniendo fin o
limites al poder publico, para que no se violenten las normas fundamentales del hombre

en la sociedad.

Con lo estipulado anteriormente, la obra del Doctor de Jurisprudencia y Abogado de
los Tribunales de la Republica del Ecuador, Gorozabel (2004), nos indica que
“Constitucionalismo es el movimiento ideol6gico, politico, juridico, que origina el
Derecho Constitucional, siendo este la disciplina que estudia las normas que rigen la

vida del Estado contenida en la Constitucion.” (p.212) ®

1.1.4. EL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

El derecho procesal Constitucional siendo a nuestro criterio es una de las materias
mas importantes y esenciales del Derecho Publico, misma donde se establecen los

procedimientos a los derechos y deberes fundamentales de las personas, permite que se

" Borja Cevallos, Rodrigo. (2007). Sociedad, Cultura y Derecho. Quito, Republica de Ecuador. Editorial
Ariel.

8Gorozabel Vinces Giorgi. (2004). Crisis y Constitucionalidad. Imprenta Gréaficas Ramirez. Portoviejo,
Manabi, Republica del Ecuador



asegure la libertad, la seguridad, la tranquilidad del ser humano para su bien social. Este
se encarga del estudio de todos y cada uno de los derechos y acciones que consagra la
Constitucién, acciones que se deben de aplicar cuando exista la vulneracion de los

diferentes derechos fundamentales.

En fin, creemos que este derecho procesal constitucional tiene como objetivo
principal, la proteccion delos procesos, garantizando el cumplimiento de las normas
constitucionales, cuidando de que no se violen o menoscaben los distintos

procedimientos que establece la Constitucion.

Encontramos que las garantias jurisdiccionales del Seminario Reina Valera (s.f.), se

mantiene un concepto el cual nos indica:

El derecho Procesal es el derecho que regula la actividad del proceso, como un
Derecho para el Derecho o, si se quiere, como un Derecho garante del Derecho.
En este aspecto comporta el Derecho procesal dos dimensiones de garantia
fundamentales: 1.- Una dimension de garantia en via preventiva general, que
actia como disuasoria frente a los posibles incumplimientos, a través de la
cautividad de las normas juridicas. 2.- Una dimensién de garantia en via de
reparacion, mediante la declaracion del derecho por un érgano jurisdiccional y en
su caso por ejecucion de la sentencia. (15 htm)°

Siendo la Constitucion la norma basica e importantede un Estado, es necesario que
exista un procedimiento especial dentro de la misma, y que se asuma con acatamiento y
adaptacion, aplicandose el Derecho Procesal, cuando existen que tales dafios o

violaciones han sido causados por inconstitucionalidades.
Como ensefia Azula (2008), en su obra:

El derecho procesal constitucional, se encarga de regular el proceso cuyo objeto
es el derecho constitucional: inconstitucionalidad de una ley, proteccion a la
violacion de un derecho fundamental, dirimir un conflicto de competencias. El
derecho constitucional procesal es el que estudia determinadas garantias
procesales penales, civiles, administrativas como la tutela judicial efectiva, el
debido proceso, el derecho de defensa, el principio de legalidad y de
proporcionalidad, la suspension del acto administrativo impugnado, el juez

%Seminario Reina Valera. (S.f.) Las Garantias Jurisdiccionales. Consultado el 16 de diciembre del 2012
Recuperado de: hppt://www.seminarioabierto.com/derechos15.htm


javascript:glosario('DERECHO')
javascript:glosario('DERECHO')
javascript:glosario('PROCESO')
javascript:glosario('COACTIVIDAD_(JURIDICA)')
javascript:glosario('DECLARACION')
javascript:glosario('DERECHO')
javascript:glosario('EJECUCION')

predeterminado, etc. Es decir, un estudio de las instrucciones procesales desde el
angulo y perspectivas del Derecho Constitucional. (p.53) *°

1.1.5. DERECHOS CONSTITUCIONALES

En la actualidad nuestro Estado con la Constitucion de la Republica Ecuador, del (20
de octubre del 2008), y que estd vigente, ha puesto en préctica un nuevo régimen
constitucionalista, creador de leyes positivas y Utiles para el fortalecimiento de la
sociedad, precautelando y salvaguardando los derechos de sus ciudadanos, siendo un

Estado estrictamente garantista y protector de las normas juridicas consagradas.
Segun el art. 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), contiene que:

la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendré la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previsto en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesario para garantizar la dignidad del ser humano de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. *

Esto hace entender, que cualquier institucién u 6rgano de funcién publica dentro de
Estado Ecuatoriano, encargada de hacer, crear o ejecutar normas inherentes a los
ciudadanos, deben hacerlas siempre favorables a los mismo, garantizando derechos con
el fin de que los ciudadanos vivan en armonia dentro del su nacion y que sus derechos

no sean afectados por personas o autoridades.
Revisando la obra del tratadista Zavala (2009) indica que:

La Constitucion vigente crea el Estado Constitucional de derechos en el Ecuador
y con él nace el régimen garantista de los derechos de las personas, tanto los de
libertad (Art.66 CR) como los de proteccion (Art.75 sgts. CR), las misma que son
normativas (Art. 84 CR), administrativas (Art. 85 CR) y jurisdiccionales (Art.
86) mientras las primeras imponen al legislativo y al ejecutivo el deber de actuar
siempre de conformidad con lo derechos de las personas, las segundas, son
actuadas por los jueces, tienen por finalidad tutelar y reparar, con fuerza coactiva,

Azula Camacho, Jaime. (2008). Manual de Derecho Procesal. Bogot4, Republica de Colombia. 3* ed.
Editorial Temis S.A.

"' Asamblea Nacional Constituyente.Constitucion de la Republica del Ecuador. Publicada el 20 de octubre
del 2008, Registro Oficial N0.449. Quito, Republica de Ecuador.
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los que sean amenazados o vulnerados. Entre estas garantias jurisdiccionales esta
la Accién Extraordinaria de Proteccion (Art. 94 y 434 CR) que elimina ese foco
purulento de inmunidadque recubria a los jueces y a los actos judiciales. Es hora
de hacer efectivas las nuevas garantias, con el inocultable propdsito de recuperar
antiguos derechos, cuyo ejercicio, por mandato de la comunidad universal, jamas
prescriben ni se extinguen. (pp.45, 46)

Todos estos derechos fundamentales que entrega la Constitucion de la Republica del
Ecuador son importantes y Utiles para sus ciudadanas y ciudadanos, y han alcanzado un
gran acogimiento dentro de la sociedad Ecuatoriana, ademas estos derechos tienen una
formalidad esencial en que deben de cumplirse a cabalidad, de una forma directa e
inmediata y que deben activarse cuando se vean afectados por acciones u omisiones. Los
titulares de toda esta universalidad derechos son todas las personas, y estos gozan de
esos derechos garantizados por la Constitucion y los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado.
Estudiando la obra doctrinario Echandia (2009), interpreta que:

Se enuncia en la norma la universalidad de los derechos fundamentales, la misma
que abarca a todas las personas que se encuentran bajo la vinculacion de esa
Constitucién, lo que nos permite la identificacion dogmatica de los mismos,
pues, forman parte del propio lenguaje juridico-positivo de la nuestra,
entendiendo por dogmatica ese saber al servicio, tan solo, de la construccién e
interpretacion de un concreto Ordenamiento juridico. (p. 125) =2

1.1.6. GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Las garantias constitucionales o jurisdiccionales tienden a ser mecanismos juridicos
de defensa a los derechos constitucionales creados por la Constitucién, estructurados por
las leyes procesales y administrativas de los drganos jurisdiccionales. Suelen ser
garantias que la ley situa para que las puedan practicar las personas y asi defender sus

derechos cuando sean violentados por cualquier persona o autoridad publica Estatal.

127avala Egas, Jorge. (2009). Apuntes sobre Neoconstitucionalismo, Acciones de Proteccion y
Ponderacion, Accion de Inconstitucionalidad, Proceso Constitucional, Guayaquil, Republica del Ecuador.

BEchandia, Javier. (2009). Garantias Constitucionales en Sur América. Bogot4, Republica de Colombia
1% Editorial Andrade y Asociados.
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Estas también las Ilaman protectoras, que cuidan al ciudadano para que viva en
armonia, paz y bienestar dentro de su esfera social de una manera libre, justa y digna.
Se concibe por garantias al conjunto de normas constitucionales que se han establecido

para el ser humano, en determinados aspectos juridicos legales.

Son también instrumentos juridicos basicos, que la Constitucion entrega al individuo
para que puedan hacer efectivo cualquiera de los derechos reconocidos cuando estos
sean afectados, mismo instrumento tiene como fin principal dentro el sistema

constitucional el asegurar su subsistencia de los derechos humanos.

Estas garantias se concreta a los derechos del hombre, de modo que la inexistencia o
fracaso de una garantia no significa la negacion de un derecho, sino su inaplicabilidad
positiva por la existencia de aquello, y la eventual suspension de una garantia no
significa la suspension del derecho respectivo, asi como también la suspension de un
derecho implica necesariamente, la suspension de la garantia, al privar a esta de su

objetivo especifico.

Revisando sobre las garantias en el Seminario Reina Valera (s.f.), podemos saber

También se puede definir el derecho a la jurisdiccién como el derecho que todo
ser humano tiene: 1.- a no ser afectado en su libertad sin intervencion de un
organo jurisdiccional 2.- a que las quejas, agravios, etc., que pueda tener el
habitante de un pais sean ventilados ante un drgano judicial del Estado y
eventualmente satisfechos. 3.- Una dimensidén negativa: nadie se puede ver
privado de su libertad o de su propiedad sin un proceso realizado conforme a
derecho (dueprocess of law), en el que sea oido, sus razones sean consideradas y
la prueba concerniente a sus derechos recibida y debidamente apreciada. Ese
proceso regular debe culminar también en un pronunciamiento también regular,
que no implique fallos que puedan descalificarlo como acto jurisdiccional. 4.-
Una dimensién positiva: todo miembro de la comunidad debe tener a su
disposicion remedios répidos y eficaces que tutelen sus prerrogativas y
pretenls_/.liones, de modo que nadie se vea privado del auxilio jurisdiccional. (15
htm).

YSeminario Reina Valera.(S.F.). Las Garantias Jurisdiccionales. Consultado el 16 diciembre del 2012
Recuperado de: hppt://:www.seminarioabierto.com/derechos15.htm
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La carta politica o Constitucion establece los derechos fundamentales de los sujetos,
para que se respeten y se cumplan, es necesario dotarles de garantias a fin de que tengan
efectividad en la realidad; sin estas garantias todo el catalogo de derecho no pasaria de
ser sino, una declaracion lirica sin utilidad alguna. ¢De qué le vale a un individuo que en
su Constitucion existan los mejores derechos del mundo si nadie los respeta ni se los
reconoce? Son las garantias jurisdiccionales las que posibilitan que cuando un derecho
fundamental es violado, se lo reconozca y se lo restablezca a favor de los administrados

que han sufrido la violacion.

Entonces para que exista el cumplimiento de los derechos como garantias bésicas de
la humanidad de las personas, se debe de respetar la carta magna de un Estado y tratados
internacionales ratificados por los mismos. Se sabe que la Constitucion es la maxima
norma del Estado y que prevalece sobre cualquier norma inferior. Por otra parte que
también los administradores de justica apliquen la norma juridica estrictamente como
debe de ser, administrando justicia con equidad cuando existan violaciones de los

derechos constitucionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008), en su art.424. Inciso segundo,
establece que “La constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la

. .y , . < s ;1.1: 1
Constitucion, prevaleceran sobe cualquier otra norma juridica o acto de poder publico” >

En el ambito internacional, también se nos reconocen los derechos humanos a los

cuales debemos de hacerlos cumplir.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del Seminario Reina Valera
(s.f.). Indica que:

>Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion de la Reptblica del Ecuador. Publicada el 20 de
octubre del 2008, Registro Oficial N0.449. Quito, Republica de Ecuador
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El derecho a la jurisdiccion esta reconocido en varias declaraciones
internacionales de derechos humanos: 1.- El articulo 8 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos establece:Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la Ley. El articulo 2 apartado 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, también reconoce esta garantia: Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar:a. Toda persona
cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados
podré interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales.
b. La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquier
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre
los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y a desarrollar las
posibilidades de recurso judicial;c. Las autoridades competentes cumpliran
todadecision en que se haya estimado procedente el recurso.En el ambito
regional europeo es la Declaracion de los Derechos y Libertades Fundamentales,
del Parlamento Europeo, de 16 de Mayo de 1989 quien lo reconoce en el articulo
19.1.Toda persona, cuyos derechos y libertades hayan sido violados, tiene
derechoa un proceso efectivo por un juez predeterminado por la ley.Se trata,
pues, de una garantia universalmente reconocida que se materializa a través de
una pluralidad de instrumentos procesales (15htm) *°

1.1.7-LA ACCION DE PROTECCION FRENTE A LA DESPROTECCION Y EL
ABUSO DE PODER.

La Accion de Proteccion aparece en el Estado como una forma de proteger a los
ciudadanos contra el abuso del poder, de las autoridades o entidades publicas que hacen
parte de la funcién estatal y tiene como objetivo general el amparo y proteccion de los
derechos establecidos en la carta magna, estableciendo que se puede acudir a esta,

cuando se violen o atenten Derechos Constitucionales.

Es conocido quela mayor injusticia de las personas es estar y sentirse desprotegido,
mas aun cuando las mismas normas juridicas constitucionales permiten esa
desproteccion a los derechos personales. Esta desproteccion por parte de los Estados a

sus ciudadanos es un abuso y una burla irreparables a los derechos.

'®Seminario Reina Valera. (s.f.) Las Garantias Jurisdiccionales. Consultado el 16 de diciembre del 2012,
Recuperado de: hppt://: http://www.seminarioabierto.com/derechos15.htm
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Analizando y estudiando al tratadista Alvear (2001), considera que:

Quien se enfrenta al abuso de poder, por el s6lo hecho de ubicarse frente a él,
estd desamparado por la autoridad publica, no tiene otro camino que someterse a
ella; porque, la autoridad publica, no tiene otro camino que someterse a ella;
porque, la autoridad abusiva y corrupta, no s6lo que desampara a los ciudadanos
sino que los coloca en condiciones extremas: no les deja otra alternativa que
someterse a su capricho y a su modo de ser corrupto. Los condicional,
necesariamente, para que se sometan a la arbitrariedad. (p.41) '

El poder abusivo hace que los ciudadanos de un Estado se encuentren sometidos y
humillados dentro de su sociedad, acogiéndose al silencio por la negacion de los
derechos fundamentales. Por esta razon es que interviene la Accion de Proteccién como
un mecanismo &gil y eficaz contra los atentados de violaciones u omisiones que puedan

emanar de las autoridades publicas o de una persona particular.

El tratadista Poll Toare (2010), considera que: “Poder y proteccion constituyen una
unidad dialéctica cuyo desarrollo juridico positivo permite a un sociedad organizada
establecer el minimo de orden que requiere para el normal desenvolvimiento de la vida

en sus diversas manifestaciones.” (p.24) *®

1.1.8. LA ACCION DE PROTECCION EN EL ECUADOR

En el Estado Ecuatoriano la aplicacion e incorporacion de la Accién de Proteccion en

la Constitucion de la Republica Ecuador se ha convertido en método util, eficaz y
necesario para combatir las afectaciones y vulneraciones a los derechos fundamentales.
El art. 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en cuanto a la

Accidn de Proteccion sostiene que:

Ysalmon Alvear, Carlos. (2001). El Régimen Procesal del Amparo Constitucional en el Ecuador.
Guayaquil, Republica del Ecuador. Editorial Edino.

8pool Toure, Jean. (2010). Constitucién y Estado. Primera Edicién. Editorial Muntel Zaragoza, Madrid,
Reino de Espafia.
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La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion de derechos provoca
dafio grave, si se presta servicios publicos impropios, si se actta por delegacion o
concesion o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,
indefension o discriminacion. *°

La naturaleza u objetivo especifico de la Accion de Proteccion en Ecuador es
garantizar su aplicacion de una manera efectiva y justiciable, para que las personas
titulares del derecho constitucional violado, propongan la accién ante la autoridad
publica, y asi se le sea reparado el derecho por acciones u omisiones de personas

particulares o pablicas no judicial.

El doctrinario Maison (2007), Sustenta que: “Hoy, existe otra dptica para comprender
y aplicar el Derecho: la de los derechos fundamentales, y, tanto la organizacién del
poder politico, como la del poder judicial y otros poderes e instituciones estabules deben

responder a esta nueva realidad. (p. 89). %

El Estado Ecuatoriano a través de la Constitucion de la Republica establece derechos
y garantias que deben ser obligadamente cumplidos por parte sus gobernante vy
gobernados. En cuanto a la Accion de Proteccion como derecho primordial y esencial,
pretende ademas que, cuando exista la violacion a los derechos fundamentales por parte
de autoridades publicas o de algun particular, se llegue de una manera rapida e inmediata

a la reparacion por los dafios sufridos al ofendido, sin dilatar los procesos judiciales.

El Ecuador como Estado garantista de derechos, construye un nuevo sistema o
estructura juridica, protector de una amplia lista de derechos consagradas en la

Constitucidn, siendo este el productor y creador de leyes, normas y principios positivos

“Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion de la Reptblica del Ecuador. Publicada el 20 de
octubre del 2008, Quito, Republica del Ecuador. Registro Oficial N0.449.
“Maison, Joseph. (2007). Régimen Constitucional en Espafia. Editorial Garcés.
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y que estén al beneficios y al alcance de sus gobernados, para que puedan vivir sin
indefension dentro de su colectividad social.

El Jurisconsulto Cueva (2009), mantiene que:

En el Ecuador, la tradicion juridica francesa fue dominante hasta la promulgacion
de la actual Constitucion. Efectivamente, la nueva Constitucion establece por
primera vez en la historia constitucional ecuatoriana, una nueva forma de Estado,
el Estado Constitucional de derechos y Justicia. (p.127). %

Personas que proponen la accion
Segun el art. 86 de nuestra Constitucion, puede hacerlo cualquier persona, grupo de

personas, comunidad, pueblo o nacionalidad.

Jueces competentes
Son competentes la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omision o

donde se producen sus efectos.

Procedimiento.

El Dr. Galo Blacio Aguirre (2009).sostiene que:

De acuerdo a la nueva Constitucién, su procedimiento es sencillo, rapido y
eficaz, constituyéndose asi en una garantia efectiva y agil, ya que en todas sus
fases e instancias se utilizara la oralidad, no pudiendo aplicar normas procesales
que tiendan a retardar su agil despacho. Es asi, que ya no habra la necesidad de
buscar el patrocinio de un abogado para proponer la accion, ademas de que seran
habiles todos los dias y horas para plantearla, misma que podra ser propuesta
oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin la necesidad de citar la norma
legal infringida.Las notificaciones que se necesiten hacer, se efectuaran por los
medios mas eficaces que estén al alcance del juzgador, del legitimado activo y
del 6rgano responsable del acto u omision.Una vez presentada la accion, la jueza
0 juez del lugar en el que se origina el acto o la omision o donde se producen sus
efectos, convocara inmediatamente a una audiencia publica, y en cualquier
momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas y designar comisiones
para que sean recabadas dichas pruebas. Se presumiran ciertos los fundamentos
alegados por la persona accionante cuando la entidad puablica requerida no
demuestre lo contrario 0 no suministre informacion.Luego de esto la jueza o juez
resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de

?'Cueva Carrién, Luis. (2009). La Accién Constitucional Ordinaria de Proteccion. Quito, Republica del
Ecuador. Ediciones Cueva Carrion.

17



algin derecho consagrado en la Constitucion, debera declararla, asi como
ordenar la reparacion integral, material e inmaterial, ademéas de especificar e
individualizara las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de
la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.Las sentencias
de primera instancia podran ser apeladas ante la Corte Provincial. Los procesos
judiciales solo finalizard&n con la ejecucion integral de la sentencia o
resolucion.Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de los servidores
publicos, la jueza o juez ordenard su destitucion del cargo, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar.Por otro lado, cuando un particular
sea quien incumpla la sentencia o resolucion, se hara efectiva la responsabilidad
determinada en la ley. %

1.1.9. LA REPARACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES.

Este principio constitucional como es la reparacion a los derechos vulnerados, ocupa
un espacio esencial dentro del sistema juridico del Estado, y por ende se dirige
perfectamente a la indemnizacion de dafios sufridos por la persona agraviada, de tal
forma que sea reparado el derecho violado cuando este se encuentre en estado de

indefension.

Desde el punto de vista de la proteccion a los derechos humanos que pretende el
Estado, en cuanto a la reparacion integral de un derecho efectivamente vulnerado por
personas que actden en funciones publicas, es que se cumpla de manera total e
inmediatamente la reparacion, garantizando normativamente la dignidad del ser humano

dentro de su rol social.

El Estado como garantista y protector de los derechos fundamentales, reconoce que
existe un derecho formal y que se debe de proteger en su totalidad, para su efectivo
cumplimiento y que por ninguna manera, por muchos cambios que puedan sufrir el
ordenamiento normativo, nunca se atentara o acabaran con los derechos de las personas,

que reconoce la constitucion.

?’Blacio Aguirre, Galo. (2009). La Accién de Proteccién en nuestro Ordenamiento Juridico Ecuatoriano.
consultado: 18 de diciembre del 2012. recuperado de:
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=5105
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En sintesis el mayor alcance que debe de tener el Estado y la Constitucion es que sus
derechos sean concebidos y respetados por sus ciudadanos y que estén vinculados bajo
la Constitucion del Estado. Es decir, los derechos plasmado en la Carta Magna son
primordiales y que su vigencia vinculan al legislador a dar solucion inmediata y eficaz a

las personas cuando algln acto atente contra sus derechos.
1.1.8 LA REPARACION

Este principio que se rige en materia procesal constitucional, tiene el fin de reparar un
dafio o un perjuicio ocasionado. La reparacion siendo una institucion juridica predomina
en la Constitucion y se dirige hacia especificamente a el ser humano. Se trata entre otras
palabras, de que al perjudicado u ofendido se le repare el dafio sufrido provocado por
otras personas o por el propio Estado cuando atente contra sus derechos. La reparacion
tiene que ser rapida e inmediata cumpliéndose en una forma, que el sujeto afectado
sienta que su derecho violentado estd reparado totalmente ya sea pecuniariamente o

moralmente por irresponsabilidades culposas o dolosas.
Para el Dr. En Jurisprudencia Moran Sarmiento en su obra (2010), sustenta que:

La reparacion.- concepto de vital importancia para la responsabilidad objetiva;
con esta nueva tendencia se tiende a desplazar el concepto de responsabilidad por
el de reparacion. La reparacion se expresa es los siguientes propositos: 1.-
Compesar los perjuicios causados con el dafio; 2.- satisfacer el interés del
perjudicado, ya sea fisico, material o moral y 3.- prevenir la consumacion del
dafio o perjuicio (pp.280, 281)

Cuando en una sentencia de algun juez constitucional, ordena la reparacion material e
inmaterial producto de una violacion a un derecho, esta sentencia se debe de encaminar a
restablecer o pone las cosas en el estado en que antes se encontraban, resarciendo una
compensacion econdémica o moral, asegurandose de que nunca mas se va a volver a
cometer la violacion al derecho de un particular. Ademas es obligacion de los jueces que

administran justicia, que las garantias y derechos establecidos en la Constitucion se

2 Moran Sarmiento, Rubén Elias. (2010). El Dafio. Aspectos Sustantivos y Procesales. Quito, Republica
del Ecuador. Edilex S.A. Guayaquil, Ecuador. Impresos Andinos.
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cumplan y se hagan efectivos acordes a los instrumentos internacionales de derechos

humanos.

1.1.11. LA ACCION DE PROTECCION DE ACUERDO A LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

La proteccion a los derechos y las garantias jurisdiccionales son aplicables de una
forma répida y efectiva, no hay que hacer andlisis, ni indagar preceptos normativo, méas
bien es un derecho que se deben cumplir conforme la Constitucion y los Tratados
Internacionales ratificados, cuando se menoscaben por la accién u omision de autoridad

publica.

El tratadista Ecuatoriano Cueva Carrion (2009), indica que:

A més de proteger los derechos rectamente la norma constitucional exige que se
lo haga en norma activa, fervoroso y empleando todo el poder para obrar hasta
conseguir el objetivo final que no es otro que amparar los derechos v,
ampararlos, con certeza, con seguridad, verdaderamente, realmente; si no se
procede asf, la accién no puede concretarse y beneficiar a los sujetos. (p.142) %

En fin, la Accion Proteccion, cuida y protege a los derechos fundamentales
considerados en la Constitucion, de una manera directa y eficaz, aplicandose la accion
como un recurso efectivo cuando se vulneren derechos, llegandose inmediatamente a la

reparacion material e inmaterial.

En la obra de Orbe. (2001), mantiene que:

Al respecto la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José en su articulo 25 de Proteccion Judicial, sefiala:1. Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en

Cueva Carrion, Luis. (2009). Accién Constitucional Ordinaria de Proteccién. Quito, Republica del
Ecuador. Ediciones Cueva Carrion.
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ejercicio de sus funciones oficiales.2. Los Estados partes se comprometen:a. a
garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;b. a
desarrollar las posibilidades de recurso judicial, yc. a garantizar el cumplimiento,
por las autoridades competentes, de todadecision en que se haya estimado
procedente el recurso.El numeral 1 del articulo 25 de la Convencion, sefiala la
obligacion internacional de los estados partes a contar con un recurso rapido,
sencillo y efectivo que ampare a todas las personas que se encuentran bajo su
jurisdiccion, contra actos violatorios a los derechos fundamentales, para la
defensa y proteccion de los derechos reconocidos en las respectivas
constituciones, leyes internas o en la propia Convencion. Esta obligacion de los
estados, incluye el contar con jueces o tribunales competentes para su
conocimiento, tramite y resolucion, asi como la ejecucién de las sentencias en su
integralidad, y en este sentido se debe entender que el fin de esta disposicion es
darle una solucion inmediata y eficaz a esa vulneracion de derechos
constitucionales mediante una sentencia que se ejecute desde su ejecutoria
ordenando y ejecutando asi de forma rapida la reparacion integral material e
inmaterial a la persona perjudicada por ese acto lesivo a sus derechos.Los actos
violatorios a los derechos humanos incluyen sobre todo los cometidos por las
personas que actlen en ejercicio de sus funciones estatales. Por consiguiente, es
laconducta del Estado, a través de cualquier persona que actue en el ejercicio de
laautoridad publica, la que puede caracterizarse como una violacion de los
derechoshumanos.1 Pero también se deja abierta la posibilidad de que los actos
violatorios a los derechos humanos sean cometidos por particulares.Con la
disposicién contenida en el numeral 1 del articulo 25 de la Convencion en el
sentido de que la proteccion de los derechos fundamentales, abarcan los
sefialados en la Convencion, en la Constitucion y en la ley, su ambito de
aplicacion y exigibilidad se extiende més alla de lo dispuesto en la propia
Convencién Americana sobre DerechosHumanos (CADH). Por otro lado, el
contar con un recurso - accion que ampare a las personas contra actos violatorios
a los derechos humanos y que se encuentre consagrado en la Constitucion, le
otorga a dicho recurso una jerarquia del mas alto nivel y le compromete al Estado
a cumplir los estandares internacionales sefialados por 6rganos como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH). (p.1, 2) ®

En ese sentido creemos absolutamente que el articulo 19 de la Ley Organica de

Garantias Constitucionales y Control Constitucional esta atentando directamente a todos

estos principios constitucionales que establece la Constitucion de la Republica del

Ecuador y que son de jerarquia superior, al disponer que se inicien nuevos procesos para

discutir el cobro y el monto de lo ordenado en una sentencia previa que reconocié esa

®Trujillo Orbe, Rodrigo. (2011). La Accién de Proteccién como Garantia Constitucional de los derechos
Humanos. Consultado el 3 de enero del 2013. Recuperado de:
http://www.inredh.net/archivos/boletines/b_accion_proteccion.pdf.
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vulneracion de derechos y que ordend en la misma la reparacion integral por parte de

quien la cometio.

1.1.12. EJECUCION DE SENTENCIAS EN UNA ACCION ORDINARIA DE
PROTECCION

Para el Derecho y la justicia importa que una causa una vez resuelta no pueda volver
a constituirse en motivo de otro juicio, la cosa juzgada tiene que ver con el carécter de
inmutable y definitiva que adquiere un fallo ejecutoriado. La ejecutoriedad beneficia y

perjudica a las partes; la cosa juzgada interesa a la administracion de justicia en general.

De no haber esta garantia las acciones se tomarian en un circulo vicioso interminable,
con una burla grave para los intereses de la justicia; las partes también estarian
inseguras, pues, Si ya una causa tuvo su trdmite y su decision, seria injusto un nuevo
tratamiento, seguramente con el afan de lograr un fallo diverso. La cosa juzgada se
produce cuando ya se han agotado todos los recursos ordinarios y extraordinarios que
puedan alterar la sentencia. Vencido esos recursos la sentencia adquiere los caracteres
que hemos anotado, y ya no podra ser objeto de otra nueva contienda. Para que este
efecto se produzca tiene que haber identidad entre las partes y las pretensiones que se

esgrimen.

De no existir esta identidad podia tratarse de una nueva contienda y no se podra
invocar este efecto. Puede que sean las mimas partes, pero pretensiones diferentes; y
sobre la base de hechos diferentes; lo importante es que los hechos esenciales que
motivaron el conflicto anterior y una sentencia coincidan con la nueva causa; aungue
hechos circunstanciales se los presente como diferentes. La cosa juzgada como
excepcion tiene el proposito de evitar que se dicte una sentencia sobre algo que ya fue
juzgado; la ley considera la cosa juzgada como una excepcion perentoria, esto es de
estricto derecho. Lo inmutable y definitivo del fallo es que este no puede ser revisado
menos modificado, por autoridad alguna, lo que obviamente impide la tramitacion de

una causa que persiga este objetivo. La causa o motivacion de un juicio tiene que ser
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coincidente con las que motivo el juicio anterior; si la causa es diferente obviamente no

habra cosa juzgada.

Por otro lado la sentencia se compone de tres partes de manera especial, los
fundamentos y la parte dispositiva, estas partes tienen que coincidir con los términos de
la nueva causa porque es importante sefialar que un sentencia en sus motivaciones puede
resolver algunos puntos de la controversia; sin que se lo haya mencionado expresamente
en la parte resolutiva; pero es facil apreciar en esa motivacion, la posicion del Juez
respecto de ese punto no ha sido mencionado en la parte dispositiva, esa omision de
ninguna manera podria permitir la realizacion de un nuevo juicio; pues a pesar de ello

existiria la cosa juzgada.

Revisando la obra del doctor Moran (2011), sostiene que:

Cuando dos causas se estén tramitando ante diversas autoridades se puede
promover la acumulacion de los procesos, para evitar justamente que en uno de
ellos se produzca la excepcion de cosa juzgada; este incidente procesal se llama
Litis pendencia y constituye una medida de prevencion, para evitar la
consumacion del hecho juridico de la casa juzgada. (p.348) 2

1.1.13.-COMPETENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EJECUTAR LA SENTENCIA QUE DICTA PARA EL COBRO Y
DETERMINACION DE VALORES ORDENADOS A PAGAR EN UNA ACCION
DE PROTECCION EN CONTRA DEL ESTADO.

Para empezar con este analisis debemos primeramente considerar a la jurisdiccion,
misma que desde nuestro punto de vista es la funcién publica de administrar justicia; es
la soberania del estado expresada en su justicia, a través de sus Jueces y sus Leyes. Los
que adquieren Jurisdiccion Jueces o Magistrados reciben una cuota de ese poder y con
su ejercicio administran justicia en nombre de la republica y por autoridad que tiene

alguno para gobernar y poner en ejecucion las leyes, y especialmente la potestad de que

*Moran Sarmiento, Rubén. (2011). Derecho Procesal Civil Practico Principios Fundamentales del
Derecho Procesal. Quito, Republica de Ecuador. 2° ed. Ediciones Edilex S.A.
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se hallan revestidos los jueces para administrar justicia... también se toma esta palabra
por el distrito o territorio a que se extiende el poder de un Juez. La jurisdiccion para un
ejercicio diafano y transparente tiene que ser autonoma, independiente, Unica, exclusiva
y en manos de la funcidon puablica destinada para esta elevada mision, la Judicial
solamente sus integrantes Jueces y Magistrados, debieran administrar justicia. EI primer
quebranto que sufre este elevado principio es la intromision indiscriminada de las otras
funciones del Estado a través de funcionarios y organismos de distinto rango,
seguramente dada la urgencia con que las distintas funciones publicas tienen que
enfrentar los graves problemas sociales, y que demandan asi mismo, urgentes
soluciones; asumen hoy facultades Jurisdiccionales, contrariando los objetivos de cada
funcién, la técnica y versacion con que debe manejarse la interpretacion y aplicacion de
la ley, y la unidad jurisdiccional, por tal razones consideramos que quien tiene
potestades jurisdiccionales para ejecutar una sentencia es el mismo juez que dicto la

respectiva sentencia.

La jurisdiccion tiene que ser Unica, unitaria, exclusiva, autdbnoma, independiente,
descentralizada y publica. Desde el marco legal tenemos la definicién de la jurisdiccion
misma que el Codigo Organico de la Funcién Judicial en su articulo 150 la define como
la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que corresponde a las
juezas y jueces establecidos por la Constitucion y las Leyes, y que se ejerce segun las
reglas de la competencia. Ante tal definicion la ley es completamente clara al establecer
que el Juez tiene potestades jurisdiccionales para ejecutar lo Juzgado, asi mismo la
doctrina reconoce que el juez que avoca conocimiento del proceso, aquel que lo
sustancia, aquel que decide en el mismo, es el encargado también de ejecutar la decisién
que haya adoptado. En el presente caso de este estudio tenemos que es el juez
constitucional el encargado de avocar conocimiento del proceso para determinar los

valores que han sido ordenados en dicha sentencia.

Como conclusion final también se ampara en lo que determina el articulo 158 del
Caodigo Organico de la Funcién Judicial el cual expresa que “entre las Juezas y Jueces de

igual clase de una misma seccion territorial, una jueza o un juez excluye a los demas por
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la prevencion” es decir que con mayor razon los jueces ordinarios que dictan la
sentencia de una Accion de Proteccion son los mismos encargados de ejecutar la
sentencia que han dictado, porque dicho Juez avoco conocimiento de la causa principal,
por ser éste un proceso netamente autdbnomo e independiente totalmente de la Accion de

Proteccién que dio nacimiento al mismo.

De la misma manera el articulo 163 del Cddigo Organico Funcién Judicial nos
menciona las reglas generales para determinar la competencia misma que dice: Para
determinar la competencia de juezas y jueces, se seguirdn las siguientes reglas generales,
sin perjuicio de lo establecido por la Constitucion y la ley, especialmente en lo relativo a

la jurisdiccién penal:

1.- en caso de que la ley determinara que dos o méas juzgadores o tribunales son
competentes para conocer de un mismo asunto, ninguno de ellos podré excusarse del
conocimiento de la causa, so pretexto de haber otra jueza u otro juez o tribunal
competente; pero el que se haya prevenido en el conocimiento de la causa, excluye a los
demas los cuales dejaran de ser competentes; 2.- Fijada la competencia con arreglo a la
ley ante la jueza, juez o tribunal competente, no se alterara por causas supervinientes.Sin
embargo, las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios,
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben comenzar a regir.La ley
posterior mediante disposicion expresa podra alterar la competencia y fijada. Si se
suprime una judicatura, la ley determinara el tribunal o juzgado que debera continuar
con la sustanciacion de los procesos que se hallaban en conocimiento de la Judicatura
suprimida. De no hacerlo, el Consejo de la Judicatura designara jueces temporales para
gue concluyan con la tramitacion de las causas que se hallaban a conocimiento de dicha
judicatura; 3.- Fijada la competencia de la jueza o del juez de primer nivel con arreglo a
la ley, queda por el mismo hecho determinada la competencia de los jueces superiores en
grado; vy, 4.- la Jueza o el juez que conoce de la causa principal es también competente
para conocer los incidentes suscitados en ella, con arreglo a lo establecido en la Ley.

Seré igualmente competente en caso de proponerse reconvencion, de conformidad con lo
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dispuesto en las leyes procesales. En los demas casos, se estara a lo arreglado por los
cddigos procesales respectivos.

Podemos ver que este articulo es claro y nos dice que una vez que el juez avoque
conocimiento de la causa principal serd competente para conocer de todos los incidentes
que se produzcan en la misma, lo cual debera entenderse también que el juez que dicta la
sentencia es el competente Unico para ejecutar dicha sentencia todo esto con el fin de
guardar la unidad del proceso, de no cumplirse con esto, el caos en el mismo estaria a

orden de los que se empefian en entorpecer la marcha de la administracion de la justicia.

1.2. MARCO CONCEPTUAL.

Accidn.- En materia civil es la facultad que tiene una persona de dirigirse al érgano
judicial para que haga efectiva la reparacion del derecho violado. En otros términos es la
forma legal de ejercitar un derecho.

Autoridad.- Es la persona que se encuentra revestida de algun poder, mando o
magistratura.

Competencia.-La competencia territorial es el ambito de dominio de un estado sobre el
cual ejerce soberania, o de los funcionarios de un estado. Por ejemplo el ambito de
competencia territorial de un juez, de un gobernador, o de la policia de determinado
lugar.

Constitucién.- La Constitucion es la ley suprema de un Estado que establece su
organizacion, su funcionamiento, su estructura politica y los derechos y garantias de los
habitantes de ese Estado. Se llama precisamente Constitucion pues “constituye” la
nacion politicamente organizada, le da sus principios, y la distingue de otros estados.
Esta precedida generalmente de un predmbulo que establece sus antecedentes y sus
fines. El vocablo surgié de la unioén de dos palabras latinas “cum” que significa “con” y
“statuere” que quiere decir “establecer”

Danos y perjuicios.- La accion de dafos y perjuicios es la que tiene una persona natural
0 juridica que ha sido perjudicada por otro para que éste le resarza lo que corresponde al
dafio emergente y el lucro cesante, es decir al mal que le ha causado y a la ganancia o
provecho de que lo privado por causa del dafio inferido.
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Derecho.-Conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de justicia y de
orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia puede
ser impuesta de manera coactiva.

Derecho Constitucional.- Rama del derecho politico, que comprende las leyes
fundamentales del Estado que establecen las formas de gobiernos, los derechos y
deberes de los individuos y la organizacion de los poderes publicos.

Ejecucion.- Efectuacion, realizacion, cumplimiento; accion o efecto de ejecutar o poner
por obra alguna cosa.

Ejecucion de Sentencia.- El acto de llevar a efecto lo dispuesto por un juez o tribunal
en el fallo que resuelve una cuestion o litigio.

Estado.- Politicamente, Estado es sindbnimo de pais, o de divisiones territoriales menores
dentro de un Estado mayor que reina todos los elementos para ser considerado Estado,
asi las provincias (Estados Provinciales) también son Estados pues tienen territorio,
gobierno, poblacion y normas juridicas propias.

Juez.- Es el que posee autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar, y ejecutar el
fallo de un pleito o causa.

Jurisdiccién.- La palabra jurisdiccion proviene de las palabras latinas “iusdicere”, que
significan declarar el derecho, y por lo tanto la jurisdiccion en sentido amplio, designa a
la funcién de administrar justicia, para impedir la autodefensa violenta de los intereses
particulares.

Ley.- Es la declaracion de la voluntad soberana que, manifestada de forma prescrita en
la constitucion, manda, prohibe o permite.

Liquidacion.- Es la accién y el resultado de liquidar, que significa, entre otras cosas,
concretar el pago total de una cuenta, ajustar un célculo o finalizar un cierto estado de
algo.

Principios.- Norma no legal supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos que
gozan de general y constante aceptacion de jurisconsultos y tribunales.

Procedimiento.-Es un término que hace referencia a la accion que consiste en proceder,
que significa actuar de una forma determinada. El concepto, por otra parte, esta
vinculado a un método 0 una manera de ejecutar algo.

Reforma.- Nueva forma: innovacion, cambio. Modificacidn, variacién. Correccion,
enmienda. Restauracion, restablecimiento.
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Reparacion.- Proviene del latin reparatio, -onis. Se define como la accion o efecto de
restituir a su condicion normal y de buen funcionamiento, a cosas materiales mal hechas,
deterioradas, o rotas. Indemnizacién. Resarcimiento.

Seguridad juridica.- La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el
Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no serén violentados o que, si esto
llegara a producirse, le serén asegurados por la sociedad, proteccién y reparacion.

Sentencia.-Una sentencia es una resolucién judicial que, con distincién de motivos,
antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, pone fin a un proceso.

Violacion.- Infraccion, quebrantamiento o transgresion de la ley o mandato en
sentencias firmes.

1.3. FUNDAMENTACION LEGAL

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Art. 1.- Objeto y finalidad de la ley.- Esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccion
constitucional, con el fin de garantizar jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos y de la

naturaleza; y garantizar la eficacia y la supremacia constitucional.

Art. 2.- Principios de la justicia constitucional.- Ademas de los principios establecidos
en laConstitucion, se tendran en cuenta los siguientes principios generales para resolver
las causas que se sometan a su conocimiento:

1. Principio de aplicacion més favorable a los derechos.- Si hay varias normas o
interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja los
derechos de la persona.

2. Optimizacion de los principios constitucionales.- La creacion, interpretacion y
aplicacion del derecho debera orientarse hacia el cumplimiento y optimizacion de los
principios constitucionales.

3. Obligatoriedad del precedente constitucional.- Los parametros interpretativos de la

Constitucién fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a su
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conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podra alejarse de sus precedentes de
forma explicita y argumentada garantizando la progresividad de los derechos y la
vigencia del estado constitucional de derechos y justicia.

4. Obligatoriedad de administrar justicia constitucional.- No se puede suspender ni
denegar la administracion de justicia por contradicciones entre normas, oscuridad o falta

de norma juridica.

Art. 4.- Principios procesales.- La justicia constitucional se sustenta en los siguientes
principios procesales:

1. Debido proceso.- En todo procedimiento constitucional se respetaran las normas del
debido proceso prescritas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

2. Aplicacion directa de la Constitucion.- Los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, seran de
directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

3. Gratuidad de la justicia constitucional.- El acceso y el servicio de la administracion de
justicia constitucional es gratuito, sin perjuicio de la condena en costas y de los gastos
procesales a que hubiere lugar de conformidad con el reglamento que la Corte
Constitucional dicte para el efecto.

4. Inicio por demanda de parte.- Salvo norma expresa en contrario, los procesos se
inician por demanda de parte.

5. Impulso de oficio.- La jueza o juez tiene el deber de impulsar de oficio los procesos
constitucionales hasta llegar a su conclusion, salvo en los casos expresamente sefialados
en esta ley.

6. Direccion del proceso.- La jueza o juez debera dirigir los procesos de forma activa,
controlard la actividad de los participantes y evitard las dilaciones innecesarias. En
funcién de este principio, la jueza o juez podra interrumpir a los intervinientes para
solicitar aclaraciones o repreguntar, determinar el objeto de las acciones, encauzar el

debate y demaés acciones correctivas, prolongar o acortar la duracion de la audiencia.
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7. Formalidad condicionada.- La jueza o juez tiene el deber de adecuar las formalidades
previstas en el sistema juridico al logro de los fines de los procesos constitucionales. No
se podra sacrificar la justicia constitucional por la mera omision de formalidades.

8. Doble instancia.- Los procesos constitucionales tienen dos instancias, salvo norma
expresa en contrario.

9. Motivacion.- La jueza o juez tiene la obligacion de fundamentar adecuadamente sus
decisiones a partir de las reglas y principios que rigen la argumentacion juridica. En
particular, tiene la obligacion de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes
expuestas durante el proceso por las partes y los demas intervinientes en el proceso.

10. Comprension efectiva.- Con la finalidad de acercar la comprension efectiva de sus
resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez debera redactar sus sentencias de forma
clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y
derecho planteadas y el razonamiento seguido para tomar la decision que adopte.

11. Economia procesal.- En virtud de este principio, la jueza o juez tendré en cuenta las
siguientes reglas:

a) Concentracion.- Reunir la mayor cantidad posible de cuestiones debatidas, en el
menor numero posible de actuaciones y providencias. La jueza o juez debera atender
simultaneamente la mayor cantidad de etapas procesales.

b) Celeridad.- Limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la ley,
evitando dilaciones innecesarias.

c) Saneamiento.- Las situaciones o actuaciones afectadas por la omisién de formalidades
pueden ser convalidadas por la parte en cuyo favor se establecen.

12. Publicidad.- Los procedimientos previstos en esta ley seran pablicos, sin perjuicio de
las medidas especiales que tome la jueza o juez para preservar la intimidad de las
personas o la seguridad del Estado.

13. luranovit curia.- La jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por
los participantes en un proceso constitucional.

14. Subsidiaridad.- Se tomaran en cuenta los demas principios procesales establecidos en
la legislacion ordinaria, en la medida en que sean compatibles con la naturaleza del

control constitucional.
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Art. 6.- Finalidad de las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad
la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno
0 varios derechos, asi como la reparacion integral de los dafios causados por su
violacion.

Las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la
violacion de un derecho.

Salvo los casos en que esta ley dispone lo contrario, la accion de proteccion, el habeas
corpus, la accion de acceso a la informacion publica, el habeas data, la accién por
incumplimiento, la accién extraordinaria de proteccién y la accion extraordinaria de
proteccién contra decisiones de la justicia indigena, se regulan de conformidad con este

capitulo.

Art. 7.- Competencia.- Ser4 competente cualquier jueza o juez de primera instancia del
lugar en donde se origina el acto u omision o donde se producen sus efectos. Cuando en
la misma circunscripcion territorial hubiere varias juezas o jueces competentes, la
demanda se sorteard entre ellos. Estas acciones seran sorteadas de modo adecuado,
preferente e inmediato. En caso de que se presente la demanda oralmente, se realizaré el
sorteo s6lo con la identificacidon personal. En las acciones de habeas data y acceso a la
informacidn puablica, se estara a lo dispuesto en esta ley.

La jueza o juez que deba conocer las acciones previstas en este titulo no podré inhibirse,
sin perjuicio de la excusa a que hubiere lugar.

La jueza o juez que sea incompetente en razén del territorio o los grados, inadmitira la
accion en su primera providencia.

La jueza o juez de turno sera competente cuando se presente una accion en dias feriados

o fuera del horario de atencion de los otros juzgados.

Art. 8.- Normas comunes a todo procedimiento.- Seran aplicables las siguientes normas:

1. El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz.
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2. El procedimiento serd oral en todas sus fases e instancias. La audiencia deberd
registrarse por cualquier medio que esté al alcance de la jueza o juez, de preferencia
grabacion magnetofonica.

Donde existan sistemas informaticos se debera tener un expediente electronico, salvo
documentos que constituyan elementos de prueba y las siguientes actuaciones que
deberén reducirse a escrito:

a. La demanda de la garantia especifica.

b. La calificacion de la demanda.

c. La contestacion a la demanda.

d. La sentencia o el auto que aprueba el acuerdo reparatorio.

3. Seran habiles todos los dias y horas.

4. Las notificaciones se haran por los medios mas eficaces que estén al alcance de la
jueza o juez, de la persona legitimada activa y de la persona, entidad u 6rgano
responsable del acto u omision. De ser posible se preferiran medios electrénicos.

5. No seran aplicables las normas procesales ni aceptables los incidentes que tiendan a
retardar el agil despacho de la causa.

6. Un mismo afectado no podré presentar mas de una vez la demanda de violacion de
derechos contra las mismas personas, por las mismas acciones u omisiones, y con la
misma pretension.

7. No se requerira el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la accion ni
para apelar.

De ser necesario o cuando la persona lo solicite, la jueza o juez deberd asignar al
accionante o persona afectada un defensor pablico, un abogado de la Defensoria del
Pueblo o un asistente legal comunitario segin lo que establece el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial.

8. Los autos de inadmision y las sentencias son apelables ante la Corte Provincial

Art. 15.- Terminacion del procedimiento.- El proceso podrd terminar mediante auto
definitivo, que declare el desistimiento o apruebe el allanamiento, 0 mediante sentencia.
1. Desistimiento.- La persona afectada podra desistir de la accion en cualquier momento

por razones de caracter personal que seran valoradas por la jueza o juez. Se considerara
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desistimiento t&cito cuando la persona afectada no compareciere a la audiencia sin justa
causa y su presencia fuere indispensable para demostrar el dafio. En caso de
desistimiento el expediente sera archivado.

2. Allanamiento.- En cualquier momento del procedimiento, hasta antes de la expedicién
de la sentencia, la persona o institucion accionada podré allanarse. EI allanamiento podra
ser total oparcial. En ambos casos, la jueza o juez declarara la violacion del derecho y la
forma de reparar la violacion. En caso de allanamiento parcial, el procedimiento
continuaré en lo que no hubiere acuerdo.

El acuerdo reparatorio, que sera aprobado mediante auto definitivo, procedera en los
casos en que exista allanamiento por parte de la persona o institucién accionada; éstas y
la persona afectada podran llegar a un acuerdo sobre las formas y modos de reparacion.
No se podréa apelar el auto definitivo que aprueba el allanamiento y acuerdo reparatorio.
En ningun caso la jueza o juez aceptard el desistimiento, allanamiento o acuerdo
reparatorio que implique afectacion a derechos irrenunciables o acuerdos
manifiestamente injustos.

3. Sentencia.- Cuando la jueza o juez se forme criterio, dictard sentencia en la misma

audiencia, y la notificara por escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

Art. 18.- Reparacién integral.- En caso de declararse la vulneracién de derechos se
ordenaréa la reparacion integral por el dafio material e inmaterial. La reparacion integral
procurard que la persona o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el
derecho de la manera méas adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a
la violacién. La reparacion podra incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la
compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias
de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente para
investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la
prestacion de servicios publicos, la atencion de salud.

La reparacion por el dafio material comprendera la compensacion por la pérdida o
detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los gastos efectuados con motivo
de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con

los hechos del caso. La reparacion por el dafio inmaterial comprendera la compensacion,

33



mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables
en dinero, por los sufrimientos y las aflicciones causadas a la persona afectada directa y
a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como
las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia del afectado
o su familia. La reparacion se realizara en funcion del tipo de violacion, las
circunstancias del caso, las consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de
vida.

En la sentencia o acuerdo reparatorio deberd constar expresa mencion de las
obligaciones individualizadas, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la
decision judicial y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse,
salvo la reparacion econdmica que debe tramitarse de conformidad con el articulo
siguiente.

La persona titular o titulares del derecho violado deberén ser necesariamente escuchadas
para determinar la reparacion, de ser posible en la misma audiencia. Si la jueza o juez
considera pertinente podra convocar a nueva audiencia para tratar exclusivamente sobre

la reparacion, que debera realizarse dentro del término de ocho dias.

Art. 19.- Reparacion econémica.- Cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo,
implique pago en dinero al afectado o titular del derecho violado, la determinacion del
monto se tramitara en juicio verbal sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra
un particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere contra el Estado. De estos
juicios se podréan interponer los recursos de apelacién, casacion y demas recursos

contemplados en los cddigos de procedimiento pertinentes.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes
disposiciones:
1. Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra

proponer las acciones previstas en la Constitucion.
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2. Ser4 competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omision o
donde se producen sus efectos, y serdn aplicables las siguientes normas de
procedimiento:

a) El procedimiento serd sencillo, rapido y eficaz. Serd oral en todas sus fases e
instancias.

b) Seran habiles todos los dias y horas.

c¢) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de
citar la norma infringida. No serd indispensable el patrocinio de un abogado para
proponer la accién.

d) Las notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al alcance del
juzgador, del legitimado activo y del 6rgano responsable del acto u omisién.

e) No seran aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil despacho.

3. Presentada la accién, la jueza o juez convocard inmediatamente a una audiencia
publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas y
designar comisiones para recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos alegados
por la persona accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre lo contrario
0 no suministre informacion. La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en
caso de constatarse la vulneracion de derechos, debera declararla, ordenar la reparacién
integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decisién judicial, y las circunstancias en que
deban cumplirse.

Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial. Los
procesos judiciales solo finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia o resolucion.
4.- Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores
publicos, la jueza o juez ordenara su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla
la sentencia o resolucion, se hara efectiva la responsabilidad determinada en la ley.

5.- Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte Constitucional, para el

desarrollo de su jurisprudencia.
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Art. 87.- Se podran ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las
acciones constitucionales de proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer
cesar la violacion o amenaza de violacion de un derecho.

Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constituciéon, y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actla por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en

estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial

Art. 163.- Reglas generales para determinar la competencia.-

Para determinar la competencia de juezas y jueces, se seguirdn las siguientes reglas
generales, sin perjuicio de lo establecido por la Constitucion y la ley, especialmente en
lo relativo a la jurisdiccion penal:

1. En caso de que la ley determinara que dos o mas juzgadores o tribunales son
competentes para conocer de un mismo asunto, ninguno de ellos podra excusarse del
conocimiento de la causa, so pretexto de haber otra jueza u otro juez o tribunal
competente; pero el que haya prevenido en el conocimiento de la causa, excluye a los
demas, los cuales dejaran de ser competentes;

2. Fijada la competencia con arreglo a la ley ante la jueza, juez o tribunal competente,
no se alterara por causas supervinientes.

Sin embargo, las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios,
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben comenzar a regir.

Las diligencias, términos y actuaciones que ya estuvieren comenzadas, se regiran por la
ley que estuvo entonces vigente.

La ley posterior mediante disposicidon expresa podra alterar la competencia ya fijada. Si

se suprime una judicatura, la ley determinard el tribunal o juzgado que deberé continuar

36



con la sustanciacion de los procesos que se hallaban en conocimiento de la judicatura
suprimida. De no hacerlo, el Consejo de la Judicatura designara jueces temporales para
que concluyan con la tramitacion de las causas que se hallaban a conocimiento de dicha
judicatura;

3. Fijada la competencia de la jueza o del juez de primer nivel con arreglo a la ley,
queda por el mismo hecho determinada la competencia de los jueces superiores en
grado; y,

4. La jueza o el juez que conoce de la causa principal es también competente para
conocer los incidentes suscitados en ella, con arreglo a lo establecido en la ley.

Serd igualmente competente en caso de proponerse reconvencion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes procesales.

En los demas casos, se estara a lo arreglado por los cddigos procesales respectivos.

1.4. MARCO REFERENCIAL

De acuerdo a la certificacion que se anexa a este capitulo se comprueba que en nuestra
Provincia de Manabi, especificamente en el Tribunal Contencioso Administrativo
existen varios proceso entre ellos dos que son los méas antiguos, iniciado para el cobro y
determinacion de los valores econémicos ordenados a pagar en una sentencia de Accion
de Proteccidn ordinaria en contra del Estado en un juicio Contencioso Administrativo, lo
cual justificamos que el presente tema de tesis ha sido poco tratado en nuestra provincia,
y que en dichos procesos aun no se ha dictado sentencia; de igual manera tampoco

existen trabajos de investigacion similares al nuestro.
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CAPITULO I

2.1. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

2.1.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion se realiz6 una investigacion de campo, ya que se realizo de
manera directa en el escenario donde estd ocurriendo el problema, recolectando
opiniones a los expertos en derecho sobre este tipo de asuntos acerca de: “LA
REPARACION MATERIAL E INMATERIAL DE LA ACCION DE PROTECCION Y
SU VINCULACION CON EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION PARA LA
LIQUIDACION Y EL COBRO DE DICHOS VALORES”.

Asi mismo se hizo una investigacion bibliografica ya que se acudio a informaciones
contenidas en textos, revistas, articulos publicados en Internet y otros que serviran de

aporte cientifico a la investigacion.

2.2 NIVEL DE INVESTIGACION

Exploratoria.- Porque se recogieron criterios de:

e Jueces
e Abogados

e Actores sociales

Que serviran de base para el logro de los objetivos.

Descriptiva.- Se describiran cuali-cuantitativamente las categorias y variables del
problema a investigar permitiendo la profundizacion en el objeto de estudio que le dara
rigor cientifico al trabajo investigativo.

Explicativa.- Se analizard la relacion entre causas y efectos, antecedentes y

consecuentes de hechos relacionados con el problema de estudio.
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Cuantitativa.- EI proceso investigativo contendra la recoleccion de datos que luego
seran tabulados y organizados en cuadros y graficos y reflejaran aspectos cuantificables
del fendmeno estudiado.

Propositiva.- La investigacion culmina con la elaboracion de una propuesta alternativa

para enfrentar la problemética detectada.

2.3. METODO

CIENTIFICO

Se considerd una serie de reglas y procedimientos que brindaran confiabilidad y validez
al trabajo investigativo. Se descubrird una realidad, se identificara un problema, se haré
una descripcion y analisis, se recogeran datos en el lugar de los hechos, se verificaran

las hipotesis, se formularan conclusiones y se plantearan recomendaciones.

2.4. TECNICAS

ENTREVISTAS
Usuarios de la administracion de justicia constitucional.

OBSERVACION
A personas que hayan iniciado o conocido acciones de cobro de valores determinados en

una sentencia de Accion de Proteccion

ENCUESTA
Abogados en libre ejercicio.

Sociedad Civil, usuarios de la administracion de justicia constitucional

2.5. POBLACION Y MUESTRA

La poblacidn estara constituida por los siguientes sectores involucrados:

7 Jueces Ordinarios de Portoviejo.
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4 Jueces de Salas Especializadas de la Corte Provincial de Justicia.
3 Jueces del Tribunal Contencioso Administrativo Portoviejo.
Abogados en libre ejercicio.

2.6. MATRIZ DE POBLACION Y MUESTRA

CATEGORIAS POBLACION MUESTRA PORCENTAJE
TOTAL
Jueces Ordinarios 7 7 100%
Jueces 4 4 100%
Provinciales
Abogados en libre 1000 80 6.2%
gjercicio
Jueces del 3 3 6.25%
Tribunal
Contencioso
Administrativo
TOTAL 1014 94
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CAPITULO Il

3.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Verificacion de los resultados.

FORMULARIO DE ENCUESTAS

Dirigidas a Abogados y Sociedad Civil

Jimmy Daniel Bravo Gomez y Weimar Alfredo Zambrano Intriago, estudiantes de la
Carrera de Derecho, estamos elaborando nuestra tesis para obtener el Titulo de Abogado
de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador, por esta razon solicitamos su
colaboracion respondiendo de la manera mas sincera a las preguntas que constan en este

documento.

Nuestro objetivo general es:

Investigar si el proceso de ejecucion de una reparacion integral ordenada en una Accién
de Proteccidn contra el Estado debe ejecutarla el juez que dicto la sentencia principal o
los jueces del Tribunal Contencioso Administrativo.
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Pregunta N.- 1 ;Cree usted de acuerdo a normas internacionales y constitucionales
en el &mbito de las garantias jurisdiccionales, la reparacion integral ordenada en
una Accion de Proteccion en contra del Estado debe ser ejecutada por el Tribunal
Contencioso Administrativo?

CUADRO N°1
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
NO 51 100%
Total 51 100%
GRAFICO N°1
60
50
40
30
B Frecuencia
20
B Porcentaje
10
0 0% 100% 100%
0
Sl NO Total
Frecuencia 0 51 51
Porcentaje 0% 100% 100%

Fuente: Abogado y sociedad civil.

Elaboracion: Autores de la tesis.
Analisis e interpretacion de resultados.

De las 51 personas encuestadas, las 51 de ellas en su totalidad que equivale al (100%),
creen que la Accion de Proteccion no debe ser ejecutada por el Tribunal Contencioso

Administrativo.
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Pregunta N.- 2 ;Cree usted justo el inicio de nuevos procesos para cobrar valores
econdémicos determinados en una sentencia de Accion de Proteccidon?

CUADRO N°2
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 9 18%
NO 42 82%
Total 51 100%
GRAFICO N°2
50
40
30
B Frecuencia
20 B Porcentaje
10
. 18% 82% 100%
0
Sl NO Total
Frecuencia 9 42 51
Porcentaje 18% 82% 100%

Fuente: Abogado y sociedad civil.

Elaboracién: Autores de la tesis.
Anélisis e interpretacion de resultados.

De las 51 personas encuestadas, 42 de ella equivalentes al (82%), creen que no es justoel
inicio de nuevos procesos para cobrar valores econdmicos determinados en una

sentencia de Accion de Proteccion. Mientras el (18%) consideran lo contrario.
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Pregunta N.- 3 ¢;Considera usted que la ejecucion de una reparacion integral
ordenada en una Accion de Proteccion en contra
principios constitucionales de inmediatez y rapidez?

del Estado se ajusta a los

CUADRO N°3
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 8 16%
NO 43 84%
Total 51 100%
GRAFICO N°3
50
40
30
M Frecuencia
20 .
M Porcentaje
10
- 16% 84% 100%
0]
Sl NO Total
Frecuencia 8 43 51
Porcentaje 16% 84% 100%

Fuente: Abogado y sociedad civil.

Elaboracion: Autores de la tesis.

Analisis e interpretacion de resultados.

De las 51 personas encuestadas, 43 de ellas equivalentes al (84%), consideran que la

reparacion integral ordenada en una sentencia de Accion de Proteccién en contra del

estado no se ajusta a normas constitucionales de rapidez e inmediatez. Mientras el (16%)

consideran lo contrario.
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Pregunta N.- 4 ;Qué factores influyen en la confusion sobre quién debe ejecutar
una sentencia de Accion de Proteccién en contra del estado?

CUADRO N°4
Alternativas Frecuencia Porcentaje
DOCTRINARIOS 7 13%
LEGALES 38 5%
CONSTITUCIONALES 6 12%
Total 51 100%
GRAFICO N°4
50
40
30
W Frecuencia
20 M Porcentaje
10
13% 75% 12% 00%
, =
CONSTITUCIONALES LEGALES DOCTRINARIOS Tota |
Frecuencia 7 38 5] 51
Porcentaje 13% 75% 12% 100%

Fuente: Abogado y sociedad civil.

Elaboracion: Autores de la tesis.
Analisis e interpretacion de resultados.

De las 51 persona encuestadas, 38 de ellas equivalentes al (75%), consideran que el
factor legal influye en la confusion de la ejecucion de una reparacion integral ordenada
en una Accion de Proteccion en contra del Estado, mientras que el (13%) considera que

son los factores constitucionales, y el (12%) opina gque son los factores doctrinarios.
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Pregunta N.- 5 ¢ Cree usted que con la implementacion de un nuevo procedimiento
de ejecucion mas rapido y &gil de la reparacion integral de una Accion de
Proteccion se reduciria las inconformidades en los usuarios de la administracion de
justicia constitucional?

CUADRO N°5
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 43 84%
NO 8 16%
Total 51 100%
GRAFICO N°5
50
40
30
M Frecuencia
20 W Porcentaje
10
84% - 16% 100%
0
Sl NO Total
Frecuencia 43 8 51
Porcentaje 84% 16% 100%

Fuente: Abogado y sociedad civil.

Elaboracién: Autores de la tesis.

Anélisis e interpretacion de resultados.

De las 51 personas encuestadas, 43 de ellas equivalentes al (84%), consideran que con

un nuevo procedimiento de ejecucion mas agil y rapida reducirian las inconformidades

en los accionantes de una Accion de Proteccion. Mientras que el (16%) consideran lo

contrario.
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Verificacion de los resultados.

FORMULARIO DE ENTREVISTAS

Dirigidas a Jueces Constitucionales Ordinarios, Jueces Provinciales y Jueces del

Tribunal Contencioso Administrativo de Manabi, Portoviejo

Jimmy Daniel Bravo Gomez y Weimar Alfredo Zambrano Intriago, estudiantes de la
Carrera de Derecho, estamos elaborando nuestra tesis para obtener el Titulo de Abogado
de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador por esta razén solicitamos su
colaboracidn respondiendo de la manera mas sincera a las preguntas que constan en este

documento.
Nuestro objetivo general es:
Investigar si el proceso de ejecucion de unareparacion integral ordenada en una Accién

de Proteccion contra el Estado debe ejecutarla el Juez que dictd la sentencia principal o

los jueces del Tribunal Contencioso Administrativo

a7



Pregunta N.- 1 ¢ Cree usted procedente de acuerdo a normas constitucionales y
legales que la ejecucion de la reparacion integral ordenada en una Accion de
Proteccion en contra del Estado debe ser ejecutada por el Tribunal Contencioso
Administrativo?

CUADRO N°1
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
NO 50 100%
Total 50 100%
GRAFICO N°1
60
50
40
30
M Frecuencia
20
M Porcentaje
10
o} 0% 100% 100%
© Sl NO Total
Frecuencia 0 50 50
Porcentaje 0% 100% 100%

Fuente: A Jueces Constitucionales Ordinarios, Jueces Provinciales y Jueces del Tribunal
Contencioso Administrativo de Manabi, Portoviejo

Elaboracion: Autores de la tesis.
Anadlisis e interpretacion de resultados.

De los 50 Abogados encuestados, los 50 de ellos equivalentes al (100%), consideran que
la ejecucion de una reparacion integral ordenada en una Accidn de Proteccion en contra
del Estado no debe ser ejecutada por los jueces del Tribunal Contencioso Administrativo

por ser improcedente de acuerdo a normas constitucionales y legales.
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Pregunta N.- 2 ¢Considera usted pertinente que la ejecucion de una reparacion
integral de una Accion de Proteccion en contra del Estado sea retardada tanto
iniciando un proceso Contencioso Administrativo para el cobro de esos valores?

CUADRO N°2
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 9 18%
NO 42 82%
Total 51 100%
GRAFICO N°2
50
40
30
M Frecuencia
20 B Porcentaje
10
- 18% 82% 100%
0
Sl NO Total
Frecuencia 9 42 51
Porcentaje 18% 82% 100%

Fuente: A Jueces Constitucionales Ordinarios, Jueces Provinciales y Jueces del Tribunal
Contencioso Administrativo de Manabi, Portoviejo

Elaboracién: Autores de la tesis.

Anélisis e interpretacion de resultados.

De las 51 personas encuestadas, 42 de ellas equivalentes al (82%), consideran como no

pertinente que se inicien nuevos procesos contenciosos administrativos para el cobro de

los valores determinados en una sentencia que ordene la reparacion integral en una

Accion de Proteccion en contra del Estado. Mientras que el (18%) consideran lo

contrario.
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Pregunta N.-3 ¢ Qué factores influyen en la confusion sobre quién debe ejecutar una
sentencia de Accion de Proteccion en contra del estado?

CUADRO N°3
Alternativas Frecuencia Porcentaje
LEGALES 38 75%
CONSTITUCIONALES 6 12%
DOCTRINARIOS 7 13%
Total 50 100%
GRAFICO N°3
50
40
30
W Frecuencia
20 M Porcentaje
10
3% 75% 2% 00%
. -1 % % -1 % %
DOCTRINARIOS LEGALES CONSTITUCIONALES Total
‘Frecuencia 7 38 6 51
Porcentaje 13% 75% 12% 100%

Fuente: A Jueces Constitucionales Ordinarios, Jueces Provinciales y Jueces del Tribunal
Contencioso Administrativo de Manabi, Portoviejo

Elaboracion: Autores de la tesis.
Analisis e interpretacion de resultados.

De los 51Abogados encuestados, 38 de ellos equivalentes al (75%), consideran que el
factor legal influye en la confusion de la ejecucion de una reparacion integral ordenada
en una accion de proteccion en contra del Estado, el (13%) se lo atribuye al factor

doctrinario y el (12%) al factor constitucional.
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Pregunta N.-4 ;Considera usted injusta la ejecucion de una reparacion integral de
una Accidén de Proteccion en contra del estado?

CUADRO N°4
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 43 84%
NO 8 16%
Total 50 100%
GRAFICO N°4

50

40

30

20

M Frecuencia

H Porcentaje

10

0

84%

B

100%

Sl

NO

Total

Frecuencia

43

8

51

Porcentaje

84%

16%

100%

Fuente: A Jueces Constitucionales Ordinarios, Jueces Provinciales y Jueces del Tribunal
Contencioso Administrativo de Manabi, Portoviejo

Elaboracién: Autores de la tesis.

Anélisis e interpretacion de resultados.

De las 51 personas encuestadas,43 de ellas equivalentes al (84%), consideran si es

injusta la reparacion integral ordenada en una Accion de Proteccion en contra del estado,

mientras que el (16%) consideran lo contrario.
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Pregunta N.-5 ¢ Cree usted que con la implementacion de un nuevo procedimiento
de ejecucion més rapido y agil de la reparacion integral de una Accion de
Proteccion se reducirialas inconformidades en los usuarios de la administracion de
justicia constitucional?

CUADRO N°5
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 45 90%
NO 5 10%
Total 50 100%
GRAFICO N°5
50
40
30
M Frecuencia
20 B Porcentaje
10
90% 10% 100%
o (5]
Sl NO Total
Frecuencia 45 5 50
Porcentaje 90% 10% 100%

Fuente: A Jueces Constitucionales Ordinarios, Jueces Provinciales y Jueces del Tribunal
Contencioso Administrativo de Manabi, Portoviejo

Elaboracion: Autores de la tesis.
Analisis e interpretacion de resultados.

De las 50 personas encuestadas,45 de ellas equivalentes al (90%), consideran que con un
nuevo procedimiento de ejecucién mas agil y rapido reducirian las inconformidades en
los accionantes de una Accion de Proteccion mientras que el (10%) consideran lo
contrario.
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Pregunta N.-6 ¢(Cree wusted que los Jueces del Tribunal Contencioso
Administrativodeben ejecutar la sentencia en la que se determinan y liquidan los
valores ordenados a pagar por reparacion integral en una Accion de Proteccion en
contra del Estado?

CUADRO N°6
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 8 16%
NO 43 84%
Total 50 100%
GRAFICO N°6
50
40
30
M Frecuencia
20 m Porcentaje
10
- 16% 84% 100%
0
Sl NO Total
Frecuencia 8 43 51
Porcentaje 16% 84% 100%

Fuente: A Jueces Constitucionales Ordinarios, Jueces Provinciales y Jueces del Tribunal
Contencioso Administrativo de Manabi, Portoviejo

Elaboracion: Autores de la tesis.
Anélisis e interpretacion de resultados.
De las 51 personas encuestadas,43 de ellas equivalentes al (84%), consideran que los

Jueces del Tribunal Contencioso Administrativo no deben ejecutar la sentencia de
Accion de Proteccion en contra del Estado, mientras que el (8%) consideran lo contrario.
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3.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.2.1 CONCLUSIONES

La mayoria de personas encuestadas son concluyentes en que la ejecucion de la
determinacion y liquidacion de los montos ordenados en la reparacion material e
inmaterial de una Accion de Proteccidn en contra del Estado, no la debe ejecutar
el Tribunal Contencioso Administrativo, ya que por reglas de la competencia es
al mismo juez que dict6 la sentencia a quien le corresponde ejecutar la misma,

por ser dos procesos distintos.

Se opina que la mejor manera de garantizar los principios constitucionales que
rigen las Garantias Jurisdiccionales es que el Juez Ordinario que dicto la
sentencia en la Accidn de proteccion sea el encargado de ejecutar la sentencia
que éste mismo ha dictado para determinar y liquidar los valores mandados a
pagar por reparacion integral en una Accion de Proteccién en contra del Estado,
ya que el proceso en la que el Juez Ordinario sentencia es uno solo, y el proceso
en el gue se determinan los valores mandados a pagar se derivan de la misma

sentencia.

Se concluye que con la aplicacion de una nuevo procedimiento de ejecucion de la
Accidn de Proteccion, en contra del Estado en su reparacion integral se podrian

solucionar los problemas surgidos por causa del actual procedimiento

El procedimiento de ejecucion de sentencia de una Accion de Proteccidn en
contra del EstadoEcuatoriano, no va acorde a nuestra realidad social, por lo que
no se adecua alo que realmente necesitamos como Estado Constitucional de

derechos y justicia.
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3.2.3. RECOMENDACIONES

Que se deberia reformar el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y en su lugar se cree uno que haga referencia, a que la
ejecucion de los valores fijados en la sentencia de Accion de Proteccion sean ejecutados
directamente por el mismo juez que dicté la sentencia sobre la determinacion del cobro
de esos valores y asi se garanticen los principios y reglas de la competencia y los fines

de las garantias jurisdiccionales.
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3.2.4. PROPUESTA

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

QUE el Pueblo Ecuatoriano aprob6 mediante Referéndum, el 28 de septiembre del
2008, la Constitucion de la Republica del Ecuador, que se encuentra publicada en el
Registro Oficial No 449 del 20 de octubre del 2008;

QUE, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion sefiala que el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion;

QUE, el articulo 75 de la Constitucion dispone el derecho de toda persona al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e

intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad;

QUE, el articulo 88 de la Constitucién dispone que la accién de proteccién tendra por
objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y
podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actor
u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios publicos impropios, si actua por delegacion o concesion, o si la

persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefensién o discriminacion.
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QUE, el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, no se adecua a la realidad social de nuestro pais;

QUE, con el fin de garantizar las reglas de la competencia y la seguridad juridica
establecidas en la Constitucion y en el Cddigo Organico de la Funcion Judicial, las
personas que inicien procesos para la fijacion y cobro de los valores ordenados a pagar
en una sentencia de Accion de Proteccion en contra del Estado deben obtener la

ejecucion de esa sentencia por el juez que conoci6 y juzgo sobre el hecho principal

QUE, con el fin de que no existan dudas sobre quién es el encargado de ejecutar la
sentencia de fijacion y cobro de los valores ordenados a pagar en una sentencia de
Accidon de Proteccion en contra del Estado se cree un articulo innumerado a
continuacidn del articulo 19 de la LOGJCC

En uso de las facultades que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la

Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide y

DECRETA:

La siguiente:

LEY REFORMATORIAA LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL

Articulo 1.- Reemplacese el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional por el siguiente:

“Cuando parte de la reparacion, por cualquier motivo, implique pago en dinero al
afectado o titular del derecho violado, la determinacion del monto a pagar se establecera
en la misma sentencia de la Accién de Proteccion, sea que el juicio sea en contra de un

particular, o fuere contra el Estado”.
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Articulo 2.- Esta ley entrara en vigencia a partir de ser publicada en el registro oficial.

Por Jimmy Daniel Bravo Gomez y Weimar Alfredo Zambrano Intriago, estudiantes de la

Universidad San Gregorio de Portoviejo.

Atentamente,

“LIBERTAD, JUSTICIA Y PROGRESO"
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FORMULARIO DE ENCUESTAS

Dirigidas a Abogados y Sociedad Civil

Jimmy Daniel Bravo Gomez y Weimar Alfredo Zambrano Intriago, estudiantes de la
Carrera de Derecho, estamos elaborando nuestra tesis para obtener el Titulo de
Abogados de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador por esta razon
solicitamos su colaboracidn respondiendo de la manera més sincera a las preguntas que
constan en este documento.

Nuestro objetivo general es:

Investigar si el proceso de ejecucion de una reparacion integral ordenada en una accion
de proteccion contra el Estado debe ejecutarla el juez que dict6 la sentencia principal o
los jueces del Tribunal Contencioso Administrativo

¢ Cree usted de acuerdo a normas internacionales y constitucionales en el &mbito de
las garantias jurisdiccionales, la reparacion integral ordenada en una Accion de
Proteccion en contra del Estado debe ser ejecutada por el mismo Juez Ordinario
gue dicto la primera sentencia?

Si
No

¢Cree usted justo el inicio de nuevos procesos para cobrar valores econémicos
determinados en una sentencia de Accion de Protecciéon?

Si
No

¢Considera usted que la ejecucién de una reparacion integral ordenada en una
Accion de Proteccion en contra del Estado se ajusta a los principios
constitucionales de inmediatez y rapidez?

Si

No



¢ Qué factores influyen en la confusién, sobre quién debe ejecutar una sentencia de
Accion de Proteccion en contra del Estado?

Legales
Constitucionales

Doctrinarios

¢Cree usted que con la implementacion de un nuevo procedimiento de ejecucion
mas rapido y agil de la reparacion integral de una Accién de Proteccion se
reduciria las inconformidades de los usuarios de la administracion de justicia
constitucional?

Si

No
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FORMULARIO DE ENTREVISTAS.

Dirigida A Jueces Ordinarios, del Tribunal Contencioso Administrativo y Jueces
Provinciales de la Corte Provincial de Justicia de Manabi

Jimmy Daniel Bravo Gémez y Weimar Alfredo Zambrano Intriago, estudiantes de la
Carrera de Derecho, estamos elaborando nuestra Tesis para obtener el Titulo de
Abogados de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador por esta razon
solicitamos su colaboracién respondiendo de la manera mas sincera a las preguntas que
constan en este documento.

Nuestro objetivo general es:

Investigar si el proceso de ejecucion de una reparacion integral ordenada en una Accién
de Proteccion contra el Estado debe ejecutarla el juez que dicto la sentencia principal o
los Jueces del Tribunal Contencioso Administrativo

¢Cree usted procedente de acuerdo a normas constitucionales y legales que la
gjecucion de la reparacion integral ordenada en una Accion de Proteccion en
contra del Estado debe ser ejecutada por el mismo Juez ordinario que dicto la
primera sentencia?

Si
No

¢Considera usted pertinente que la ejecucion de una reparacion integral de una
Accion de Proteccion en contra del Estado sea retardada tanto iniciando un
proceso Contencioso Administrativo para el cobro de esos valores?

Si
No

¢ Qué factores ¢ Qué factores influyen en la confusion sobre quién debe ejecutar una
sentencia de Accion de Proteccion en contra del Estado?

Legales
Constitucionales

Doctrinarios
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¢Considera usted injusta la ejecucion de una reparacion integral de una Accién de
Proteccion en contra del Estado?

Si
No

¢Cree usted que con la implementacién de un nuevo procedimiento de ejecucion
mas rapido y agil de la reparacion integral de una Accién de Proteccion se
reduciria las inconformidades en los usuarios de la administracion de justicia
constitucional?

Si
No

¢Cree usted que los Jueces Ordinarios deben ejecutar la sentencia en la que se
determinan y liquidan los valores ordenados a pagar, por reparacion integral en
una Accion de Proteccion en contra del Estado?

Si

No
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