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RESUMEN

En las Gltimas décadas, el rapido crecimiento que las urbes han ido desarrollando, y
el consumo del territorio de produccion que esto significa, ha puesto en alerta a todas las
personas, pues infiere directamente en la sostenibilidad y permanencia que podamos tener
como especie en el planeta. Ya en la actualidad son varias las estrategias para intentar en lo
posible la mitigacion de esta problematica; a traves de diferentes alianzas, como lo son los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, y mediante diferentes campos profesionales pues queda

claro que es un problema de todos.

El presente trabajo se enmarca en esta situacion para abordar el ordenamiento y la
planificacion a nivel urbano, ademas se enfoca en la consolidacion de la ciudad de Portoviejo,
trazdndose como objetivo general la generacion de conocimiento acerca de los aspectos
determinantes en la consolidacion adecuada del suelo, a través del uso de Sistemas de
Informacion Geografica para la mejora del proceso de planificacion urbana. Para esto es
indispensable la investigacion acerca de las variables que determinan los asentamientos
humanos para, luego de una evaluacion multicriterio, asignar una estimacion porcentual a
cada una de ellas en base su importancia para consolidar un asentamiento humanao. El anélisis
de caso presenta la metodologia de variables, las cuales se procesan mediante un algebra de
mapas en la herramienta informatica ArcGis 10.7, para asi generar el mapa de aptitud
consolidable para el suelo la ciudad de Portoviejo, mismo que luego se valida en campo a

través de la aplicacion de una ficha de observacion.

Palabras clave: Planificacion urbana, Planificacion territorial, Consolidacion urbana,
Consolidacion de las ciudades, Sistemas de Informacion Geografica para la planificacion,
Evaluacion multicriterio, Asentamientos humanos.
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ABSTRAC

In recent decades, the rapid growth that cities have been developing, and the
consumption of the production territory that this means, has alerted all people, since it
directly infers on the sustainability and permanence that we may have as a species in the
planet. Currently, there are several strategies to try to mitigate this problem as much as
possible; through different alliances, such as the Sustainable Development Goals, and

through different professional fields because it is clear that it is everyone's problem.

The present work is framed in this situation to approach the ordering and planning at
the urban level, it also focuses on the consolidation of the city of Portoviejo, outlining as a
general objective the generation of knowledge about the determining aspects in the adequate
consolidation of the soil, through the use of Geographic Information Systems to improve the
urban planning process. For this, researching on the variables that determine human
settlements is essential, after a multi-criteria evaluation, assigning an estimated percentage
to each of them based on the importance to consolidate a human settlement. The case analysis
presents the methodology of variables, which are processed by means of algebra of maps in
the ArcGis 10.7 computer tool, in order to generate the consolidable fitness map for the soil
of the city of Portoviejo, which is then validated in the field at through the application of an

observation sheet.

Keywords: Urban planning, Territorial planning, Urban consolidation, Consolidation of
cities, Geographic Information Systems for planning, Multicriteria evaluation, Human

settlements.



INTRODUCCION

Cuando se escribe acerca del planeamiento y ordenacion espacial, podemos darnos
cuenta de cuan grande y compleja es la labor de organizar un territorio y sus espacios
destinados para las actividades de intercambios sociales, politicos, econémicos y
productivos; siendo el suelo el recurso espacial que determinara la viabilidad en donde se
desarrollen todas estas actividades. Convirtiéndose en un sistema que requiere ser analizado

y estructurado para que las diferentes actividades puedan articularse de manera 6ptima.

El ordenamiento territorial como instrumento de planificacion de desarrollo, juega un papel
fundamental en el proceso de implementar herramientas metodologicas para lograr el

propdsito de ordenar el suelo.

En este breve analisis podemos citar a Lopez! (2013), quien sefiala: “El desarrollo urbano
requiere de una planificacion adecuada y cuidadosa con la finalidad de normar, evitar o
disminuir impactos negativos futuros; debe ser sustentable donde puedan conservarse 10s

recursos naturales, asi como en una ciudad que incluya la naturacién urbana”.

Esta investigacidn aborda varias etapas, descritas en la metodologia de este trabajo,
con el fin de elaborar una propuesta que pueda ser utilizada como herramienta que oriente

hacia la toma de decisiones en el ordenamiento y planificacién de las ciudades. Se resalta

1 Urbano-Lépez de Meneses, B (2013). NATURACION URBANA, UN DESAFIO A LA URBANIZACION. Revista
Chapingo. Serie Ciencias Forestales y del Ambiente, 19(2), [En linea]. Consultado: [4 de noviembre de 2019]. ISSN: 2007-
3828. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=629/62927563004



dentro del limite urbano los espacios no consolidados con éOptimas aptitudes para ser
urbanizados, valorados por criterios metodoldgicos de técnicos y especialistas urbanos, el
aprovechamiento de la actual tecnologia de los Sistemas de Apoyo a la Planeacion (SAP),

como lo son los Sistemas de Informacion Geografica (S1G).

Este estudio de caso se sustenta en base al criterio de un conjunto de especialistas,
trabajos investigativos en relacion al tema de la planificacion y los usos del suelo urbanizable
desde un contexto multicriterio, empleando los Sistemas de Apoyo a la Planeacion (SAP),
para elaborar una herramienta que puede ser utilizada en las etapas de valoracion,
identificacion y toma de decisiones, que se necesita para la determinacion de las aptitudes
del territorio edificable, enfocado a la optimizacion del suelo no consolidado dentro del limite

urbano de la ciudad de Portoviejo.



CAPITULO |

1.0Preliminares

1.1 Tema.
Anadlisis de las aptitudes del suelo no consolidado, dentro del limite urbano de la ciudad de

Portoviejo.

1.2 Antecedentes.

En el trabajo de Baque, J. y Baque, B? (2019) nos dice que:

“La Zonificacion del uso del suelo se remonta a los inicios de la historia del hombre,
donde aun primitivo, estaba en condiciones de identificar ciertas areas o zonas
determinadas con caracteristicas que le eran propicias para satisfacer necesidades,
diferenciandolas de aquellas en las cuales podia satisfacer otras” (p. 338).

Por otro lado, indagando en Soto® (2015) manifiesta que:

En la formacion y evolucion de las ciudades resaltan las tendencias del urbanismo y
la implementacion de andlisis y conocimientos enfocados hacia su funcionalidad; se
evidencia la existencia de intereses particulares en el crecimiento o planificacion,
pues al fijar lineamientos gubernamentales, se domina a la poblacién de acuerdo con
determinados parametros de urbanizacion. (p. 130)

2 Baque, J. y Baque, B (2019). Propuesta de zonificacion de uso del suelo en el cantén Montecristi. Dominio de las Ciencias.
[En linea]. Recuperado el: [15 de octubre del 2019]. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6869941

3 Soto J. (2015). EI crecimiento urbano de las ciudades: enfoques desarrollista, autoritario, neoliberal y sustentable.
Paradigma Econémico .1. [En linea], Consultado el: 29, octubre, 2019. Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5926288



Leyendo el libro Planificacion estratégica de las ciudades: Nuevos instrumentos y procesos,

Fernandez* (2018) expone que:

En la década de 1960 se produjeron en los paises méas desarrollados profundas
transformaciones econdmicas y sociodemogréaficas que aceleraron el cambio urbano
y desbordaron el sistema clasico de planificacion. Esta crisis fue fruto de la
conjuncién de diversos factores: un fuerte crecimiento demogréafico, un elevado
desarrollo econémico, una utilizacion masiva del automavil privado y un extenso
proceso de sub urbanizacion. Se intenté transformar el modelo artesanal del
planeamiento urbano en un enfoque mas cientifico, incorporando para ello complejos
modelos matematicos. (p.14)

Investigando en la historia de la planificacion de nuestros pueblos, en documentos digitales
encontrados, Lopez, M.® (2015) destaca que: “En América Latina el ordenamiento territorial
ha evolucionado historicamente a la par de ciertas opciones de planificacion, entre las que se
destacan: la planificacion regional, la planificacion urbana, la planificacién econdémica y la

ambiental.” (p. 297).

En este articulo, Lopez® (2015) se refiere al respecto que: “A raiz de la vigencia de la tltima
constitucién en el Ecuador, desde 2008, se desarrolla el primer sistema nacional de
planificacion. Este, de manera pionera en el pais, incorpora el ordenamiento territorial como
politica de Estado a aplicarse de manera coordenada en todas las unidades de administracion

territorial.” (p. 297).

4 Fernandez José. (2018). Planificacion estratégica de las ciudades: Nuevos instrumentos y procesos. (En linea). Recuperado
el 15 de noviembre del 2019. Disponible en: https://books.google.es/books?hl=es&Ir=&id=lae DWAAQBAJ&oi=fnd&pg=
PA7&dqg=planificacion+urbana

5 Lopez, Maria. F. (2015). El sistema de planificacion y el ordenamiento territorial para el Buen Vivir en el Ecuador. Geousp
— Espaco e Tempo, v. 19, n. 2, p. 297-312. [En linea]. Consultado: [20, noviembre,2019]. ISSN 2179-0892. Disponible en:
http://www.revistas.usp.br/geousp/article/ view/102802.

6 fdem



Bajo este contexto la ciudad de Portoviejo ha crecido a través del tiempo,
consolidandose con aciertos y desaciertos en cuestiones de planeacion urbana; se afiade un
evento trascendental como lo fue el terremoto del 16 de abril de 2016, que puso a prueba la
vulnerabilidad a la que estamos expuestos en el tema planificacion. En este breve analisis de
lo sucedido hay que aportar la importancia de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG),
en los cuales se apoyaron para intervenir la ciudad y analizarla espacialmente; en este sentido,

uno de los trabajos de la planificacion del territorio es identificar las aptitudes de su suelo.

Por otro lado, indagando a Molero et al”, (2012) menciona que: “La ensefianza del urbanismo
ha estado muy vinculada desde sus origenes al empleo de diferentes cartografias (topografia,
usos del suelo, infraestructuras de comunicacion, drenaje y masas de agua, asentamientos
urbanos) necesarias para llevar a cabo los analisis y diagndsticos territoriales, asi como las

propuestas que conforman los Planes de Ordenacion del Territorio”. (Parr. 2).

En el proceso evolutivo de la planificacion, Molero et al® (2012), también menciona que: “La
utilizacion generalizada de estas cartografias tematicas en papel, ha dado paso en los ultimos
afios a una continua digitalizacion y vectorizacion de las mismas, generando una cantidad de
informacion cartogréafica aprovechable en diferentes servidores webs y bases de datos™. (Parr.

3).

7 MOLERO, E.; GRINDLAY, A.L.; ASENSIO, J.J. (2012): Escenarios de aptitud y modelizacion cartografica del
crecimiento urbano mediante técnicas de evaluacién multicriterio, GeoFocus, 7: 120-147.
8 {dem



En el &mbito del urbanismo y la planificacion, los sistemas georreferenciados han sido
aplicados para poder ser implementados en la generacion de resultados valorativos y de

productos cartograficos valiosos para entender el territorio de estudio.

Podemos decir entonces que dada la aplicabilidad de los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) a la problematica territorial, en los Gltimos afios ha sido fundamental como
fuente de instrumentacion y materia prima para desarrollar planes urbanos a gran escala.
Nuestro pais se encuentra en pleno desarrollo en el uso de un sistema integrado de
informacion georreferenciada, cuya base forma parte de los ejes de planificacion en todos los
niveles del Estado. Es asi que los SIG han constituido una herramienta para la toma de
decisiones, permitiendo al usuario decidir cdmo manejar el territorio analizado, por medio

del almacenamiento, procesamiento y analisis de la informacion.

1.3 Justificacion.

1.3.1 Justificacion Urbana.

A lo largo de la historia de las sociedades, el tema de la planificacion urbana, con la
finalidad de aprovechar las potencialidades y atender las debilidades de su territorio, ha sido
de fundamental importancia para la previsualizacion del crecimiento de la urbe. Se ha
orientado a la toma de decisiones que favorezcan al cumplimiento de los objetivos de
habitabilidad, de tal manera que la convivencia dentro de la ciudad pueda desarrollarse de

manera optima.



No obstante, consultando a Sanabria® (2010), expresa que:

Bajo el modelo de desarrollo actual, el crecimiento econdmico es indispensable para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de una jurisdiccion, por ello, todas
las administraciones municipales realizan esfuerzos para identificar el proyecto
territorial que responda exitosamente a las demandas de sus locales. Dicho proyecto
obliga a articular las aptitudes y capacidades locales y a integrarlas al circulo
productivo nacional e internacional. Sin embargo, la dificultad para relacionar
adecuadamente esos factores e identificar sin ambigliedades la vocacion territorial en
un mundo en competencia, ha llevado al fracaso muchos intentos de integracion al
mercado y, por tanto, ha generalizado el escepticismo por transformar la realidad
actual. (p. 80).

En el pais, mediante el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacidn, establece dentro de las competencias de los diferentes niveles de gobierno
la elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para los cuales,
mediante la SENPLADES, actual Secretaria Técnica Planifica Ecuador, expide una guia
metodoldgica para la elaboracion de los mismos; en donde, entre otros, se expone las
directrices para el diagnostico por componentes del territorio. Mismo que se alinea de
manera mas particular al territorio mediante los PUGS’s (Plan de Uso y Gestion de Suelos)

en donde el uso del suelo es estudiado de manera particular ante los otros componentes.

En la actualidad existe una gran cantidad de metodologias, herramientas y técnicas para
el proceso de evaluacidn del territorio; se encuentra en boga el manejo de los diferentes
medios o sistemas de apoyo que facilitan la toma de decisiones para organizarlo, a través de

un fuerte proceso de innovacion con herramientas y metodologias que van a la vanguardia

% Sanabria Artunduaga, T. (2010). Cuatro precisiones metodoldgicas para identificar la aptitud territorial. Bitacora Urbano
Territorial, 1(16), 79-88. [en linea]. Consultado: [25, noviembre, 2019]. Recuperado
de: https://revistas.unal.edu.co/index.php/bitacora/article/view/18480/19385



de este complejo problema urbanistico y territorial. Por tal razén, uno de los propositos de
este estudio es identificar en la ciudad de Portoviejo dentro del limite urbano las zonas
edificables, definiendo un sector propicio que cumpla con los requisitos de viabilidad para
construir segun los diversos parametros y variables que se proponen mediante la metodologia
de la evaluacion multicriterio. Esta definird, mediante un modelo informatico, la calidad del
territorio de la ciudad de Portoviejo, cuyo fin es la seleccion del espacio edificable para la

construccién y consolidacion urbana.

1.3.2 Justificacion social.

“Los planes son indtiles, pero la planificacion lo es todo.” (D. Eisenhower?, 1955)

Cuando visitamos una ciudad, podemos previsualizar la importancia de la planificacién a

manera general en cualquier contexto aplicativo.

Asi pues, investigando en la tesis de Delgado!! (2010) acerca de la importancia de una buena

planificacion en el desarrollo de las ciudades, citamos que:

La dindmica de poblamiento y crecimiento de las ciudades, en general, es
consecuencia de las politicas gubernamentales que definen el rumbo de una ciudad,
de las econdmicas, de modernizacion, del desarrollo urbano, de la regularizacion de
los terrenos ejidales y de los agentes inmobiliarios. En resumen, para Jan Bazant, las
ciudades crecen como efecto de diversos factores sociales, econdmicos, de la
disponibilidad de terrenos, de infraestructura y servicios que de un modo u otro
ejercen presion y abren la oferta espacial en diversas zonas (p. 24)

10 Dwight D. Eisenhower, (1955). 34° presidente de los Estados Unidos de América. Disponible en:
https://pensamientoscelebres.com/tema/planificacion/

11 Delgado, M. (2010). Analisis de los factores determinantes del crecimiento expansivo del area metropolitana de
Monterrey 2000 — 2008. (Doctoral dissertation, Universidad Autonoma de Nuevo Ledn). Ciudad de México.



1.3.3 Justificacion académica.

Inquiriendo en el Reglamento de Régimen Académico del Consejo de Educacion Superior

del Ecuador*? (2017), podemos citar que:

Art. 22. El trabajo de titulacién es el resultado investigativo, académico o artistico,
en el cual el estudiante demuestra el manejo integral de los conocimientos adquiridos
a lo largo de su formacion profesional; debera ser entregado y evaluado cuando se
haya completado la totalidad de horas establecidas en el curriculo de la carrera,
incluidas las précticas pre profesionales.

Art. 27. Contenidos del trabajo de titulacién. Todo trabajo de titulacion debera
consistir en una propuesta innovadora que contenga, como minimo, una investigacion
exploratoria y diagndstica, base conceptual, conclusiones y fuentes de consulta. Para
garantizar su rigor académico, el trabajo de titulacién deberé guardar correspondencia
con los aprendizajes adquiridos en la carrera y utilizar un nivel de argumentacion,
coherente con las convenciones del campo del conocimiento. (pp. 11-13)

1.4 Delimitacion del Area de Estudio.

Como ya se ha mencionado, el area de estudio se ubica dentro del limite urbano de la

ciudad de Portoviejo. Asi, para definirlo de mejor manera, revisando el Diagndéstico del Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Portoviejo'® (2017), podemos indicar

que:

El Cantdn estd ubicado en la Microrregion Centro de la Provincia de Manabi,
Republica del Ecuador, América del Sur. En términos de promocion turistica, se
empieza a conocer como la Ruta Spondylus, un territorio con importantes zonas
agricolas: ganaderas y otros. Mantiene significativos remanentes de bosques secos
nativos, relevantes escénicos paisajisticos y un apreciable patrimonio cultural.
Portoviejo, Villanueva de San Gregorio de Portoviejo, es la ciudad capital de la
Provincia de Manabi, fundada por el capitan Francisco Pacheco, miembro del ejército
de Diego de Almagro, el 12 de Marzo de 1535, se encuentra situada a 140 Km al NO
de Guayaquil, es una fértil region agricola; gran parte de su poblacion esta situada en

12 Reglamento de Régimen Académico. (2015). Universidad San Gregorio de Portoviejo. Republica del Ecuador. [En linea].
Consultado: [22, octubre, 2019]. Disponible en: http://www.sangregorio.edu.ec/uploads/archivos/Reglamento.pdf

13 Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Portoviejo. (2011). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del Canton Portoviejo. Republica del Ecuador. [En linea]. Consultado: [25, noviembre, 2019]. Disponible en:
http://www.portoviejo.gob.ec/docs/plan-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial-del-canton-portoviejo.pdf



las méargenes del Rio Portoviejo, son tierras bajas y de poca pendiente, razén por la
cual las crecientes del rio se caracterizan por afectar grandes extensiones de terreno.

LIMITES DEL CANTON La jurisdiccion del canton Portoviejo se localiza en el
sector centro-oeste de la Republica del Ecuador, y centro sur de la Provincia de
Manabi, en la linea de costa del Océano Pacifico, y en el limite con los cantones:
Sucre, Rocafuerte, Junin, Bolivar, Pichincha, Santa Ana, Jipijapa, Montecristi, y
Jaramijo, todos pertenecientes a la provincia referida.

El presente analisis de caso toma como area de estudio a la ciudad de Portoviejo, al
territorio comprendido dentro del limite urbano, (Ordenanza N:0340%*, 2018): Art. 1. En

donde escribe al area urbana, como se muestra en la grafica siguiente (Ver ilustracion 1):

14 Ordenanza De Delimitacion Del Area Urbana De La Ciudad De Portoviejo No. 0340. (1996)
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llustracion 1. Mapa del Limite Urbano de Portoviejo (2020)
Fuente: Elaborada por autores del analisis de caso, Software ArcGIS 10.7



1.5 Objetivos.

1.5.1 Objetivo General

Generar conocimiento acerca de los aspectos determinantes en la consolidacion
adecuada del suelo, a través del uso de Sistemas de Informacion Geografica para la

mejora del proceso de planificacidn urbana.

1.5.2 Obijetivos Especificos

e ldentificar las variables que la Municipalidad de Portoviejo empled en la

clasificacion actual del uso de suelo urbano.

e Indagar acerca de los criterios de clasificacion del uso de suelo urbano que se

han aplicado en contextos nacionales e internacionales.

e Construir un modelo de aptitud que permita clasificar el uso de suelo urbano

del area de estudio.

e Valorar el uso de sistemas de informacion geografica como apoyo a la toma

de decisiones en la planificacion de las ciudades.

1.6 Exposicion de motivos que originan la investigacion.

Actualmente, el proceso de planificacion en los GADS se esta llevando de acuerdo al
Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion vigente, con
la formulacion de planes a diferentes temporalidades y articulados unos a otros, tanto dentro
del mismo GAD como entre los diferentes niveles de gobierno. En donde los profesionales a

cargo de la realizacion de estos planes, o bien de los encargados de la planificacion urbana,

12



se facultan tanto para la evaluacion de los diferentes sistemas; asi como para una

interpretacion final sobre el desarrollo de la ciudad.

Denotamos que ésta ultima corresponde en gran medida a la vision propia del profesional a
cargo, mediante el analisis por separado de los sistemas de la urbe, sin embargo, es
importante tomar en consideracion un estudio de variables, entre las actuales y nuevas, que
conjuntamente al aprovechamiento de la tecnologia existente, permitan robustecer el modelo

de planificacion actual.

Al leer el informe de riesgos globales del Word Economic Forum!® (2015) ya se
exponia que Sudamérica tiene deficiencias para afrontar un fracaso de la planificacion
urbana, por lo cual el presente trabajo se expone como respuesta temprana a problematicas
que pudiesen suscitarse en el tema del planeamiento urbano, pues el suelo es de los recursos

mas importantes. Asi, investigando en la obra de Soto'® (2015), podemos citar que:

De los recursos naturales que existen sobre la tierra, el suelo es uno de los mas
significativos en la vida del hombre debido a que se constituye como un factor
indispensable del patrimonio natural. Resulta fundamental para cualquier nacién; sin
embargo, histéricamente ha sido subestimado socialmente cuya pérdida o deterioro
representa un problema ambiental grave, producto del uso inadecuado de su aptitud.
(p. 128)

Tanto la densidad poblacional como el factor econémico, son dos de las variables que
condicionan el crecimiento fisico — espacial de las ciudades, lo que repercute en una

importante labor de adaptacion al suelo sobre el que se implanten con una finalidad de lograr

15 Word Economic Forum. (2015). Informe de riesgos globales. [Documento en linea]. Consultado el: [15 de
diciembre del 2019]. Disponible en:
https://assets.weforum.org/espanol/files/2015/01/Preparedness_SPA_2.jpg

16 Soto Juan. (2015). El crecimiento urbano de las ciudades: enfoques desarrollista, autoritario, neoliberal y sustentable.
Iztapalapa —  México. [En  linea]. Recuperado el: [13 de noviembre del 2019]. En:
https://www.coursehero.com/file/45748832/Dialnet-ElCrecimientoUrbanoDeLasCiudades-5926288pdf/
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aprovecharlo de la manera mas eficiente, siendo la planificacion el medio para logar este
cometido. Sin embargo, con el paso del tiempo, la planificacion de las urbes se ha ido
convirtiendo en un tema cada dia mas complejo, por lo que el empleo de herramientas
informaticas que ayuden al planificador en la toma de decisiones se ha convertido en un

recurso muy util.

Después de haber indagado en la bibliografia en espafiol, podemos darnos cuenta que
la mayoria de trabajos se enfoca en mostrar el modelo de crecimiento urbano de expansion y
del consumo de territorios aledafios a las urbes. Esto pone en evidencia la necesidad del
desarrollo de trabajos investigativos que contribuyan con las metodologias para concebir una
consolidacion mas adecuada de las ciudades, alineadas con los objetivos de la Nueva Agenda

Urbana (NAU, 2016) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015 - 2030).

Al revisar la publicacion de ONU Habitat!” (2017) se puede leer que: “La Nueva Agenda
Urbana (NAU) busca promover ciudades mas incluyentes, compactas y conectadas mediante
la planificacion y disefio urbano, gobernanza y legislacion urbana, y la economia urbana.

Procura crear un vinculo de refuerzo reciproco entre urbanizacion y desarrollo.” (parr. 2)

En el caso de la ciudad de Portoviejo, el evento del 16 de abril del 2016, corresponde
a un punto de inflexion que permite evidenciar la correlacion que existe entre las aptitudes
del suelo, la planificacion y el comportamiento de la ciudad ante las eventualidades naturales.

Pues, buscando informacion en documentos del Ministerio de Desarrollo Urbano vy

17 ONU Habitat. (2017) Nueva Agenda Urbana. Consultado: [10 de febrero del 2020]. [En linea]. Disponible
en: https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
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Vivienda®® (MIDUV1), en el Plan Indicativo de Desarrollo Urbano de la ciudad de Portoviejo

(PIDU, 2016) ponemaos transcribir que:

En el contexto de la tragedia ocurrida en el Ecuador en las provincias de Manabi y de
Esmeraldas el pasado 16 de abril de 2016, es necesario analizar la estructura urbana
basica de las ciudades y sus areas principalmente afectadas, para construir una
informacidn consolidada que permita rapidamente identificar las potenciales areas de
reubicacion que cumple el mayor nimero de condiciones favorables. (p. 8)

En este parrafo podemos evidenciar la necesidad de analizar el territorio con énfasis
a las potencialidades que posea recalcando que en la actualidad no se evidencia una clara
metodologia del proceso de determinacion de las variables que entran en juego al momento
de consolidar el suelo urbano, por lo cual el presente trabajo se enfoca también, en la
recoleccion de informacion de campo a través del criterio de varios profesionales locales
acerca de las variables que determinan la consolidacién del suelo urbano de Portoviejo.
Asimismo, no se pretende poner en tela de duda la planificacién de la ciudad, sino mas bien
pretende aportar con una metodologia que pueda ser tomada como instrumento en el proceso
de la planificacion en las ciudades y como caso concreto la zona urbana del cantdn

Portoviejo.

18 MIDUVI. (2016). Plan Indicativo de Desarrollo Urbano de la ciudad de Portoviejo. Consultado el: [15,
noviembre, 2019]
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CAPITULO 11

2.0 Estado de la cuestion

2.1 Marco histdrico
La ciudad de Portoviejo ha tenido maltiples transformaciones producto de una secuencia de

eventos naturales y antropicos cuyas consecuencias han ido modificando la mancha urbana.

Segun al historiador Ramiro Molina®® (2009) en su libro Historia de Portoviejo
sostiene que: “En la época de la colonia la ciudad fue centro de operaciones de los
conquistadores, en 1535 fue nombrada como Villa Nueva de San Gregorio de Puerto Viejo.
Puerto Viejo era la segunda ciudad en territorio de los Quitus, primera de la costa ecuatoriana,

quinta en el Pacifico Sur.” (p. 15)

Por otro lado, el historiador manabita Hidrovo?® (1993), en su libro Postal Espiritual
de Portoviejo, podemos conocer que: “en 1765 con categoria de provincia, la ciudad de
Portoviejo debido a su condicion de ciudad de fundacion espafiola gozaba de privilegios
como tener cabildo y elegir su propio alcalde, asi obtuvo su independencia el 18 de octubre

de 1820.” (p. 25)
Volviendo con el historiador Molina?* (2009), se expone que:

Los primeros nombres de las calles de la ciudad se las dieron en el afio de 1884, donde
se presenta un croquis de la ciudad, y que fueron: al norte las calles Cordova, Sucre;
al sur las calles Bolivar, Colon, Quiroga; al este las calles Olmedo, Morales,
Rocafuerte, Santander, Mejia; al oeste las calles Ricaurte, Orden, La Libertad y
Pacheco. Lugares donde nacié y se dio el crecimiento urbano. (p. 57)

1% Molina, R. (2009). Historia de Portoviejo. Quito: Editorial La tierra. p. 57.
20 Hidrovo H (1993). Postal Espiritual de Portoviejo. Biblioteca Municipal
21 [dem.
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Durante el siguiente siglo la ciudad empieza su primera expansion urbana
Revisando en la pagina web de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador 22 podemos citar que:

La planificacion estatal en el Ecuador se inici6 con la Junta Nacional de Planificacion
y Coordinacion Econdmica (JUNAPLA), creada mediante Decreto Ley de
Emergencia nimero 19, del 28 de mayo de 1954. En 1979, fue remplazada por el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), con entidades adscritas, como, el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el Fondo Nacional de Pre
inversion, y el Consejo Nacional de Ciencia'y Tecnologia (CONACYT). En 1998, en
lugar del CONADE, se cred la Oficina de Planificacion (ODEPLAN).

En este mismo documento de Secretaria Técnica Planifica Ecuador?® encontramos
que: “En el 2004, mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, se creo la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, SENPLADES”. que actualmente se convirtio en Planifica
ECUADOR, siendo el eje rector de las politicas de desarrollo en cuanto a la planificacion
nacional.

En la entrevista realizada el dia 15 de nov de 2019 en las oficinas del GAD Provincial
de Manabi al arquitecto Edgar Santana®* acerca de la introduccion de la planificacion y
ordenamiento territorial en los diferentes niveles de competencias del estado, nos dice que:
“anterior a la nueva constitucion del 2008 no era exigido por el gobierno la entrega de
instrumentacion para articular todos PDOT, de los diferentes GADS, dado que anteriormente
esto no era imprescindible para las partidas presupuestarias de los municipios, a pesar que
habian las directrices, estas no se ejecutaban por falta de conocimientos metodoldgicos, o

simplemente se ajustaba al proceder de cada organismo de competencia.”

22 Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (2019) Resefia Histdrica. Quito: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
Consultado: [10, noviembre ,2019]. Disponible en: https://www.planificacion.gob.ec/resena-historica/

23 Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (2019) Resefia Historica. Quito: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
Consultado: [10, noviembre ,2019]. Disponible en: https://www.planificacion.gob.ec/resena-historica/

24 Santana, E. (2019). Entrevista realizada por autores del trabajo con el Analista de procesos en la direccion de

la oficina de Planificacién y Ordenamiento Territorial del GAD Provincial de Manabi. [2, noviembre, 2019].
Grabacion en audio.
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Siguiendo con la entrevista él nos cuenta que en la nueva Constitucion del 2008 se
exige a todos los niveles de competencia el cumplimiento, revision y actualizacion de sus

planes de ordenamiento territorial.

1.2 Marco Conceptual

2.2.1 Analisis espacial multicriterio.

En palabras de Collazos E. (2006), en su trabajo de maestria expone que: “ES un proceso
de combinacion y transformacion de datos geograficos en una decision, este proceso implica
la utilizacion de datos geograficos, las preferencias de los tomadores de decisiones y la

manipulacion de datos y preferencias acorde con las reglas de decision especificadas.” (p. 6)

2.2.2 Naturacion Urbana

Investigando acerca de sus conceptos, y en relacion a la concepcion empleada en el presente,
podemos citar a Urbano?® (2013), en donde describe que: “La naturacién urbana es la accién
de incorporar la vegetacién al medio urbano con el objetivo de amortiguar el desequilibrio

entre la urbanizacion y la conservacion del medio ambiente.” (p. 15)

25 Collazos E. (2006). Escenarios de crecimiento urbano en el municipio de Tiquipaya a partir de evaluacion
espacial multicriterio. (Tesis maestria profesional). Universidad Mayor de San Simdn, Cochabamba.
Consultado: [13, enero, 2020]

% Urbano-Ldpez de Meneses, Beatriz (2013). Naturacion Urbana, Un Desafio A La Urbanizacion, Revista
Chapingo. Serie Ciencias Forestales y del Ambiente. [En linea]. Consultado: [27 de noviembre de 2019].
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/629/62927563004.pdf
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2.2.3 SIG (Sistemas de Informacion Geografica).

Buscando informacion en la web, sobre la conceptualizacion de los SIG, podemos transcribir

a Olaya®’ (201), quien redacta que:

En este sentido, los SIG no son solo herramientas dentro de ese contexto de gran
importancia de la informacion geogréafica, sino en gran medida responsables de que
esa situacion sea tal, pues su contribucion dentro del panorama relativo a la geografia
ha sido vital para impulsar esta y hacerla llegar hasta su lugar actual. En una sociedad
donde la informacion y la tecnologia son dos de los pilares fundamentales, los SIG
son, sin lugar a dudas, la tecnologia estandarte para el manejo de informacion
geogréfica, y los elementos basicos que canalizan la gestion de todo aquello que, de
un modo u otro, presente una componente geografica susceptible de ser aprovechada.

(p. 4)

2.2.4 Planificacion.
En el repositorio de la CEPAL, disponible en la web, en un articulo de Sandoval C%.(2014)

sobre la planificacion, expone en términos generales que:

Se refiere a la accién y efecto de planificar y a aquel plan general, metédicamente
organizado y frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado,
tal como el desarrollo arménico de una ciudad, el desarrollo econémico, la
investigacion cientifica, el funcionamiento de una industria, etc. (p. 12)

2.2.5 Ordenamiento Territorial

Continuando con las definiciones que proporciona la Ley LOTUGS?® (2018), podemos

transcribir que: “Ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y

27V, Olaya (2014). Sistemas de informacion geografica. [En linea]. Consultado el: [27, noviembre, 2019].
Disponible en: https://www.icog.es/TyT/files/Libro_SIG.pdf

28 Sandoval C. (2014). Métodos y aplicaciones de la planificacion regional y local en América Latina. [En
linea]. Consultado el 24 de nov/2019.disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36967/S201436_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Garrido, E (2010): Los nuevos principios del urbanismo y Diario de un hipermoderno de Frangois Ascher [en
linea]. En: Angulo Recto. Revista de estudios sobre la ciudad como espacio plural, vol. 2, nim. 2, pp. 163-165.
En: http://www.ucm.es/info/angulo/volumen/Volumen02-2/resenas01.htm. ISSN: 1989-4015
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funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los

objetivos de desarrollo”. (p. 14)

2.2.6 Territorio

Indagando en el documento de Mateo J.*° (2014), afirma que: “El entorno y espacio fisico
regional y local de cuya administracion y gobernabilidad son responsables las autoridades
regionales y municipales encargadas de la gestion econdmica, social y ambiental. Asi el

territorio expresa en lo fundamental el control politico y administrativo del espacio.” (p. 14)

2.2.7 Suelo.
Segun un documento en linea de la ley LOTUGS, publicada por la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo 3! (2018), define al suelo como: “el soporte
fisico de las actividades que la poblacion lleva a cabo en busqueda de su desarrollo integral
sostenible y en el que se materializan las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con

las dimensiones social, econdmica, cultural y ambiental”. (p. 29)

2.2.8 Suelo Urbano
En este mismo apartado la LOTUGS®? (2016) define al suelo urbano como: “el ocupado por

asentamientos humanos concentrados que estdn dotados total o parcialmente de

30 Mateo J. (2014). Geografia y Planificacion Territorial, Entorno Geogréafico No. 10. [En linea]. Consultado el
[26 de noviembre del 2019.] Disponible en:
http://historiayespacio.univalle.edu.co/index.php/entornogeografico/article/view/3647/5573.pdf.

31 Superintendencia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo. (2018). Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo. [En linea]. Consultado: [13 de noviembre, 2019]. Disponible en:
https://www.sot.gob.ec/sotadmin2/_lib/file/doc/Ley%200rg%C3%A1nica%20de%200rdenamiento%20Terri
torial,%20Us0%20y%20Gesti%C3%B3n%20de%20Suelo.pdf

32 |dem.
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infraestructura bésica y servicios puablicos, y que constituye un sistema continuo e

interrelacionado de espacios publicos y privado”

1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se
encuentra ocupado por la edificacion.

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso
para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

3. Suelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, 0 por presentar factores
de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se
restringird la ocupacion segun la legislacion nacional y local correspondiente. (pp.
29-30)

2.2.9 Aptitud del suelo.

En un articulo sobre la aptitud del suelo; Sanabria®® (2010) escribe que: “se refiere a lo
adecuado de un tipo de tierra para un uso especifico, a las libertades y restricciones de ese
uso; donde parece logico hacer corresponder una especificacion de uso a unas condiciones

particulares de suelo.” (p. 82)

2.2.10 Gestion de suelo

Segun la definicion de la LOTUGS®* (2018) podemos transcribir que:

Es la accion y efecto de administrarlo, en funcion de lo establecido en los planes de
uso y gestion de suelo y sus instrumentos complementarios, con el fin de permitir el
acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable,
conforme con el principio de distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. (p.
40.)

33 Sanabria, T. (2010). Cuatro precisiones metodolégicas para identificar la aptitud territorial. Bitacora Urbano
Territorial, 1(16), (pp. 79-88). Consultado: [15, noviembre, 2019]. [En linea]. Recuperado de
https://revistas.unal.edu.co/index.php/bitacora/article/view/18480/19385

3 Superintendencia de ordenamiento territorial. (2018). Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn del Suelo. Consultado: [13 de noviembre, 2019].
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2.2.11 Actuacion urbanistica

Indagando en la pagina web de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo, en la Ley LOTUGS® (2018) podemos precisar este término como: “El
procedimiento de gestion y forma de ejecucion orientado por el planeamiento urbanistico

que implica un proceso concreto de transformacion del suelo o de su infraestructura, o una

modificacion de los usos especificos del mismo”. (p. 14)

2.2.12 Limite urbano
Indagando en informacidn contenida en la pagina web de la empresa chilena SCQ Arquitecto
SPA3® (S/F), define al limite urbano como: “la linea imaginaria que delimita las areas urbanas
y de extension urbana que conforman los centros poblados, diferenciandolos del resto del

area comunal, la cual se denomina &rea rural”. (p. 55).

2.2.13 Cartografia

Ahondando en la definicion de la cartografia, segin el articulo de Crespo & Fernandez ¥’
(2011), hace referencia a la British Cartographic Society (1964) quien la define como: el

“arte, la ciencia y la tecnologia para hacer mapas, incluyéndose los estudios, célculos,

35 Superintendencia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo. (2018). Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo. [En linea]. Consultado: [13 de noviembre, 2019]. Disponible en:
https://www.sot.gob.ec/sotadmin2/_lib/file/doc/Ley%200rg%C3%Alnica%20de%200rdenamiento%20Terri
torial,%20Us0%20y%20Gesti%C3%B3n%20de%20Suelo.pdf

36 SCS arquitecto SPA(s/f). Limite urbano ¢qué es? Ciudad de Santiago. scsarquitecto.cl. [En linea]. Consultado:
[16 de noviembre, 2019]. Disponible en: https://scsarquitecto.cl/limite-urbano-que-es/

37 Crespo Sanz, A., & Fernandez Wyttenbach, A. (2011). ;Cartografia antigua o Cartografia historica? Estudios

Geograficos, 72(271), 403-420. [En linea]. Consultado: [ 16, noviembre, 2019]. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.3989/estgeogr.201115
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trabajos de documentacion y dibujo cuyo resultado serdn mapas, cartas, planos, vistas,

modelos 3D y globos que representan la Tierra o cualquier cuerpo celeste”.

2.2.14 Consolidacién:

Revisando la Ordenanza Municipal del canton Portoviejo en el libro 2 del Titulo XIV de las

Definiciones® nos dice que la consolidacion es:

Afianzamiento del valor y caracteristicas de la edificacion en deterioro. Accion
técnica indispensable en procesos de recuperacion y de restauracion. En general tiene
un caracter de emergente y basicamente como refuerzo o sustitucion de elementos

deteriorados de la estructura portante de un edificio. (p. 349).

2.2.15 Edificabilidad

Investigando en la Superintendencia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo®
(2016) redacta que: “Se refiere al volumen edificable o capacidad de aprovechamiento
constructivo atribuida al suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o

metropolitano” (p. 18)

2.2.16 Densidad poblacional

En la busqueda de conceptos acerca de los términos de densidad poblacional, Bastidas y

Medina®® (2010) redactan que: “La densidad poblacional de un area determinada es calculada

38 GAD Municipio de Portoviejo. (2014). CODIGO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO, Libro 2 Componente
Territorial. Titulo X1V de las definiciones. Consultado: [17 de diciembre, 2019].

39 Superintendencia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo. (2013). Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo. [En linea]. Consultado: [13 de noviembre, 2019]. Disponible en:
https://www.sot.gob.ec/sotadmin2/_lib/file/doc/Ley%200rg%C3%Alnica%20de%200rdenamiento%20Territorial, %20U
50%20y%20Gesti%C3%B3n%20de%20Suelo.pdf

40 Bastidas D, Medina P. (2010). Estimacion de la Densidad Poblacional del Ecuador Continental. Revista Analitika,
Volumen 1, ISNN 13906208. (pp. 89-115). Consultado: [10/02/2020]. [En linea]. Disponible en:
http://dspace.cedia.org.ec/bitstream/123456789/628/1/Estimacion%20de%20la%20densidad%20poblacional%20del%20e
cuador%?20continental.pdf
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al dividir la poblacion que ocupa dicha area para la extension de la misma, logrando asi

establecer una relacion directa entre la poblacion y el area que ocupa” (p. 80)

2.2.17 Sostenibilidad

Acerca de este término, Mokate #* (2001), para logar definirlo, escribe que:

La palabra sostener significa <sustentar, mantener firme una cosa>. Viene del latin
sub, que significa <desde abajo>, y tenere, que significa <tener elevado>. La
definicion mas amplia de la sostenibilidad resulta tautoldgica: la sostenibilidad es la
capacidad de mantenerse o sostenerse. Una iniciativa es sostenible si persiste en el
tiempo. (p. 40)

2.2.18 Ciudad Intermedia

Investigando en Maturana*? (2015), podemos encontrar la siguiente definicion:

De manera genérica, el concepto de ciudad intermedia se asocia a la
«intermediacion», entendida como las funciones espaciales ejercidas por una ciudad
en el territorio y su capacidad para integrarse en un sistema de ciudades a partir de su
propia construccion social, econémicay cultural. La intermediacion puede producirse
en torno a elementos materiales e inmateriales y a diferentes escalas, que pueden ir
desde lo local a lo nacional e incluso internacional. (p. 23)

41 Mokate, K. (2001). Eficacia, eficiencia, equidad y sostenibilidad: ¢qué queremos decir? (pp. 5-6). Departamento de
Integracion y Programas Regionales, Instituto Interamericano para el Desarrollo Social, Banco Interamericano de
Desarrollo. Consultado el: [10 de febrero del 2020]. [En linea] Disponible en: https://acortar.link/gi9

42 Maturana, F. (2015). ;Ciudad media o ciudad intermedia? Evolucién conceptual y estudio en Chile. Ciudades intermedias
en Chile: Territorios olvidados, (pp. 21-42). Consultado el: [10 de febrero del 2020]. [En linea] Disponible en:
https://www.researchgate.net/profile/Francisco_Maturana2/publication/333405646_Ciudades_intermedias_en_Chile_Terr
itorios_olvidados/links/5cec4785458515026a6125f9/Ciudades-intermedias-en-Chile-Territorios-olvidados.pdf#page=21
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2.3 Marco Referencial

Para este apartado, se ha buscado indagar en el contexto internacional, nacional y local,
ejemplos en los que se haga referencia a las formas de planificacion territorial ante el
crecimiento y demanda de suelo de la poblacion urbana, siendo asi, que se pudo evidenciar
que, tanto en la bibliografia en espafiol, como en la fase de estudio de campo, un predominio
por proyectar un uso de suelo para la expansion urbana ante la consolidacion del territorio

urbano.

Por otro lado, se tomaron como referencia para el repertorio nacional y local, a las
ciudades intermedias del Ecuador identificadas en el trabajo de Llop y Vivanco (2017) en su
obra: El derecho a la ciudad en el contexto de la Agenda Urbana para Ciudades Intermedias
en Ecuador. Por altimo, estas referencias nos serviran para hacer un diagnostico que apoye
en los criterios que se debe de tener en cuenta para la generacion de las variables escogidas

para el desarrollo de la propuesta.

2.3.1 Repertorio Internacional.

Ciudad de Lima

Determinacion de Areas con Aptitud para la Expansion Urbana con fines de
Ordenamiento Territorial Aplicando el Andlisis Espacial Multicriterio. Caso: Cuenca

Baja del Rio Lurin
Antecedentes Generales

El crecimiento demografico del Area Urbana de Lima como muchas otras ciudades
importantes de Latinoamérica se ha visto desbordada por la demanda de espacios aptos para

asentamientos humanos. Entre los afios 1994 y 2008 el area de urbana crecio
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desmesuradamente, y con este el cambio del uso del suelo, pues gran parte del &rea agricola
paso a ser un &rea urbana, o agricola-urbana debido a la migracion campo ciudad, creando

asentamientos urbanos en suelos no consolidados y malas condiciones para vivir.

Cuadng 09: Comportamiento del Area Urbana de Lima entre los afios 1844 — 2008

1944 1990 2005 2008
Area Urbana (Ha) 5630.04 | 4632124 6188604 | (122544
Sy “oeson| 1asmes 1ssos0s| 712243
| Agricola — Urbano (Ha) 20,249.08 A48 B2 1.685.63

lustracion 2 Comportamiento de Area de Lima entre los afios 1944-2008

Fuente: Daga R. (2009). Determinacion de Areas con Aptitud para la Expansion Urbana con fines de Ordenamiento
Territorial Aplicando el Analisis Espacial Multicriterio Caso: Cuenca Baja del Rio Lurin. Universidad Nacional San
Marcos. Pert

N J | conn | - -

B
llustracion 3 Mapa de Ubicacion de ciudad de Lima.
Fuente: Daga R. (2009). Doc. pdf

En los siguientes mapas podemos constatar por simple observacion como ha ido
expandiéndose el suelo de uso urbano. Desde 1944 hasta 2005, el proceso de expansion
debido principalmente a los diferentes periodos de la migracion donde el desarrollo de las

fabricas provocé la salida de personas del campo hacia la ciudad.
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Ilustracion 4 . Mapas de uso de suelo, a través del tiempo: 1944,1990,2005. Fuente: Daga R. (2009). Doc. pdf
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lHustracion 5 Mapa de uso de suelo 2008 y mapa de expansion urbana. Fuente Daga (2017)

Recogiendo informacién del repositorio de la Universidad Nacional San Marcos del Peru,

del trabajo de Daga R. ** (2009) podemos conocer que:

La ciudad de Lima Metropolitana, se encuentra ubicada en las costas del Océano
Pacifico, en la vertiente occidental de la cordillera de los Andes, a orillas del rio
Rimac Geograficamente se encuentra ubicado entre las latitudes 11°30” y 12°30” Sur
y las longitudes 76°30” y 77°15° Oeste a una altitud que varia de 0 a 2000 m.s.n.m.
posee tres rios por el Norte el rio Chillon, por el Centro rio Rimac y por el Sur el rio
Lurin. (p. 5)

“3Daga R. (2009). Determinacion de Areas con Aptitud para la Expansion Urbana con fines de Ordenamiento
Territorial Aplicando el Analisis Espacial Multicriterio Caso: Cuenca Baja del Rio Lurin. Universidad Nacional
San Marcos. Peru. Pdf
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Continuando con la indagacién en el ambito de estudio de este mismo trabajo encontramos

que:

Lima Metropolitana, tiene una extension aproximada de 2.665 kmz?, se encuentra
constituida por los distritos de la provincia de Lima (42) y de la Provincia
Constitucional del Callao (06). En 1940, sus habitantes eran 644 153, en 1961,1 749
407 y en 1981, Limatenia 4 633 793 habitantes. Su crecimiento fue vertiginoso, sobre
todo en los llamados “pueblos jovenes”. En 1993, contaba ya con 6 221 000
habitantes. Segun el censo del 2007 Lima ha concentrado el 30.95% (8 482 619 hab.)
de la poblacidn del Perd.

Por su crecimiento explosivo, la ciudad de Lima sufre una serie de deficiencias en
cuanto a servicios vitales. La migracion interna es continua, sobre todo la andina, lo
cual se percibe constantemente. La poblacion es mayormente urbana (99.89%)
mientras que la rural apenas llega al 0.11%. (p. 5)

En las averiguaciones del autor de este trabajo podemos saber que:

Siendo necesario atender la demanda de tierras para nuevos asentamientos urbanos
en la ciudad de Lima con fines de planificacion territorial, las que deben reunir las
condiciones necesarias para su habitabilidad y en armonia con el medio ambiente;
apoyando a un ordenamiento territorial de los nuevos asentamientos humanos.

En este sentido, es necesario realizar una evaluacion de las areas que se verian
afectadas por el crecimiento urbano, la propuesta se apoyara en el uso de herramientas
que permiten definir areas aptas para la expansion urbana (p. 4)
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llustracion 7 Mapa de expansion territorial a través del tiempo Fuente: Daga R. (2009)
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lHustracién 8. Arbol de Criterio de Disefio de Alternativas

Fuente: Daga R. (2009). Doc. pdf
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Para poder llegar a desarrollar el andlisis multicriterio se desarrolla un arbol de criterios
de disefio de alternativa, en donde explica que para llegar a proponer los espacios de
expansion estos se realizan bajo el escogimiento de variables correspondientes al problema
en cuestion, por otro lado hay que respaldarlos con los factores de limitacion que se
identifican como econdmicos biofisicos y factores de localizacion, aqui se hace una
subdivisién que nos sirve para determinar los mapas que se van a elegir con sus

correspondientes valores que definiran el mapa final..

Para tener un seguimiento organizado de todo el proceso, el autor Daga R. ** (2009), se marca

una ruta de trabajo. Esta contiene 3 fases en las que se divide el analisis multicriterio.

1. Fase de Inteligencia. Se analizan el contexto de estudios, se plantean las variables
de seleccion.

2. Fase de disefio. Se evalUan las alternativas.

3. Fase de Seleccién. aqui se desarrollara la seleccion de alternativas  de los
resultados obtenidos tomando en cuenta las valoraciones. Junto con un analisis de
sensibilidad y las recomendaciones, y explicacién de resultados.

“Daga R. (2009). Determinacion de Areas con Aptitud para la Expansion Urbana con fines de Ordenamiento
Territorial Aplicando el Analisis Espacial Multicriterio Caso: Cuenca Baja del Rio Lurin. Universidad Nacional
San Marcos. Peru. Pdf
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MAPAS UTILIZADOS EN LA FASE DE SELECCION
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llustracion 9 Mapas utilizados para los criterios de seleccion
Fuente: Daga R. (2009). Doc. pdf
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2.3.2 _Repertorio Nacional

Las ciudades escogidas para el andlisis de repertorio se basan en la clasificacion de las

ciudades intermedias ecuatorianas de acuerdo a José Maria Llop y Lorena Vivanco Cruz®

(2017), quienes muestran la grafica siguiente:

Tabla 4: Ciudades del Ecuador de acuerdo a la poblacion, segdn los resultados del Censo de Poblacidn y Vivienda, INEC {2010}

Poblacion Poblacion

2001) (2010) Observacion
1 | Guayaquil Guayas 1985.379 2zB691 | Ciudades con una poblacidn
. e mayor a 1.000.000 do
2 [ Quito Pichincha 1399.8% 1607734 habitantes.
3 |Cuenca Azuay 27154 329.928
: Santo Domingo de
4 |Santo Domingo los Tsachilas 238827 210,875 A thadon 2o s pebilioi
5 |Machala El Oro 204578 231260 entre 330,000 habitantas y
6 |Durdn Guayas 1% 531 230.839 206.000 habitantes.
7 |Manta Manabi 183166 msss |
8 |Portoviejo Manabi n.sa7 206.682
9 |Lloja Loja 118,532 170.280
10 |Ambato Tungurahua 154,095 165185
11 |Esmeraldas Esmeraldas 85124 154,035 . e
12 |Quevedo Los Rios 120379 50827 | %:?f:%%%% ‘;";mg:"z:"’:
13 | Riobamba Chimborazo 124,807 146,32 120.000 habitantes
¥ | Milagro Guayas 113440 133508
15 |lIbarra Imbabura 113.800 131.856
16 [ Latacunga Cotopaxi 5117 120.000 |
17 |la Libertad Santa Elena 71646 95.942
18 | Babahoyo Los Rios 76.868 90131
19 | Daule Guayas 31763 65345 Ciudades con una poblacion
20 | Sangolqui Pichincha 56.794 - entre 96.000 habitantes y
21 |Tulcan Carchi 47359 60403 52.000 habitantes
22 |Chone Manabi 45526 52810
23 |Pasaje El Oro 45.215 52673

Graficoll. Tabla de ciudades intermedias en Ecuador.
Fuente: Llop, J. y Vivanco L. (2017)

En donde se eligen dos ciudades de la misma categoria de nuestro caso de estudio, Portoviejo,
y dos de una categoria ‘menor’. Ademas, responden también a un criterio de factibilidad de
traslado de una ciudad a otra, y de contactos en los GAD’s para obtener de manera mas agil

informacion acerca de sus procesos.

4 Llops, J. y Vivanco L. (2017). El Derecho A La Ciudad En El Contexto De La Agenda Urbana Para Ciudades
Intermedias En Ecuador. Cuenca. Republica del Ecuador: Universidad de Cuenca.
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Ciudad Santo Domingo de los Tsachilas

llustracion 12. Panoramica de Santo Domingo de los Tsachilas.
Fuente: Google Maps (2015). [En linea]. Consultado el 16 de enero 2019

Ubicacion geogréfica

lHustracion 13 Mapa de ubicacion del canton.
Fuente imagenes de Google. Editado por autores por autores del trabajo. [18, enero, 2020]
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Segun el portal oficial del municipio de Santo Domingo de los Tsachilas* nos da la siguiente

informacion:

Santo Domingo de los Tséachilas esta ubicado en las estribaciones de la Cordillera
Occidental, a 133 Km de Quito, capital del Ecuador. A una altitud de 655 msnm y
una temperatura promedio de 22,9°C, con un clima Tropical Himedo Limita al Norte
con Esmeraldas y los cantones Puerto Quito y San Miguel de los Bancos, al sur las
provincias de Los Rios y Cotopaxi, al Este con los cantones Quito y Mejia y al Oeste
con La provincia de Manabi. Posee una poblacion de 450.000 mil habitantes, y una
extension de 3.523 km2. (parr. 1)

En la informacion encontrada en el PDYOT del GAD municipal de Santo Domingo*’ (2019)

acerca de los inicios de la planificacion de este territorio nos dice que:

En cuanto a la propuesta de estructura urbana, “basados en el principio de obtener
una ciudad concentrada con densidades altas a fin de lograr costos de servicio y
niveles de circulacion vehicular bajo, considerando las area de posible expansion ya
seleccionadas se plantea un crecimiento programado y controlado en 4 etapas
sucesivas, que permitan una oferta de suelo acorde con los requerimientos de la
poblacion y que no obliguen a la Municipalidad a ingente gastos en servicio para
areas sub ocupadas. Este plan de crecimiento debe empezar con la densificacion del
area urbana consolidada”. (parr. 2)

Segun el PDYOT* (2015) del cantdn, el modelo territorial actual es el siguiente;

El territorio zonal comprende desde el perfil costero hasta las estribaciones de la
cordillera occidental de los Andes, constituye la plataforma para que en esta zona se
desarrollen actividades agropecuarias, comerciales y sociales, complementadas
mediante una infraestructura sistémica que potencia y fortalece las dindmicas de los
territorios y asentamientos humanos. Las principales debilidades estan vinculadas a

4 Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdén Santo Domingo de los Tsachilas (2019). [en linea]
Consultado: [15 de diciembre de 2019]. Disponible: http://www.santodomingo.gob.ec/?page_id=3151

47 [dem

48 PDYOT, (2014). GAD de Santo Domingo de los Tsachilas. Consultado el: [21 de enero de 2020]. [En linea].
Disponible en: http://gptsachila.gob.ec/documentos/LOPAIP_2016/pdyot.pdf
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la contaminacion de aguas y suelos, a la vulnerabilidad fisica, social, economica y
ambiental frente a peligros naturales y antropicos... se identifica claramente a esta
Zona como una region dedicada a la ganaderia extensiva. (pp. 21-22)

Es asi como Santo Domingo se convierte en un nodo comercial entre las regiones de la Costa

y la serrania.

Municipio de Santo Domingo de los Tséachilas

SANTO DOMINGO

1Chilachi 1o

Gréfico 14 Municipio de Santo Domingo
Fuente: Fotografia realizada por auxiliar de este andlisis de caso. [13, diciembre, 2019].

Organigrama Departamental

DIRECCION DE PLANIFICACION Y
GESTION TERRITORIAL DEL GAD-R

SANTO DOMINGO
Departamentao de Departamentaode Departamento de Gestionde
Catastro y Avallo Flanificacion Riesgos

llustracion 15 Organigrama departamental de la direccién de planificacion GAD-M Santo. Domingo.
Fuente: GAD-M Santo Domingo
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Entrevista 1

En este municipio nos atendio el
funcionario  del departamento  de
planificacion, el arquitecto Darwin Aldaz,
profesional con més de 30 afios de

experiencia en los procesos de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial de la , ' :
y Grafico. 16 Entrevista en el GAD de Santo Domingo

) L., ; Fuente: Fotografia realizada por auxiliar de este
ciudad, en su apreciacion de como se debe analisis de caso. [13, diciembre, 2019].

planificar y que criterios técnicos se deben utilizar para este proceso, parte desde su
experiencia en esta ciudad con caracteristicas dindmicas muy marcadas por el comercio como
principal actividad econdmica, y que han afectado histéricamente al &rea urbana ya que el
fendmeno migratorio ha tenido lugar desde mucho tiempo atras desde distintos rincones del
pais, gracias a las oportunidades de trabajo. Llegan principalmente de las provincias de

Manabi, Esmeraldas y la serrania ya que esta ciudad es un centro de confluencia comercial.

Por otro lado, este profesional afirma que existe un 40 % de suelo no consolidado
con terrenos privados que cuenta con infraestructura basica y, sin embargo, la poblacién
migrante esta ocupando las laderas y periferias de la ciudad, en invasiones con predios sin
coberturas basicas de infraestructuras causando un desbordamiento de la poblacion con
expansiones de asentamientos no planificadas en zonas de riesgos, y suelo mal utilizado o
desperdiciado en la zona urbana. Al respecto concluye que las medidas que tiene que tomar
el municipio son emergentes, pues tienen que disponer de la capacidad econdmica para dotar
a los nuevos poblados de servicios basicos e infraestructuras convirtiéndose en un tema de

nunca acabar.
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TCUADOA K SCALA + et CANTON SANTO DOMINGO COMSILTORA VELARDE

llustracion 17 Mapa de uso de suelo. Fuente. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Santo Domingo.
(2014-2019). [En linea] consultado en: https://odsterritorioecuador.ec/wp-content/uploads/2019/04/PDOT-CANTON-
SANTO-DOMINGO-2030.pdf

SUPERFICIEENUSO  (Ha PORCENTAJE
Mayoritariamente Agricola 90.016.7 2620
Mayoritariamente Forestal 74715 218
Mayoritariamente Pecuario 168.638.8 49,08
Pecuario-Vegetacién Natural 58512 1,70
Sistema Mixto 48633 142
Vegetacion Natural 58.500.6 1703

[ Area Urbana 51223 149 |
Infraestructura 4018 0,12

26613 017
b

llustracion 18. Tabla de uso de Suelos del Cantén Santo Domingo. Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Santo Domingo. (2014-2019). /En linea/ consultado en: https://odsterritorioecuador.ec/wp-
content/uploads/2019/04/PDOT-CANTON-SANTO-DOMINGO-2030.pdf
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Entrevista 2

En la entrevista con el arquitecto, Yépez
C*(2019), un profesional que trabaj6 en la
municipalidad de Santo Domingo, asi como también
en el Consejo Provincial de Pichincha tiene una amplia
experiencia en el sector publico en temas de

planificacion.  Acerca de la  planificacion,

B P
llustracion 19 Entrevista con el arquitecto Camilo

Yépez. Fuente: Fotografia realizada por auxiliar
de este andlisis de caso. [13, diciembre, 2019].

remembrando muchos afios atras, el planificador tenia
que tener mucho sentido de intuicion, ya que no habia
un modelo o métodos oficiales a seguir en cuanto a la planificacion de la ciudades cuya base
y modelo era el Plan Nacional, segln su apreciacion era un proceso de analizar a las ciudades
por el nimero de habitantes y sus diferentes necesidades de infraestructura urbana, él opina
que en la actualidad es un proceso estratégico, multidisciplinario, que es un ejercicio del que
se aprende constantemente, pero sobre todo donde un profesional tiene que conocer el
territorio y saber interpretarlo; eso se determina con la experiencia en campo, el resultado de

un analisis de variables l6gicas resultados de criterios técnicos.

49 Sandoya y Noquez (13 de Dic de 2019). Arg. Camilo Yépez, Profesional independiente. Grabacion en audio.
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Ciudad de Latacunga

Fuente: Fotografia realizada por auxiliar de este analisis de caso. [13 de, diciembre, 2019].

Ubicacion geogréfica
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llustracion 21 Mapa ubicacion ciudad de Latacunga.
Fuente. Imagenes de Google. Editada por autores de analisis de caso.
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Revisando la pagina web de GAD de la Municipalidad de la ciudad de Latacunga® (2019)

podemos informarnos que:

Es una ciudad de Ecuador, capital de la provincia de Cotopaxi y cabecera cantonal
del canton homdnimo. Se encuentra en la Sierra centro del pais, en las estribaciones
de la cordillera de los Andes en Ecuador, cerca del volcan Cotopaxi en la hoya de
Patate. Se encuentra a 2750 metros sobre el nivel del mar y tiene una temperatura
promedio de 12 grados centigrados. Es una ciudad que en el siglo XXI ha demostrado
un desarrollo sostenido que la ha colocado entre las ciudades mas importantes de la
sierra ecuatoriana en la actualidad.

Todos los atributos historicos, arquitectonicos y culturales que posee Latacunga le
han permitido ser considerada como Ciudad Patrimonial de la Nacion. Alrededor de
la ciudad de Latacunga se encuentran un importante numero de industrias floricolas
que han dinamizado su economia convirtiéndola en el motor econémico y generador
de divisas de la Sierra Centro, ademas de eso Latacunga cuenta con industria minera
de caliza y cemento, industrias metallrgicas liviana y pesada, agroindustria, industria
lechera y ganadera, posee un aeropuerto internacional y en la parte urbana se estan
construyendo grandes mercados y centros comerciales modernos que la convertiran

en el centro comercial de la nacion ecuatoriana. (parr. 1)

Latacunga es una poblacion con una posicion geografica de alto riesgo por
encontrarse en la linea de los volcanes activos del Ecuador, sin embargo, es en la actualidad
que se estan tomando las politicas necesarias para atenuar, en lo posible, el riesgo que tienen
los asentamientos humanos dentro de los limites permitidos para edificar. Su densificacion
urbana posee un alto porcentaje de suelos no consolidados que podrian concretarse en

proyectos asequibles a las personas que alli emigran y que por razones socioeconémicas

deben quedarse en lugares no aptos para vivir, comenzando un fendmeno de dispersion.

Por otro lado, se pudo evidenciar que el territorio tienes caracteristicas de eje de comercio e
intercambio de productos, lo que coloca a esta ciudad en un potencial econémico y

productivo del Ecuador.

%0 Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Latacunga, (2019). [En linea] Consultado: [13 de diciembre
de 2019]. disponible: https://www.latacunga.gob.ec/info-latacunga
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lustracion 22 . Mapa de uso y cobertura de suelo 2014. Fuente: GAD Latacunga (2016-2019). Plan de Desarrollo y
Ordenamiento  Territorial. [En linea]. Consultado: [28 de diciembre de 2019]. Disponible en:
htto://latacunaa.aob.ec/imaaes/ndf/PDvOT/PDvOT Latacunaa 2016-2028.
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Uso de suelo y cobertura vegetal de la parroquia Latacunga

En el mapa podemos ver cuanto ocupa el area urbana con respecto al otros elementos de

caracter natural.

USD DE SUELD ¥ COBERTURA VEGETAL DE LA PARROQUIA LATACUNGA
USO DE SUBLO AREA (HA) % QUE OCUPA DENTRO DE LA

Area urhana 3005,41 11,36

Arena 0,29 0,00

Bosque 407 B4 1 86

Cenega 201099 7,50

Cuerpos de gua 82,17 0,31

Cultive 11098 32 41,96

Matorral 134346 5,08

Pasto 7440,39 28,16

Sin cobertura vegetal 837,54 317

Sin infarmaditn 129,31 0,50

TOTAL 26448,72 100,00

lustracion 23. Tabla de uso de suelo y cobertura vegetal
Fuente: PDOT 2016. Latacunga

Visita a la Direccién de Planificacion del GAD Municipal del cantén Santo Domingo de
] los Tséchilas
-""'/ :

-

%

-mllt"—'

llustracion 24 Municipio de Latacunga.
Fuente: Fotografia realizada por auxiliar de este andlisis de caso. [13, diciembre, 2019].
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Organigrama Departamental

DIRECCION DE PLANIFICACTION
Y GESTHON TERRITORIAL GAL
DE LATACUNGA

Departamento

de Gestion de

¢ Direccion de
Diseno Lrbano

Departamento de
Avalio s

Rii:h'":'l?lh

llustracion 25 Organigrama departamental de la direccion de planificacion GAD-M Latacunga.
Fuente: GAD-M Latacunga

Entrevista

En la entrevista que se realizo el departamento de planificacion del Municipio de
Latacunga al jefe encargado de la consultoria para la actualizacion del PDyOT. Arquitecto
Fabricio Lopez®t. El mencionado profesional nos hablo sobre el proceso en el que se
encuentra para la actualizacién del mismo, informa que la ciudad de Latacunga es una ciudad
que tiene un 40% de suelo no consolidado, y que es necesario que estas areas se consoliden
de una manera ordenada y planificada, primero porque son usos de suelo desperdiciados, y
segundo porgue la ciudad es altamente vulnerable debido a la influencia del volcan Cotopaxi
que atraviesa un periodo de actividad constante. Esto ha llevado al municipio a tomar
medidas contra el riesgo continuo que sufre; nuevas reformas a las normativas para regular
el uso de suelo en las zonas consideradas de alto, bajo y moderado riesgo de edificacion,
junto con planes de contingencia, programas y proyectos se estan planificando para dar cara

a un proceso natural en donde la ciudad y muchos poblados se verian afectados.

51 Sandoya y Noquez (13 de Dic de 2019). Arg. Fabricio Lopez, Jefe encargado del departamento de
Planificacion del Gad Latacunga]. Grabacion en audio.

44



Por otro lado, nos indica que los insumos para trabajar en la planificacion son los
mapas georreferenciados, las orto fotografias de territorio y el uso de programas GIS.
Actualmente el equipo de Planificacion se encuentra en fase de diagnostico del PDyOT vy del
PUGS, sin embargo, estos estan a cargo de consultorias para que con el producto realizado y
sus estudios se pongan en marcha las respectivas actualizaciones de los instrumentos de

planificacion.
Como conclusion el criterio que prima en este territorio es sin duda la variable de riesgo.

Ciudad de Quevedo

W%I ' R:é“‘s /
llustracion 26 Mapa de ubicacion del cantdn Quevedo.
Fuente imagen: Web, editado por autores por autores del trabajo. [18, enero, 2020]

En el portal en linea del GAD Municipal de la ciudad Quevedo®? (2019) encontramos la

siguiente informacion:

%2Gobierno Auténomo Municipal del Cantén Quevedo, (2019). [En linea] Consultado: [15 de diciembre de
2019]. Disponible: http://quevedo.gob.ec/quevedo-en-la-historia/
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El cantén Quevedo se cred el 7 de octubre de 1943, En 1948, su desarrollo inicia con
el auge del caucho y banano lo que motivé a muchas personas de todas las regiones
a emigrar a estas fértiles tierras bafiadas por un importante rio que lleva su nombre.

Relieve y geologia

Quevedo se encuentra situado en el corazédn del Litoral, ademas permite un intenso
trafico terrestre y fluvial. Posee un clima que beneficia para el cultivo. Es una
poblacion situada en las orillas del rio Quevedo en el sector denominado «Las lomas».
se encuentra ubicada al 1° 20" 30” de Latitud Sur y los 79° 28" 30" de Longitud
occidental, dentro de una zona sub tropical.

Su clima es lluvioso subtropical, su temperatura habitual es de unos 20 a 33 °Cy a
veces llega a los 38 °C. con precipitaciones todo el afio que oscila entre 3.000 a
4.000mm.

Territorialmente, la ciudad de Quevedo esta organizada en 9 parroquias urbanas,
mientras que existen 2 parroquias rurales con las que complementa el area total
del canton Quevedo.

Demografia

Quevedo es ladécimo segunda ciudad mas poblada de Ecuador, con 173.585
habitantes segun el ultimo censo ecuatoriano de 2010, conducido por el Instituto
Nacional de Estadisticay Censos (INEC). En la actualidad, ha superado en poblacion
a la capital de la provincia, Babahoyo.

Quevedo es por su agricultura un centro de masificaciéon poco comun llenandose
todos los dias de gente de distintos lugares dando una apariencia de mercado febril
en todo el afio.

llustracién 27. Foto aérea de la ciudad de Quevedo.
Fuente: Mapio.net. [En linea]. Consultado 9 de diciembre 2019. Disponible: https://mapio.net/pic/p-10856685/
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La ciudad de Quevedo como en otras ciudades intermedias del ecuador es un sector dinamico
de la provincia, el crecimiento que tuvo muy acelerado esta marcado por un elemento natural

como lo es el rio Quevedo, que ha condicionado a la ciudad a expandirse a lo largo de su

ribera.

llustracion 28. Plano CATASTRO DE LA CIUDAD
Fuente: Departamento de Planeamiento Urbano del GAD Municipal de la ciudad de Quevedo

Visita a la Direccion de Planificacion del GAD Municipal del cantén Quevedo
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Estructura Departamental

DIRECCION DE DIRECCION DE
PLANE AMIENTCO URBAMND PLAMIFIC ACTON
YVORDEMAMIENTO INSTITUCIONAL
TEEREITORIAL

Departamento de

Departamento de Catastro v !
Giestion de Riesgos

Avaluos [Msefio Lrbano

Departamento de ‘

lustracion 29 Organigrama departamental de la direccion de planificacion GAD-M Quevedo.
Fuente: GAD-M Quevedo

Entrevista

De acuerdo a la entrevista
realizada en el municipio de la ciudad con
la finalidad de indagar la situacion en que
se lleva a cabo el proceso de
planificacion, tuvimos la oportunidad de
hablar con el director de la Direccion de

Planificacion y Gestion Institucional, el

ingeniero David Molina®® técnico con

lHustracion 30. Municipio de Quevedo. Entrevista. Fuente:

] ) . .. Fotografia realizada por auxiliar de este analisis de caso. [13,
experiencia, ha desempefiado distintos e diciembre, 2019].

cargos institucionales sobre todo a nivel de municipio teniendo una amplia vision del tema
en cuestién, quien nos habld acerca del proceso de planificacion y el reconocimiento del
territorio a través de dindmica social, expresa que las decisiones tomadas para la ejecucion

de proyectos de desarrollo expuestos en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial

53 Sandoya y Ndquez (13 de Dic de 2019). [Ing., Diego Molina, Director del departamento de Planificacion y
Gestion Territorial]. Grabacion en audio
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dentro de sus competencias, tienen un tinte politico basados sobre argumentos técnicos, por
lo que el trabajo exige un equipo de planificadores multidisciplinarios. Sin embargo, este
profesional argumenta que el Municipio de Quevedo tiene debilidad en cuanto a la
desactualizacion de los insumos que se necesitan para elaborar y poder producir resultados
efectivos y reales para el diagndstico territorial, a esto se suma deficiencia en el nimero de
profesionales que manejen los sistemas de informacion geograficas. Por lo que el panorama
de una efectiva planificacion se pone en riesgo a menos que se tomen medidas que solucionen
0 ayuden en la capacitacion de técnicos, o bien se contraten consultorias que ha decir verdad,
entregan un producto que muchas veces no esta acorde a la realidad territorial. Concluye que
existen ineficiencias a nivel de todos los municipios del pais, sin embargo, excluye a ciudades
de corte metropolitano y con un poder politico, econdmico y administrativo mas fuertes y

con mas experiencia en el campo de la planificacion.

Concluye que los conflictos territoriales ocasionan problemas sociales sin embargo cuando
estos temas se manejan con la ayuda de los deferentes instrumentos de planificacion logran
una adecuada solucion basada en los principios del andlisis del territorio los mismos que
sustentan en el marco de la constitucion, la Nueva Agenda Urbana 2030 y los objetivos de

desarrollo sostenible (ODS).

1.2.1 Repertorio Local

Ciudad de Manta

Investigando en el PDyOT>#(2016) disponibles en linea, nos dice que:

%pDyOT (2016). GAD Cantonal de la Ciudad de Manta. Direccion de planificacion territorial. Consultado el
30 de febrero de 2020.descargado archivo. Pdf.
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El Canton Manta esta ubicada en la saliente méas occidental de América del Sur sobre
el Océano Pacifico. Se extiende a ambos lados de la linea equinoccial, de 0°25
minutos de latitud norte hasta 1°57 minutos de latitud sur y de 79°24 minutos de
longitud oeste a los 80°55 minutos de longitud oeste

El Cantdn Manta esta ubicada en la saliente méas occidental de América del Sur sobre
el Océano Pacifico. Se extiende a ambos lados de la linea equinoccial, de 0°25
minutos de latitud norte hasta 1°57 minutos de latitud sur y de 79°24 minutos de
longitud oeste a los 80°55 minutos de longitud oeste.

MAPA DE UBICACION MANTA

’

lustracion 31 Mapa de ubicacion canton Manta. Fuente Web, editada por autores.

Indagando en el catalogo de Cantones del GAD provincial® (2015). Nos dice que:

El relieve de Manta se caracteriza por ser bastante irregular, con presencia de
pequefias colinas y montafias bajas de cuspides planas y redondeadas, en el sector de
Pacoche y San Lorenzo las montafias alcanzan alturas de 350 msnm, las que se puede
considerar como las de mayor altitud del Canton.

55 GAD del Cantdn Manta (2015). Catalogo de Cantones. Direccion de Planificacion.
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Por otro lado, este documento nos explica que:

Manta, por sus condiciones naturales, ubicacién geografica estratégica, los
equipamientos de ciudad, y su poblacion urbana, hacen que sea una ciudad
policéntrica ya que trasciende lo urbano y forma parte de las redes de ciudades del
territorio Nacional. Ademas, Manta tiene como potencialidad una infraestructura vial
nacional como la ruta del Spondylus que empieza en la Parroquia Rural de San
Lorenzo hasta la provincia de Santa Elena, atravesando varios poblados del canton
que cuentan con recursos naturales turisticos, otro proyecto estratégico nacional es la
Refineria de pacifico, que cuando esté en funcionamiento generara y atraera
poblacion al cantén.

llustracion 32. Municipio de Manta.
Fuente: Fotografia realizada por auxiliar de este andlisis de caso. [15, de enero, 2020].

Segun la informacién de la pagina del Sistema Nacional de Informacién SNI, la proyeccion

demografica para este afio es de 264.281 habitantes.

Visita a la Direccion de Planificacion del GAD Municipal del canton Manta
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ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL DEL AREA DE PLANIFICACION DEL GAD DE MANTA
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llustracion 33 Organigrama departamental de la direccion de planificacién'('BAD-M Manta. Dorﬁingo.
Fuente: GAD-M Manta

Entrevista

En el repertorio local estuvimos

en la municipalidad de la ciudad de

lHustracion 34. Entrevista con el ing. Freddy Alban. Director

ingeniero Freddy Alban®8. Director del del departamento de Planificacion Estratégica
Fuente: Fotografia realizada por auxiliar de este analisis de

caso. [15 de enero de, 2020].

Manta sitio en donde entrevistamos al

departamento de Planificacion
Estratégica. A pesar de su edad (38 afios) su carrera le ha dado la oportunidad de prestar
servicios profesionales en diversos ambitos de la Planificacion  del territorio desde
diferentes cargos institucionales, su experiencia en los GADs, es amplia y nos aporta lo
siguiente: acogiéndose a los lineamientos de la rectoria del Estado Secretaria Técnica
Planifica Ecuador en sus planteamientos de planificacion, Manta posee un modelo de 3
especificos para su planificacion: 1. Modelo de Gestion, 2. Modelo de Desarrollo y 3. Modelo

de Actuacion Territorial. Estos programas y proyectos se plantearon para tener una nueva

% Sandoya y Ndquez (15 de enero de 2020). [Ing., Freddy Alban, Director del departamento de Planificacion
Estratégica]. Grabacion en audio.
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Vision de Desarrollo Sostenible en los siguientes ejes de actuacion: Social, Econémico,

Institucional y Territorial Ambiental.

Al analizar la parte que corresponde a nuestro &mbito de estudio este profesional
nos informa que el territorio de Manta ahora mismo tiene una zona de expansion proyectada
hacia el Sur, ya que existe una conurbacion de asentamientos hacia el Norte colindando con
Jaramijé y al oeste con Montecristi. Por otro lado nos indica que parte del proceso de
decisiones territoriales se realizan en funcion del Plan de Uso y Gestion del Suelo y los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sin embargo estos instrumentos aun estan en
proceso de actualizacion coincidiendo con las demas ciudades visitadas, a esto se suma el
tiempo de espera de las consultorias de actualizacion del catastro que se han contratado
especialmente para que proporcionen los productos como mapas, sistemas operacionales
informaticos, y bases de datos de informacion estadistica en red, con la cual puedan los
técnicos trabajar la informacion en sus sistemas de informacion interna. Como se pudimos
comprobar en sus declaraciones existe todo un proceso de gestion para emprender las

acciones y decisiones que se tomaran para lograr los objetivos de desarrollo propuesto.

El entrevistado concluye que dentro de todas las variables que podemos tomar en
cuenta, la que mas tiene restricciones es la variable de proteccion ambiental ya que por sobre
todas las demas las contiene el valor de resguardar el territorio natural, que es la fuente de
sostenibilidad de éste y la resiliencia hacia los eventos naturales en el futuro del planeta.
Aportd que se deberia incluir las variables de inclusion y derecho a la ciudad, ya que los
proyectos deben estar vinculados con la capacidad de disminucion de las formas de

desigualdades sociales y que propaguen el derecho a la ciudadania y la inclusion.
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2.4 Marco Legal

Antes de redactar el marco legar en que se ampara el presente trabajo, es oportuno mencionar
que se ha partido desde el andlisis de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
plantea la ONU®’ (2015) en donde, para la realizacion del analisis de caso, se resaltan los
siguientes: “Objetivo 3: Salud y bienestar. Objetivo 10: Reduccién de las desigualdades.
Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles. Objetivo 13: Accion por el clima,

Obijetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres” (parr. 1)

Una vez aclarado la primera parte podemos citar que, indagando en la Constitucion de la

Republica del Ecuador®® (2008), en su Titulo V, podemos transcribir lo siguiente:

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrén facultades legislativas en el &mbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el &ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria
en todos los gobiernos autdnomos descentralizados. (p. 82)

Dentro de este titulo se norma la organizacion de todo el territorio ecuatoriano y desde

el cual se funda otras leyes, reglamentos y normativas mas puntuales a cada territorio. Asi,

57 Organizacion de Naciones Unidas. (2015). Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Objetivos para el Desarrollo
Sostenible. [En linea]. Consultado: [11 de noviembre del 2019]. Disponible en:
https://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/home/sustainable-development-goals.html

58 Constitucion De La Republica Del Ecuador. (2008) Titulo V: Organizacion territorial del Estado. Consultado: [11 de
noviembre del 2019]
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leyendo el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion®

(COOTAD, 2010), dentro de sus objetivos redacta:

Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Cddigo: a) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco
de la unidad del Estado ecuatoriano; b) La profundizacion del proceso de autonomias
y descentralizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo,
solidario y sustentable del territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi
como el desarrollo social y economico de la poblacion; c) El fortalecimiento del rol
del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus niveles de gobierno, en la
administracion de sus circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el
desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion
alguna, asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos; d) La organizacion
territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que compense las situaciones
de injusticia y exclusion existentes entre las circunscripciones territoriales; e) La
afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano; f) La
democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos autbnomos
descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana; g) La
delimitacién del rol y ambito de accidon de cada nivel de gobierno, para evitar la
duplicacion de funciones y optimizar la administracion estatal; h) La definicion de
mecanismos de articulacion, coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos
niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion puablica; i) La
distribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con los
criterios establecidos en la Constitucion de la Republica para garantizar su uso
eficiente; y, j) La consolidacién de las capacidades rectora del gobierno central en el
ambito de sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos
intermedios; y, de gestion de los diferentes niveles de gobierno. (pp. 5-6)

Continuando con la investigacion acerca de la normativa en el COOTAD® (2010) podemos
transcribir que: “Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a traves de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro

de su circunscripcion territorial.” (p. 9)

59 COOTAD. (2010). Registro Oficial Suplemento 303. Quito. Ecuador. 19 de octubre del 2010
6 [dem
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Ademas, de las competencias del GAD Municipal podemos citar al COOTAD®! (2010) que

expone.

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b)
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén; c) Planificar,
construir y mantener la vialidad urbana... i) Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales. (p. 28)

Asimismo, leyendo el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion de
Suelo® (RLOOTUGS, 2019) podemos evidenciar que la elaboracion del Mapa de Uso y
Gestion del Suelo es competencia de las autoridades municipales, pues en su articulo 11

escribe que:

Art. 11.- Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo. - El Plan
de Uso y Gestion del Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza municipal o
Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos
en la ley y definidos por el ente rector correspondiente. (p. 7)

Orientados por esta directriz del COOTAD podemos indagar mas informacion en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas®® (COPFP, 2010), gracias al cual podemos

citar que:

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los

61 COOTAD. (2010). Registro Oficial Suplemento 303. Quito. Ecuador. 19 de octubre del 2010.
62 RLOOTUGS. (2019). Registro Oficial Suplemento 460. Quito. Ecuador. 03 de abril del 2019.
63 COPFP. (2010). Registro Oficial Suplemento 306. Quito. Ecuador. 22 de octubre del 2010.
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gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. (p. 7)

También se recurre a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo®

(LOOTUGS, 2016), de la cual podemos transcribir que:

Art 4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del
suelo rural y urbano para consolidar un habitad segura y saludable en el territorio
nacional, asi como un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado,
complementario y ambientalmente sustentable. Art 5. Establecer mecanismos que
permitan disponer del suelo urbanizado necesario para garantizar el acceso de la
poblacién a una vivienda adecuada y digna, mediante la promocion de actuaciones
sociales y el sector privado. (p. 4)

Ademas, esta misma ley, LOOTUGS® (2016), redacta que: “Art. 78.- Condiciones de la
habilitacion del suelo para la edificacion. El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
0 metropolitano determinara y normaré las condiciones de la habilitacion del suelo para la

edificacion.” (p. 17)

De igual manera, podemos evidenciar que la visién local del actual GAD Municipal se
corresponde con los objetivos globales y enmarca también a nuestro trabajo, permitiéndonos
citar la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Que Regula el Desarrollo Institucional
Municipal del Cantén Portoviejo e Incorpora el Titulo Innumerado Denominado: Modelo
Integral de Planificacion y Gestion (MIPG) del GADM Canton Portoviejo®® (2019), en el

cual se lee que:

64 ey Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo. (2016). Registro Oficial 790, 5-V11-2016. Quito.
Ecuador. 30 de junio de 2016.

% [dem

% GADM del Cantdn Portoviejo. (2019). Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Que Regula el Desarrollo
Institucional Municipal del Cant6n Portoviejo, Aprobada el 13 de mayo del 2019. Consultado el: [15, diciembre,
2019]
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ARTICULO INNUMERADO (11).- ALINEACION A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLES (ODS).- EI Modelo Integral de Planificacion y
Gestion (MIPG), se alinea a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también
conocidos por sus siglas ODS, iniciativas impulsadas por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), que buscan alcanzar 17 objetivos y 169 metas, incluyendo
tematicas como el cambio climatico, la desigualdad econdémica, la innovacion, el
consumo sostenible, la paz, la justicia, entre otros aspectos. (p. 6)

Y, ademas, dentro de otra normativa local se encuentra la Ordenanza Del Plan Maestro

Urbano del GAD Portoviejo®” (2019), en la cual el GAD se plantea, en su articulo enumerado

37, a:

Promover el crecimiento interno sobre las reservas del suelo existentes dentro del
limite urbano. Para esto se crearan nuevas centralidades menores y/o se fortaleceran
los nlcleos urbanos menores (antiguos asentamientos rurales incorporados en el
limite urbano), donde se completaran las obras de infraestructura bésica, la red vial y
los requerimientos de equipamientos de acuerdo a las necesidades de la poblacion
actual y futura. (p. 49)

2.5 Marco Etico

Para comprender el concepto de ética se considera la informacion expuesta por Boff®® (2003)

el cual redacta que:

En el presente, ética es la reflexion de los actos, antes, durante o después; la ética es
un tipo de conocimiento humano que en todos los campos de la existencia se debe
orientar hacia la accién, mediante: metas intermedias, habitos, valores, carécter,
prudencia y decisiones coherentes con el pensar sin lesionar al congénere.

67 Ordenanza Del Plan Maestro Urbano del GAD Portoviejo. (2019). Ordenanza reformatoria, Aprobada el 24
de enero del 2019. Consultado el: [15, diciembre, 2019]. [En linea]. Disponible en:
http://online.portoviejo.gob.ec:9090/ordenanzas/b_ordenanza.down?id_archivo=1657

68 Boff, L. (2003). Etica y moral. La blsqueda de los fundamentos (5* ed.). Bilbao: Editorial Sal Terrae.
Consultado el: [15, diciembre, 2019]. [En linea]. Disponible en: https://s3.amazonaws.com/academia.edu.docu
ments/55984212/Etica_y_moral.pdf
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Partiendo de este concepto podemos enmarcarnos en dos directrices principales;
nosotros como estudiantes y como futuros profesionales. Citando al Codigo de Etica de la

Universidad San Gregorio de Portoviejo® (USGP, 2011), el cual expone que:

CAPITULO 11

De los/as Estudiantes

Los/as estudiantes asumen un rol critico, creativo, emprendedor, entusiasta y solidario
en el proceso de ensefianza-aprendizaje, por ende, contribuyen a partir de los
principios éticos expuestos en este cddigo, y en virtud de los siguientes
compromisos:... b) Adoptar una actitud decidida hacia el estudio y la investigacion
manteniendo sus conocimientos constantemente actualizados... c¢) Desarrollar una
honestidad académica en el cumplimiento de tareas, presentacion de trabajos,
participacion en talleres/capacitaciones y demas actividades que cumple en razén a
su rol como estudiante. (p. 9).

Y en cuanto al marco ético relacionado al ejercicio profesional podemos considerar al Codigo

de Etica Profesional de Arquitectos del Ecuador’™ (2013), pudiendo citar que:

ART. 2.- HONOR PROFESIONAL. - El profesional de la Arquitectura propendera
con su conducta, a mantener el honor y la dignidad de su profesion.

ART. 5.- RESPONSABILIDAD SOCIAL PROFESIONAL. - En razén de la funcién
social de la Arquitectura, que debe satisfacer los requerimientos del habitat y dar
testimonio de la cultura a través del tiempo, el profesional de la Arquitectura esta
obligado y es responsable de la observancia y respeto de las normas de convivencia
social, de propugnar el analisis critico de su medio y de propender al desarrollo socio-
espacial. (p. 1-2)

Asi, el presente trabajo investigativo se enmarca en estos principios de servicio y

buena fe. Ofreciéndose, desde nosotros como actuales estudiantes y futuros profesionales,

® Cddigo de ética de la Universidad San Gregorio de Portoviejo. (2011), Capitulo Ill: DE LOS
COMPROMISOS ESPECIFICOS. Consultado el: [10, diciembre, 2019]. [En linea]. Disponible en:
http://www.sangregorio.edu.ec/uploads/paginas/C%C3%B3digo%20de%20%C3%89tica%20de%201a%20US
GP.pdf

70 Colegio Nacional de Arquitectos de la Republica del Ecuador (2013). Cédigo de Etica Profesional de los
Arquitectos del Ecuador. [En linea]. [Consultado el 13 de noviembre del 2019]. Disponible en:
http://www.cae.org.ec/wpcontent/uploads/2017/07/C%C3%93DIGO-DE-%C3%89TICA-
PROFESIONAL.pdf
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hacia la comunidad en general para que pueda beneficiarse del conocimiento que este

alberga.

2.6 Metodologia

2.6.1 Disefo de la investigacion:

Para una mejor comprension de la metodologia empleada en el presente trabajo, se propone
el esquema de la ilustracion No. 32, en la cual se pretende exponer de manera sencilla el

proceso desarrollado en la investigacion, mismo que se puede distinguir en tres fases.

2.6.1.1 Fase 1: Revision bibliografica
En esta etapa, también se considera la exposicion de motivos que originan la
investigacion. Se encuentra compuesta mayormente de la revision bibliografica de datos base
mediante la lectura, revision y discernimiento de la informacion recolectada en: libros,
documentos, normativas, archivos en linea y mapas recuperados de diferentes fuentes como
en visitas al GAD de Portoviejo, revision de datos en el portal web del GAD Portoviejo,
biblioteca de la Universidad San Gregorio de Portoviejo, noticias locales e internacionales y

la busqueda de informacion en portales web académicos acerca del tema en estudio.

De este proceso se obtiene la aproximacién a los motivos que originan la
investigacion y el planteamiento de las variables primarias que sirven a la construccion de
los instrumentos de investigacion, entrevista GAD de Portoviejo y entrevista a repertorios.
La primera dirigida al profesional local encargado del departamento de planificacion del
GAD Portoviejo con la finalidad de conocer a cerca del proceso que se ha aplicado en la
ciudad; y la segunda enfocada a profesionales encargados de la planificacion en los territorios

del marco referencial, para conocer de manera general la metodologia que emplean.
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llustracion 35 Diagrama de la metodologia aplicada en la investigacion.
Elaborado por autores

Fase 1. Objetivo 1y 2.

Fase 2. Objetivo 1y 2.

Fase 3. Objetivo 3y 4.
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2.6.1.1.1 Planteamiento de las variables.

En este apartado de la investigacion, se procedid a establecer las variables a través de
la revision de informacion acerca de casos de estudio homdnimos al presente, podemos citar
a Irigoyen™ (2003), que expone las variables presentadas. Ademas, es concerniente exponer
que el planteamiento de variables se realiza en dos momentos de la investigacion. En el
primer momento, las variables expuestas por el arquitecto Irigoyen’> (2003) en su
metodologia, fueron adaptadas a sus equivalencias a nuestro territorio (llustracion 33) con
las cuales se procede a la aplicacion de las entrevistas a los repertorios mencionados en el

marco referencial del presente trabajo.

YARTARLES PROPUESTAS POR VARTARLES PRIMARTAS ADAPTADAS AL CASO DE
IRIGOYEN ESTLUIMG
Mapa de uso de suelo urbano Mlapa de uso de suelo urbano.
| {Apmicula, maoaden. peeuirio, anlropice ¥ de conservaciin|
Mapa de zonas distantes al centro, | Mapa de zonas distantes a la mancha urbana
Mapa de clases de peligros, Mblapa de riesgos
Mapa de pendicnics, Mapa de pendicnies,
Mapa de vias principales. Mapa de vias principales
Mapa de rios Mapa de zonas de proteccion
Mapa geomortico Mlapa de Micro zonificacion sismica
Mapa taxondmico (No empleada)
Mapa de expansion urbana. Mapa de cobertura de servicios bisicos,

llustracion 36. Tabla de adaptacion de variables primarias.
Fuente: Autores de este trabajo de investigacion.

> Irigoyen, E. (2003). Aptitud de suelos para la expansion urbana sin riesgo en el municipio de Capinota.
(Disertacién doctoral, Universidad Mayor de San Simon, 2003). Disertacion Nacional.
2[dem.
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2.6.1.2 Fase 2: Trabajo de campo
Correspondiente a la puesta en practica de los instrumentos de investigacion, inicia
con la aplicacién de las dos tipologias de entrevistas (ver apartado de instrumentos), mediante
esta accion se logra conocer el contexto local y nacional en cuanto a la vision de la
planificacién de las ciudades y su consolidacion. Ademas, se forma una retro alimentacion
hacia el planteamiento de las variables que intervienen en este proceso, debido a que la

aplicacion de las entrevistas puso en evidencia la importancia de una desagregacion de ciertas

variables propuestas, denotando en el cuadro que se presenta en la ilustracién No. 34.

VARTARLES PRIMARTAS
ADAFTADAS AL CASO DE ESTLDLO

DESAGREGACTON ¥ ESPECTFTCACTON DE
YARIABLES

Mapa de vso de suelo urbano,

(Agricol, gaades, pocuanio, antripieo ¥ do
conservaciom)

Mapa de zonas dislantes a la mancha

urhana.

Mapa de nso de suelo urbano segin la FAQ,

[Agricola, ganader, peesmo, milrdpice y de conservacida)

Mapa de zonas distantes a la mancha urbana,

Mapa de pendientes.

Mapa de pendientes segin la FAQ,

Mapa de vias principales

Mapa de vias v accesos.

Mapa de riesgos

Mapa de riesgo por inundaciin,
Mapa de riesgo por deslizamiento.

Mapa de Micro zonificacidn sismica

Mapa de Micro zonificacion sismica

Mapa de cobartura de servicios
bisicos,

Mapa de zonas de proteceidn

Red de energia eléctrica.
Rad de apuas servidas.
Red de aguoas Huvias.
Red de agua potable,
(Capa de resiriccion)

llustracion 37. Tabla de desagregacion y especificacion de variables empleadas en el caso de estudio.

Fuente: Autores de este trabajo de investigacion.

Luego de este proceso de desagregacion y especificacion de las variables se procede a la
valoracion de cada una de ellas mediante la aplicacion de la encuesta, para establecer las
ponderaciones de cada variable se establece el empleo de la metodologia de anélisis

multicriterio del grupo de profesionales que se expone en el apartado de poblacion y muestra.
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2.6.1.3 Fase 3: Construccion del modelo de aptitud: combinacién y valoracion de
mapas.

Se refiere a la fase de propuesta de este trabajo, en donde mediante el empleo de un analisis

multicriterio se logra conseguir la valoracién para cada una de las variables propuestas en la

ilustracion No. 34. mismas que son procesadas mediante los mapas recolectados de tesis

anteriores, Google Earth, GAD Municipal del Canton Portoviejo, CNEL-Manabi y el portal

del Instituto Geografico Militar (IGM) empleando el sofware ArcGis 10.7.1 para luego

generar el mapa de aptitud consolidable para el suelo la ciudad de Portoviejo.

2.6.2 Poblacién y muestra:

Para el desarrollo de la investigacidn, se plantea entrevistar a dos de los campos profesionales
relacionados con la planificacion de las ciudades (arquitectura e ingenieria civil), y afines de
a la formacion de los investigadores de este trabajo; tanto de la ciudad de Portoviejo como

de las urbes contempladas en el marco de referencia.

Con relacion a la valoracion de variables en el territorio local, sobre la cual se basa el
modelo; se plantea cubrir tres fuentes de informacion primaria: las entidades
gubernamentales, la academia y los profesionales independientes, cubriendo asi a los sectores
publico, privado y académico. Se contempla estos tres ambitos de ejercicio profesional
porque, de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), todos los planes de
desarrollo que se formulen son de obligatorio cumplimiento para el sector pablico, indicativo
para el sector privado (profesionales independientes) y, ademas, se ha propuesto a la
academia porgue representa un ente neutralizador entre los dos primeros sectores y que se
encuentra en una continua generacién de conocimientos.
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Acerca de la obligatoriedad del cumplimiento de los planes de desarrollo se puede
encontrar al leer el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador™ (2008), en

el que redacta que:

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores. (Const., 2008, art. 280)

Para obtener el nimero del universo de la investigacion se entrevistd a los presidentes
de los dos colegios, ingenieros y arquitectos. En la cual el arquitecto David Cobefia Loor, el
actual presidente del Colegio de Arquitectos de Manabi, afirmé que a partir de la abolicién
de la afiliacion obligatoria no es posible, para su gremio, afirmar con certeza el nimero de
profesionales; sin embargo manifestd que son aproximadamente 1200 profesionales a nivel
de la provincia y a nivel de la ciudad no se conoce un nimero certero, pero afirma que en sus
aproximaciones, de los 1200 un 45% serian de la ciudad de Portoviejo, 40% de Manta y el

otro 15% estaria distribuido en los demas cantones de la provincia.

Por su parte el presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de Manabi, Juan Carlos
Guerra, expone que son 3223 profesionales que figuran en el libro de registro de los afiliados,
pero, de igual manera manifiesta que desde la abolicion de la afiliacion obligatoria el nimero
no representa al 100% de los profesionales existentes en la provincia. Mas sin embargo en
sus aproximaciones expone gue serian alrededor de 5000 los profesionales en ingenieria civil

que existen en la provincia.

73 Constitucion de la Republica del Ecuador [Const.]. (2008). Articulo 280 [Titulo VI]. Consultado el: [13,
febrero, 2020]. [En linea]. Disponible en: https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
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Célculo de la muestra: Se basa en la aplicacion de la formula para conocer la muestra

conociendo el tamafio de la poblacion:

NxZ'xpxq

n= -
d*x(N=1)+Z," xpxq

En donde, N = tamana de |a poblacion Z = nivel de conhanza, P = probabilidad de éxito, o

proporcon ssperada Q = probabibidad de lracaso D = predisian (Error maximao admisibie

en términos de proporcion,.
lHustracion 38. Férmula para el célculo del tamafio de la muestra conociendo la poblacién.
Fuente: https://www.psyma.com/company/news/message/como-determinar-el-tamano-de-una-muestra

Aplicando al caso de estudio tenemos:

(5000 + 1200) * (1.95%) % .95 * .05

SIMBOLOGIA ©.092 % (6200 — 1) 4+ 1.952 % 0.95 * 0.05
o= Tamadoe de la muestra .7
F= Mivel de confianza 1.95
p—  Vamahiludad positiva 93
g= Variabilidad negativa 05 n = 28,10 = 29encuestas

M= Tamafio de la poblacion G200

d=  Precision o error 1%%0-9% e

De acuerdo a la aplicaciéon de la férmula estadistica nos indica una base de 29
encuestas, mas sin embargo se ha optado por la aplicacion de 45 encuestas con la finalidad
de obtener un criterio méas acercado a la realidad. De estas 45 muestras se plantea cubrir en
proporciones iguales a los tres &mbitos de ejercicio profesional propuestos, como son: el

GAD, la academiay los criterios de profesionales independiente.

2.6.3 Instrumentos:
Como instrumentos de investigacion se toman a entrevista, encuesta y ficha de
observacion, para lo cual, se proponen dos tipos de entrevistas anexadas a continuacion. La
primera entrevista dirigida al encargado del departamento de planificacion actual del GAD

Portoviejo, esta se compone de 2 partes: la primera parte, pregunta 1 y 2, se plantean para
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evidenciar el nivel de preparacion académicay de conocimiento del profesional; y la segunda
parte estd enfocada para conocer acerca de la metodologia que se estd empleando para

planificar la ciudad y la vision que se tiene acerca de la ciudad.

La segunda entrevista, fue aplicada a los profesionales de los departamentos
encargados de la planificacion en las ciudades tomadas como repertorio nacional y local. Se
compone de dos partes: en la primera parte se plantea 8 preguntas enfocadas a conocer la
metodologia aplicada en las ciudades; y la segunda parte se propone una matriz en donde se

pide valorar las variables propuestas con relacion a su importancia en la planificacion urbana.

Para el establecimiento de los criterios de valoracién en el modelo de aptitud, se
plantea como instrumento de recoleccion de informacion a la encuesta, la cual fue aplicada
hacia tres actores de la sociedad que se involucran en la planificacién de la ciudad: Entidad
gubernamental, academia y profesionales independientes. De esta técnica, mediante una
tabulacion de los resultados, se establecen las valoraciones de las diferentes variables

propuestas para la construccion del modelo de aptitud.

Ademas, como instrumento para evaluar el mapa generado por el modelo de aptitud,
se plantea la ficha de observacion. Logrando valorar en el sitio, los resultados arrojados por

el modelo de aptitud.
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ENTREVISTA AL ARQ. ERIKO BERNAL PROFESIONAL A CARGO DEL

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION GAD PORTOVIEJO

TEMA: Anadlisis de las aptitudes del suelo no consolidado dentro del limite urbano de la
ciudad de Portoviejo

RESPONSABLES: -N6quez Carlosama Lenin O. - Sandoya Mosquera Ana C.
FECHA: ..., LUGAR: .. e,

1. Sobres sus estudios.

3. ¢Como es el proceso de planificar que se esta empleando actualmente en la ciudad de
Portoviejo?

4. ¢Con que visién se estd planificando la ciudad en cuanto a la consolidacion y/o
expansion urbana?

5. ¢Cudl es la metodologia con la que se trabaja para obtener los diferentes mapas
actuales de la ciudad?

6. ¢Se ha generado algiin mapa de aptitud del suelo para asentamientos humanos en la
ciudad?

7. ¢Qué variables toman en cuenta para que determinado predio pueda ser considerado

como edificable?
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PORTOVIEJO Cod:

CARRERA DE ARQUITECTURA

FORMATO DE ENTREVISTA A PROFESIONALES EN PLANIFICACION

TEMA: Analisis de las aptitudes del suelo no consolidado dentro del limite urbano de la

ciudad de Portoviejo

RESPONSABLES: -N6quez Carlosama Lenin O. - Sandoya Mosquera Ana C.
ENTREVISTA A e EDAD: ...............
FECHA: ..., LUGAR: ... e,

1. Su nivel de estudio.

3. ¢Cudl es el proceso que emplean en la labor de planificar con una vision de consolidar
el suelo urbano?

4. Cuél es la Metodologia con la que se trabaja para obtener los diferentes mapas
actuales de la ciudad.

5. ¢Se ha generado un mapa de aptitud de suelo en la ciudad? ;Cémo se hace un mapa?
¢Qué variables o referencia utilizan como criterios para valoracion? (Nombrar,
indicar.)

6. ¢Qué variables tomaron en el GAD para usos de suelos en la categoria de crecimiento
urbano?
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7. Acerca de las metodologias empleadas para la toma de decisiones en la planificacion

y ordenamiento urbano. ;Qué tipos de métodos utiliza el municipio y cuales son
efectivos 0 méas exactos, al considerar la consolidacion el suelo urbano?

8. En caso de que se utilizaran los SIG (Sistemas de Informacion Geogréafica) ¢Desde
cuando ha utilizado esta tecnologia como instrumento en la planificacion de la
ciudad?

9. Desde su criterio técnico y como profesional de ordenamiento territorial. Pondere y
valore las variables planteadas, (ver el cuadro de las variables), de acuerdo a su
importancia y jerarquia para obtener el mapa de aptitudes. Siendo 1ro la mas
importante y 100% la de mayor valor.

VARIABLE Ponderacion Valoracion

(1ro, 2do...) (0-100%)

Mapa de uso de suelo urbano.

(Agricola, ganadera, pecuario, antropico y de conservacion)

Mapa de zonas distantes a la mancha urbana

Mapa de cobertura de servicios basicos.

Mapa de zonas de proteccion

Mapa de riesgos

Mapa de pendientes.

Mapa de vias principales

Mapa de Micro zonificacién sismica

OTRAL:

OTRAZ:

Muchas gracias por su colaboracion.
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ENCUESTA A PROFESIONALES EN ARQUITECTURA E INGENIERIA CIVIL DEL
CANTON PORTOVIEJO

TEMA: Analisis de las aptitudes del suelo no consolidado dentro del limite urbano de la ciudad de
Portoviejo.

RESPONSABLES: FECHA:
-Noquez C. Lenin O. -Sandoya M. ANaC. | i

PRESENTACION: Estimada/o encuestada/o, reciba un cordial saludo de los autores del presente instrumento.
El objetivo de la encuesta es la recoleccion de datos que permita la valoracion de diferentes variables que
intervienen al planificar y sus respectivos valores de importancia para consolidar la ciudad.

DATOS DE ENCUESTADO

PROFESION:
NOMBRE: .......... TP PORR PRSPPI
EXPERIENCIA (ANOS): .o | Ing. Civil ... Arquitecto

1. Sefale con una X la institucion en la cual est& laborando actualmente.
............. ACADEMIA (Institucion educativa.) vevvieeer.... GAD (Departamento gubernamental.)

............. INDEPENDIENTE (Si no esta dentro de los dos grupos anteriores.)

2. Desde su criterio técnico. Establezca una valoracion de 0% a 100% de las
variables tomadas en consideracion en el estudio, de acuerdo a la importancia
que considere al momento de la consolidacion de la ciudad.

(Recomendacion: Leer el cuadro de las variables por completo antes de iniciar.)

VARIABLE Valoracioén

(0-100%)

Mapa de uso de suelo segun la FAO.
(Agricola, ganadera, pecuario, antrpico y de conservacion)

Mapa de zonas distantes a la mancha urbana.
Mapa de pendientes segln la FAO.

Mapa de vias y accesos.

Mapa de riesgo por inundacion.

Mapa de riesgo por deslizamiento.

Mapa de Micro zonificacion sismica.

Red de energia eléctrica.

Red de aguas servidas.

Red de aguas lluvias.

Red de agua potable.

TOTAL 100.00%
FAO: Food and Agriculture Organization (ONU) Muchas gracias por su colaboracién.
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FICHA DE VALIDACION DEL MAPA DE APTITUD CONSOLIDABLE
DE LA CIUDAD DE PORTOVIEJO
MUESTRA __DE4

UNIVERSIDAD UBICACION:
SAN GREGORIO CUADRANTE: No. 1
DE PORTOVIEJO
RESPONSABLES:
_Noéquez Lenin _Sandoya Ana
FECHA:
COORDENADAS 559391.8659

DE MAPA Y: 9886839.462

A

1. VALIDACION POR VARIABLE DEL MODELO DE APTITUD

VARIABLE

VALORACION
EN EL MODELO

VALORACION EN SITIO

CUMPLE NO CUMPLE

Mapa de uso de suelo segun la FAO.
(Agricola, ganadera, pecuario, antrépico y de

Mapa de zonas distantes la mancha urbana.

Mapa de pendientes segun la FAO.

Mapa de vias y accesos.

Mapa de riesgo por inundacion.

Mapa de riesgo por deslizamiento.

Mapa de Micro zonificacién sismica.

Red de energia eléctrica.

Red de aguas servidas.

Red de aguas lluvias.

Red de agua potable.

2. VALOR GENERAL DE LA MUESTRA EN EL
MODELO DE APTITUD

VALORACION
EN EL MODELO

VALORACION EN SITIO

CUMPLE NO CUMPLE

1 NoApto 2 Poco Apto 3 Moderadamente Apto

4 Apto 5 Muy Apto

OBSERVACIONES:




2.7 Diagnostico

Corresponde a la exposicion de los resultados de los anélisis que se han realizado tanto
en el trabajo de gabinete como con el trabajo de campo, en donde se pueden discernir ciertas
primicias de la planificacion urbana en las ciudades del repertorio, asi como también en la
ciudad de Portoviejo. Ademas, expone de mejor manera la secuencia seguida para la
obtencion de los datos y el desarrollo del anélisis de caso, misma que responden a un método
de revision bibliogréafica, de trabajo de campo y de analisis espacial, que a pesar de dividirse

en tres etapas representan un vaivén dentro del desarrollo de la investigacion.

2.7.1 Aproximacién a la situacién actual y generalidades del territorio

Con el empleo de los datos cartograficos obtenidos del GAD Portoviejo acerca del limite
urbano de la ciudad, zonas de proteccion, la normativa de no construccion a 50m a cada lado
del eje del rio Portoviejo, los predios sin construccion que existen dentro de la mancha urbana
y la comparacion a la mancha urbana digitalizada por Pisco J. y Macias C.”* (2018) podemos
obtener una relacion acerca del rea no consolidada que posee Portoviejo dentro de su limite

urbano y que se detalla en la ilustracion 36.

" Pisco, J., y Macias C. (2017). Asentamientos Humanos en Zonas de Riesgo de la Ciudad de Portoviejo,
Provincia de Manabi. Tesis de pregrado. Universidad San Gregorio de Portoviejo, Portoviejo, Ecuador.
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OCUPACION DEL SUELO DENTRO DEL LIMITE URBANO DE PORTOVIEJO

T . SIMBOLOGIA
S % Parvnt (] Limite_TejidoUrbano

g Repubicy del Ecoador
4, DTSN RIC_50m
| [PERERER e =0 || Poza_Oxidacion
Bl | A miciemn - Zona Proteccion_Bosque Portoviejo
Fuerss: - Predios__No_Construidos_Mancha_U
o mmee T | SRRy o)) Mancha Urb
TA500000 | cwun - Mancha_Urbana

lHustracion 39. Mapa de ocupacién del suelo dentro del limite urbano de Portoviejo. (2020)
Fuente: Mapa elaborado por los investigadores, con el empleo de informacién del GADM Portoviejo, IGM, Google Earth y
Pico & Macias (2018).

74



MANCHA URBANA DE PORTOVIEJO
FID| TIPO | CODIGO DESCRIPCION Area_ha
0 Polygon Varios |Mancha Urbana (Pisco & Macias, 2018) | 2894.607692
PREDIOS SIN CONSTRUCCION DENTRO DE MANCHA_U_PORTOVIEJO
FID| TIPO | CODIGO DESCRIPCION Area_ha
0 | Polygon Varios |PREDIO SIN CONSTRUCCION 1242.510494
AREA DE RESTRICCION DEL RIO PORTOVIEJO
FID| TIPO NOMBRE DESCRIPCION Area_ha
0 Polygon RIO Mancha 50m_eje 380.760557
AREA DE POZA DE OXIDACION (no incluida en mancha urbana)
FID| TIPO NOMBRE DESCRIPCION Area_ha
0 | Polygon 108002 |POZA _OXIDACION 38.358008
AREA DE ZONA DE BOSQUE PROTECTOR
FID| TIPO NOMBRE DESCRIPCION Area_ha
0 |PolygonZM 3 Zona de Bosque Protector 131.263865
AREA TOTAL DEL POLIGONO DE LiMITE URBANO
FID| TIPO |OBJECTID DESCRIPCION Area_ha
0 | Polygon 1 LIMITE URBANO 5451.923913

AREA TOTAL 5451.923913
AREA OCUPADA 2202.479628
AREA LIBRE 3249.444285
PORCENTAIJE LIBRE 59.60%
PORCENTAJE OCUPADO 40.40%

llustracion 40 Tabla de resumen de ocupacidn de suelo
Fuente: Tabla elaborada por los investigadores, con el empleo de informacion del GADM Portoviejo, IGM, Google Earth y
Pisco & Macias (2018).

Como se puede apreciar en las ilustraciones, el suelo urbano de Portoviejo ain posee

un 59.60% de territorio no consolidado, cabe aclarar el valor de predios sin construccion

corresponde a la informacion de Geo Predios facilitada el 6 de marzo del 2020, por el

departamento de Geomatica del GAD Municipal del Canton Portoviejo.
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2.7.2 Resultados de las entrevistas a GAD-M Portoviejo

. UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO /r
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SAN GREGORIO e

ENTREVISTA AL ARQ. ERIKO BERNAL PROFESIONAL A CARGO DEL
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION GAD PORTOVIEJO

TEMA: Analisis de las aptitudes del suelo no consolidado dentro del limite urbano de la
ciudad de Portoviejo

RESPONSABLES: -N6quez Carlosama Lenin O. - Sandoya Mosquera Ana C.
FECHA: 31/10/2019 LUGAR: GAD-M Portoviejo.

1. Sobres sus estudios.
Arquitecto graduado de la Universidad San Gregorio de Portoviejo.
2. Experiencias laborales.

Director de Urbanismo y Sostenibilidad Territorial, Coordinador de Planeacion y Gestion
Urbanistica, Coordinador de Regulacion y Control Minero, Director Técnico Empresa de
Parques, Director de Planificacion Territorial.

3. ¢Como es el proceso de planificar que se estd empleando actualmente en la
ciudad de Portoviejo?

La reglamentacién urbana de la ciudad es una ordenanza que esta desde el 2006, en la
cual se establece los usos de suelos y normativas que contenia en ese entonces esa
normativa y ese plan. Ahora estamos actualizandonos, y te puedo contar en el tema de
uso de suelo, establecemos una metodologia de vias, pues las vias te dan un indicio muy
claro de cuales pueden incentivar la economia y cuales no, solo por la geometria, su
longitud y la conexion con la ciudad hace que se provoque actividades comerciales lo
que hace que el espacio publico sea seguro. Estamos aplicando ademas conceptos muy
innovadores, muy modernos, teniendo en cuenta los usos de suelos que sean han dado en
otras ciudades intermedias como la nuestra. Esta busca ser compatible con casi todo,
siempre que se respeten las normas técnicas arquitectonicas y urbanisticas.
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4. ¢Con que vision se esta planificando la ciudad en cuanto a la consolidacion y/o
expansion urbana?

Actualmente estamos desarrollando el Plan de Uso y Gestion de Suelo, en donde se
pretende solventar un gran problema que tenemos actualmente, que corresponde a la
zonificacion de lotes minimos por decirlo morochamente: pequefio, mediano y grande.
Asi se tiene, como por ejemplo el sector del Negrital, un lote minimo de 500 para
vivienda, esto implica que estos lotes tengan un valor muy alto para las personas y sean
inaccesibles para sus economias. Esto pasa porque esta clasificado en varios tipos de
residencias, entonces ahi hay ya una actualizacion a ese uso de lote urbano, que es
establecer un lote minimo 120m2 para toda la ciudad, eso hace més accesible el suelo en
zonas de desarrollo y lo que busca el plan es la compactacion de la ciudad, son de las
politicas que se plantea para buscar consolidar a la ciudad. Sin embargo, tenemos también
la zona prevista en donde cabe la ciudad para tener una zona de expansion ordenada, que
no estamos diciendo que tratamos de expandir la ciudad, sino decimos que, si la ciudad
se expande, ya la ciudad esta ordenada. Buscando siempre una consolidacion,
compactacién y la poli centralidad de la ciudad.

5. ¢Cuél es la metodologia con la que se trabaja para obtener los diferentes mapas
actuales de la ciudad?

En el caso de uso de suelo, hemos usado una metodologia en donde establecemos primero
los componentes estructurantes y los componentes urbanisticos. EI componente
estructurante es netamente el espacio publico como: vias, areas verdes y equipamientos.
Dentro de esas tres categorias nosotros reconocemos y establecemos una metodologia
para el establecimiento y uso de suelo, asi como también los para el levantamiento de las
diferentes informaciones que se necesiten.

6. ¢Se ha generado algiin mapa de aptitud del suelo para asentamientos humanos
en la ciudad?

Existen las zonas que expansién ordenada que mencionaba, pero frente a esto voy a
romper un poco acerca de ese criterio conservador que tenemos, que es disponer de
territorio en funcion de las aptitudes del mismo, pues muchas veces es muy dificil lograr
aplicar este criterio. Hay algo en el uso de suelo que lo utiliza en otras ciudades del mundo
en donde hablan de que el mercado regula el uso del suelo, en base a la tendencia del
mercado, su plusvalia, y esto representa un lugar a donde el comercio va a ir pese a todo,
pues el tema de la aptitud no les importa, van a ir ahi porque van a querer captar la
plusvalia que se esté generando. Y como te decia, la tendencia de la ciudad siempre va a
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tender a las llanuras aqui en Portoviejo, pero hay un tema que es importante reconocer en
los asentamientos humanos que es la centralidad, si nosotros logramos reconocer eso
empezamos a tratar de incentivar la compactacion de la ciudad.

Entonces la aptitud del suelo es un criterio para normar su infraestructura, pero no es
determinante en el uso de suelo.

7. ¢Qué variables toman en cuenta para que determinado predio pueda ser
considerado como edificable?

Partamos de dos clasificaciones del suelo, la urbana y rural. La que corresponde al
suelo dentro del limite urbano se la realiza bajo una serie de requisitos para que
cumpla con un suelo consolidado, no consolidado o de proteccidn, esto hablando en
un tema de servicios y una capacidad de los mismos. Nosotros empleando diferentes
férmulas para cubrir las necesidades que pueda la urbe, tener teniendo en cuenta hasta
una mediana densidad de la ciudad, es decir que la ciudad pueda crecer en forma

vertical hasta cierta altura.

2.7.3 Resultados de las entrevistas a repertorios

Mediante esta se pretende conocer de manera general, un poco del proceso de
planificacion que llevan en sus territorios los profesionales de los respectivos GAD’s de las
ciudades del marco referencial a nivel nacional y local. Ademas, realizar una valoracién
general de las variables primarias, para conocer la vision en un contexto nacional, similitudes

y diferencias de las ponderaciones dadas, en un contexto nacional.
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FORMATO DE ENTREVISTA A PROFESIONALES EN PLANIFICACION

TEMA: Analisis de las aptitudes del suelo no consolidado dentro del limite urbano de la
ciudad de Portoviejo

RESPONSABLES: -N6quez Carlosama Lenin O. - Sandoya Mosquera Ana C.
ENTREVISTA A: Arg. Darwin Aldaz — Analista Gestién Territorial  EDAD: 56
FECHA: 06-12-2019. LUGAR: GAD Municipal Santo Domingo.

1. Su nivel de estudio.

Soy graduado de la Universidad Central de Quito, soy arquitecto urbanista y no tengo
estudios posteriores.

2. Experiencias laborales.

Al inicio que me gradué, estuve en el ejercicio profesional 4-5 afios en el libre ejercicio,
luego tuve la oportunidad de ingresar al municipio a trabajar en beneficio de la
comunidad ya que nosotros somos servidores publicos y de hecho nos debemos a la
ciudadania para solucionar los problemas que tengan cada quien y aportar al desarrollo
de nuestro cantdn. Esos han sido nuestros retos, que son grandes, pues cuando uno sale
de la universidad sale un poco teérico y no logra comprender algunos procesos y
problemas de las ciudades. En el camino uno se va puliendo y adquiriendo la experiencia
necesaria para aplicarla en su profesion, dentro de eso, he tenido la oportunidad de estar
en otras areas como: planificacion, avallos y catastros y subdivision de legalizacion de

tierras. Departamentos desde los que he colaborado con la elaboracion de varios PDOT’s.

3. ¢Cuél es el proceso que emplean en la labor de planificar con una visién de
consolidar el suelo urbano?

Siempre se ha considerado primero a la actividad que realiza cada uno de nuestros

usuarios, de la poblacidén en general para saber que genera, en base a eso se va

79



,;? UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE /*

=
,‘ \]/ %,
UNIVERSIDAD |
SAN CREGORIO PORTOVIEJO N
CARRERA DE ARQUITECTURA Cod:

determinando las jerarquias en los diferentes espacios urbanos, depende de las obras,
de la viabilidad. Depende mucho, también, de los anchos de las vias, si tienes una
avenida amplias y grandes, son vias comerciales en donde es posible plantear
edificaciones en mayor altura que por ejemplo calles secundarias en donde las
edificaciones tienen menor altura y muchas cosas, como los retiros, cambian en
relacién a la actividad que generen. Asi nosotros vamos de la mano con la finalidad
de controlar el desarrollo de la ciudad, que no se nos dispare y que tenga
homogeneidad dentro de su entorno. Bueno, nosotros ac4, de acuerdo a las
estadisticas de avallios y catastros, tenemos un 40% de la ciudad vacia, ese ha sido
uno de los factores por los cuales buscamos detener la ampliacion del perimetro

urbano.

- ¢Qué acciones estan realizando, desde el GAD, con relacion a ese 40% de

“ciudad vacia”?

Por lo general aqui existe una normativa que impone una multa al lote no edificado,
demas existe una normativa que permite al municipio hacer, bajo ciertas
circunstancias, el cerramiento a los lotes y luego éste cobrara mediante el impuesto
predial, lo va cobrando con cuota en el transcurso del afio. También sucede que el
municipio puede tomar acciones en el sentido de que, ahora como se esté trabajando
con el crédito de la vivienda, entonces lote que esté vacio podra ser expropiado para
completar el plan de vivienda porque todos esos lotes ya tienen obra. En ese sentido
es lo que se estd manejando ahora, eso hace que la gente ya empiece a edificarlo pues
si tU no te preocupas de tu lote que ya tiene todos los servicios, el municipio puede

usarlo para esos fines sociales.
- (Existe algo negativo de tener un 40% de “ciudad vacia”?

Bueno, realmente eso de alguna forma viene a generar un perjuicio en cuanto a la

recoleccion del impuesto predial pues como te digo son lotes con los todos los
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servicios, pero con un pago relativamente bajo en impuestos debido a que no tienen

alguna construccion.

4. Cuél es la Metodologia con la que se trabaja para obtener los diferentes mapas

actuales de la ciudad.

Dentro de eso nosotros hacemos un analisis de la tendencia de la ciudad, pues hay que tener
claro la tendencia de uso de ese suelo. En funcion la definicion de los ejes. Primero por unidad
de riesgos. Procedemos a hacer los levantamientos para determinar la situacion actual de la
ciudad, de servicios, lineas de alta tension quebradas, rios, toda informacion que te ayuda a

definir el suelo en ese sentido y ademas tener las capacidades de los servicios basicos.

5. ¢Se ha generado un mapa de aptitud de suelo en la ciudad? Como se hace un
mapa. Que variables o referencia utilizan como criterios para valoracion.

(Nombrar, indicar.)
No, solo de usos de suelo (actividad consolidada) y lo relaciona con la trama de vias.

6. Que variables tomaron en el GAD para usos de suelos en la categoria de

crecimiento urbano.

Se determina en base al uso de suelo, cobertura de servicios basicos y ejes viales. Ademas,
que dentro del COOTAD obliga a los municipios a implementar la unidad de riesgo para una

planificacion futura del uso de suelo.

7. Acerca de las metodologias empleadas para la toma de decisiones en la
planificacion y ordenamiento urbano. ¢ Qué tipos de métodos utiliza el municipio
y cuales son efectivos 0 mas exactos, al considerar la consolidacién el suelo

urbano?

Cada politico en campafia crea su plan de trabajo y cuando gana ese plan de trabajo nosotros

tenemos que adaptarlo a la parte técnicay aplicarla, siempre se basa a las zonificaciones que
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ya tenemos, ademas los técnicos estamos aqui para decir esto se puede y esto no se puede

realizar en la ciudad

8. En caso de que se utilizaran los SIG (Sistemas de Informacion Geogréfica) ¢Desde
cuando ha utilizado esta tecnologia, como instrumento en la planificacion de la

ciudad?
Pues toda la informacién que se maneja es georreferenciada y de eso se encarga el
departamento de geomatica, el uso segun recuerdo viene de mas o menos 4 afios atras.
9. Desde su criterio técnico y como profesional de ordenamiento territorial. Pondere y
valore las variables planteadas, (ver el cuadro de las variables), de acuerdo a su

importancia y jerarquia para obtener el mapa de aptitudes. Siendo 1lro la mas

importante y 100% la de mayor valor.

VARIABLE Ponderacion Valoracion

(1ro, 2do...) (0-100%)

Mapa de uso de suelo urbano. 2da 20%
Mapa de zonas distantes a la mancha urbana. 8vo 5%
Mapa de cobertura de servicios basicos. 3ro 20%
Mapa de zonas de proteccion. 4to 10%
Mapa de riesgos. 5to 10%
Mapa de pendientes. 7mo 5%
Mapa de vias principales. 6to. 5%
Mapa de Micro zonificacion sismica. 1ro 25%
OTRAL:

OTRAZ:

Muchas gracias por su colaboracion.
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FORMATO DE ENTREVISTA A PROFESIONALES EN PLANIFICACION

TEMA: Anadlisis de las aptitudes del suelo no consolidado dentro del limite urbano de la
ciudad de Portoviejo

RESPONSABLES: -N6quez Carlosama Lenin O. - Sandoya Mosquera Ana C.
ENTREVISTA A: Ing. David Molina EDAD: 35
FECHA: 06-12-2019. LUGAR: GAD Municipal Quevedo.

1. Su nivel de estudio.

Ingeniero en Administracion Publica. Mgs.

2. Experiencias laborales.

10 afios en la parte publica, director de planificacion y Gestion Institucional, Técnico en el
AME, Técnico de Ordenamiento Territorial en el CONGOPE, Consultor independiente,

asesor del ministerio, consultor y asesor privado.

3. ¢Cuél es el proceso que emplean en la labor de planificar con una vision de

consolidar el suelo urbano?

Se puede decir que partimos de un argumento de necesidad, de conocer la dindmica social,
delineando los crecimientos de la ciudad, teniendo presente la transitabilidad, el respeto al

ambiente con una vision del crecimiento de la ciudad.
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4. Cual es la Metodologia con la que se trabaja para obtener los diferentes mapas

actuales de la ciudad.

Mas que una metodologia academicista debes ver el crecimiento de las ciudades, las
actividades que estan desarrollandose. EIl Gltimo estudio de la ciudad se desarroll6 con un

equipo consultor.

5. ¢Se ha generado un mapa de aptitud de suelo en la ciudad? Como se hace un
mapa. Que variables o referencia utilizan como criterios para valoracion.

(Nombrar, indicar.)
Si, con relacion a la consolidacion de las masas, el comportamiento y la dotacidn de servicios

6. ¢Qué variables tomaron en el GAD para usos de suelos en la categoria de

crecimiento urbano?

Las zonas comerciales, las zonas de amortiguamiento que en teoria son espacios de descanso
en donde las edificaciones mismo hacen que la dinamica de la ciudad sea menos agitada. Y

tener siempre presente la vocacion del territorio con una visién del comportamiento urbano.

7. Acercade las metodologias empleadas para la toma de decisiones en la planificacion
y ordenamiento urbano. ;Qué tipos de métodos utiliza el municipio y cuales son

efectivos 0 mas exactos, al considerar la consolidacion el suelo urbano?

El tema de la planificacion no debe ser vista solo como el disefio fisico de la ciudad, en mi
experiencia mi objetivo como profesional es la planificacion desde la vision de atender lo
que quiere el ciudadano enfocando en la comprension de las dindmicas sociales, hacia donde
va la ciudad y lo que quiere el ciudadano. Buscando una dinamica social que pueda ser

sostenible en el tiempo.
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8. En caso de que se utilizaran los SIG (Sistemas de Informacion Geografica) ¢ Desde
cuando ha utilizado esta tecnologia, como instrumento en la planificacion de la
ciudad?

No, por falta de recursos para tener el personal suficiente. Este apartado es desarrollado
por un grupo consultor externo.

9. Desde su criterio técnico y como profesional de ordenamiento territorial. Pondere
y valore las variables planteadas, (ver el cuadro de las variables), de acuerdo a su

importancia y jerarquia para obtener el mapa de aptitudes. Siendo 1ro la mas

importante y 100% la de mayor valor.

VARIABLE Ponderacion  Valoracion
(1ro, 2do...) (0-100%)

Mapa de uso de suelo urbano. 6 5%
Mapa de zonas distantes a la mancha urbana. 7 5%
Mapa de cobertura de servicios basicos. 2 25%
Mapa de zonas de proteccion. 5 5%
Mapa de riesgos. 1 40%
Mapa de pendientes. 8 5%
Mapa de vias principales. 3 10%
Mapa de Micro zonificacion sismica. 4 5%
OTRAL: Dinamicas Sociales 9

OTRA2:

Muchas gracias por su colaboracién
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FORMATO DE ENTREVISTA A PROFESIONALES EN PLANIFICACION

TEMA: Anadlisis de las aptitudes del suelo no consolidado dentro del limite urbano de la
ciudad de Portoviejo

RESPONSABLES: -N6quez Carlosama Lenin O. - Sandoya Mosquera Ana C.
ENTREVISTA A: Arg. Fernando Tapia EDAD: 55
FECHA: 20-12-2019. LUGAR: GAD Municipal Latacunga.

10. Su nivel de estudio.

Tercer Nivel arquitecto.

11. Experiencias laborales.

25 afios en la municipalidad, dibujante, fiscalizador, unidad de gestién y patrimonio.

12. ¢(Cuél es el proceso que emplean en la labor de planificar con una vision de

consolidar el suelo urbano?

Nos proponemos basar nuestras acciones en la aplicacién del Plan de Uso y Gestion de suelos
para crear a nuestra ciudad de manera compacta y resiliente, tal como se esta siendo la
tendencia en la actualidad. Pues en nuestro ultimo PDYOT mostraba que tenemos un
aproximado del 40% de ciudad libre, y en base a esto ya nos estamos proponiendo reformas

normativas que puedan ayudar a que la ciudad se desarrolle de una manera adecuada.

13. Cuél es la Metodologia con la que se trabaja para obtener los diferentes mapas
actuales de la ciudad.

Con el catastro urbano que nos permite evidenciar la norma general de uso de suelo, apoyados
en informacion georreferenciada mediante las orto fotografias del 2011 y que se han ido
actualizando con el apoyo de los GIS.
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14. ¢ Se ha generado un mapa de aptitud de suelo en la ciudad? Como se hace un
mapa. Que variables o referencia utilizan como criterios para valoracion.

(Nombrar, indicar.)

Si, pero a nivel solo de riesgos en donde expone que los terrenos con méas de 30% de
pendiente no es construible, y por lo cual se busca el fomento de la actividad agricola en estos

predios.

15. ¢ Qué variables tomaron en el GAD para usos de suelos en la categoria de

crecimiento urbano?

No hace falta, porque el porcentaje de predios no edificados aun es alto, pero la
vulnerabilidad ante los eventos naturales siempre predomina, nuestro caso inundacion por
un deshielo que podria producirse en una erupcion volcanica, asi como también los mapas

de servicios y sus coberturas.

16. Acerca de las metodologias empleadas para la toma de decisiones en la planificacion
y ordenamiento urbano. ;Qué tipos de métodos utiliza el municipio y cuales son

efectivos 0 mas exactos, al considerar la consolidacion el suelo urbano?

En base a planes de desarrollo, a partir de 1992 y luego el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, y ahora con el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

17. En caso de que se utilizaran los SIG (Sistemas de Informacion Geogréfica) ¢Desde
cuando ha utilizado esta tecnologia, como instrumento en la planificacion de la

ciudad?
GIS hace 2 afios apenas, antes se usaba el Mapinfo, luego el Cosmo y el Gltimamente el

Qgis.
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18. Desde su criterio técnico y como profesional de ordenamiento territorial.
Pondere y valore las variables planteadas, (ver el cuadro de las variables), de

acuerdo a su importancia y jerarquia para obtener el mapa de aptitudes. Siendo

1ro la més importante y 100% la de mayor valor.

VARIABLE Ponderacion  Valoracion

(1ro, 2do...) (0-100%)
Mapa de uso de suelo urbano. 9 8%
Mapa de zonas distantes a la mancha urbana. 8 8%
Mapa de cobertura de servicios basicos. 6 8%
Mapa de zonas de proteccidn. 2 10%
Mapa de riesgos. 3 10%
Mapa de pendientes. 7 8%
Mapa de vias principales. 4 10%
Mapa de Micro zonificacion sismica. 5 8%
OTRA1: ORTO FOTO ACTUALIZADA 1 50%
OTRA2:

Muchas gracias por su colaboracién
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FORMATO DE ENTREVISTA A PROFESIONALES EN PLANIFICACION

TEMA: Anadlisis de las aptitudes del suelo no consolidado dentro del limite urbano de la
ciudad de Portoviejo

RESPONSABLES: -N6quez Carlosama Lenin O. - Sandoya Mosquera Ana C.
ENTREVISTA A: Arq. Fabricio Lopez EDAD: 31
FECHA: 20-12-2019. LUGAR: GAD Municipal Latacunga.

1. Su nivel de estudio.

Tercer Nivel arquitecto Interiorista

2. Experiencias laborales.

Espacios Xpress - GAD Latacunga - Jefe PDyOT.

3. ¢Cual es el proceso que emplean en la labor de planificar con una vision de

consolidar el suelo urbano?

Todo nos va dando en base al PDyOT y PUGS consolidado los dos y ahi nos va marcando
por secciones. Planes programas y proyectos estd marcado en esta seccion y determina qué
hacer en la ciudad, aunque es complicado pues tenemos varios volcanes cerca como por
ejemplo en 2015 gestion de riesgos emite el mapa de riesgos en el cual mas del 60% de
Latacunga quedaba fuera de la zona de consolidacion y tuvimos muchos problemas con la

planificacion que ya habiamos desarrollado.

4. Cual es la Metodologia con la que se trabaja para obtener los diferentes mapas

actuales de la ciudad.

El primer paso es poner todas las observaciones y recomendaciones de todos los
profesionales, una vez hecho esto sirve como base con lo que van a trabajar los consultores,

apoyados en orto fotografias de alto alcance para trabajar en relacion al contexto actual, y en
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base a eso trabajar para la zonificacion. Determinando lugares ya consolidados en los que
podemos seguir dando aprobaciones de viviendas y, determinando la zona agricola para que

no se siga dividiendo y existiendo asentamientos humanos.

5. ¢Se hagenerado un mapa de aptitud de suelo en la ciudad? Como se hace un mapa.
Que variables o referencia utilizan como criterios para valoracion. (Nombrar,

indicar.)
No tenemos, no hay un mapa con esas caracteristicas.

6. Que variables tomaron en el GAD para usos de suelos en la categoria de crecimiento

urbano.

Las variables de servicios, de riesgos, de vivienda, zonas industriales en si la zonificacion de

la ciudad.

7. Acercade las metodologias empleadas para la toma de decisiones en la planificacion
y ordenamiento urbano. ;Qué tipos de métodos utiliza el municipio y cuales son

efectivos 0 mas exactos, al considerar la consolidacion el suelo urbano?

Si determinado sector existe ya asentamientos, sean humanos o industriales, lo que hacemos

es acamparnos a eso y zonificar los espacios para que a futuro no se desordene mas.

8. En caso de que se utilizaran los SIG (Sistemas de Informacion Geogréfica) ¢Desde
cuando ha utilizado esta tecnologia, como instrumento en la planificacién de la

ciudad?

Si empleamos esos programas, mas que nada el ArcGis y QGis desde hace tres afios.
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9. Desde su criterio técnico y como profesional de ordenamiento territorial. Pondere
y valore las variables planteadas, (ver el cuadro de las variables), de acuerdo a su

importancia y jerarquia para obtener el mapa de aptitudes. Siendo 1ro la mas

importante y 100% la de mayor valor.

VARIABLE Ponderacion  Valoracion
(1ro, 2do...) (0-100%)

Mapa de uso de suelo urbano. 4 10%
Mapa de zonas distantes a la mancha urbana. 6 5%
Mapa de cobertura de servicios basicos. 1 30%
Mapa de zonas de proteccion. 3 15%
Mapa de riesgos. 2 20%
Mapa de pendientes. 7 5%
Mapa de vias principales. 5 10%
Mapa de Micro zonificacién sismica. 8 5%
OTRAL:

OTRAZ2:

Muchas gracias por su colaboracién
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FORMATO DE ENTREVISTA A PROFESIONALES EN PLANIFICACION

TEMA: Analisis de las aptitudes del suelo no consolidado dentro del limite urbano de la
ciudad de Portoviejo

RESPONSABLES: -No6quez Carlosama Lenin O. - Sandoya Mosquera Ana C.
ENTREVISTA A: Ing. Fredy Alban — Planificador GADM Manta EDAD: 38
FECHA: 27-01-2020. LUGAR: GAD Municipal Manta.

1. Su nivel de estudio.

Cuarto Nivel Docencia Talento Humano

2. Experiencias laborales.

IESS - Agua Potable de Quito - Municipio de Portoviejo - Universidad Central -

Naciones Unidad - Cuerpo de Bomberos de Quito.

3. ¢Cual es el proceso que emplean en la labor de planificar con una vision de

consolidar el suelo urbano?

Tenemos un modelo de gestion y modelo de desarrollo dividido en tres ejes: Modelo
de Desarrollo, Modelo de Gestion Institucional y Modelo de actuacion institucional,
en arquitectura habl6 del modelo de planificacion territorial y modelo de actuacion
territorial, no soy arquitecto soy ingeniero en administracion publica, para desarrollar
un buen trabajo aqui deberia estar un economista, un administrador y un arquitecto o
planificador urbano, esa es la vision de desarrollo es tener una ciudad sostenible en
cuatro ejes de sostenibilidad social, econémico, ambiental e institucional, tenemos
una zona de expansion urbana hacia el sur, porqué hacia el norte ya esta Jaramijo,
hacia el oeste estd Montecristi y hacia el sur tenemos terrenos que es la zona rural y
ahi es la zona de expansion, aunque al momento no te podria indicar qué porcentaje

tenemos para expansion.
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4. Cuél es la Metodologia con la que se trabaja para obtener los diferentes mapas

actuales de la ciudad.

Al momento estamos utilizando AutoCAD con el cual se realiza los mapas, el GIS no lo
tenemos todavia, pero lo vamos a utilizar cuando tengamos la actualizacion catastral, que fue
encargado a una consultoria, sera el QGis, ademas se utilizan todos los instrumentos técnicos

existentes para levantar.

5. ¢Se ha generado un mapa de aptitud de suelo en la ciudad? Como se hace un
mapa. Que variables o referencia utilizan como criterios para valoracion.

(Nombrar, indicar.)

Un mapa con esa denominacién no tenemos, no hay un mapa de calor que nos pueda indicar
mira como se va moviendo la ciudad, mira acd hay una nueva construccién, aunque al
momento estamos realizando la actualizacion del PDyOT mediante una consultoria, no hay
una definicién o variable que se haya utilizado para considerar la expansion urbana, solo de

cierta manera sentido comdn, por qué no hay mas espacio a ningun otro lado.

6. Que variables tomaron en el GAD para usos de suelos en la categoria de crecimiento

urbano.

Estamos en el proceso de inicio del plan de uso y gestion de suelo, el cual estara listo en seis
meses, pues estamos esperando primero recibir el PDyOT. Para en base de eso, el consultor

pueda tener como siguiente nivel el plan de uso de suelo.

7. Acercade las metodologias empleadas para la toma de decisiones en la planificacion
y ordenamiento urbano. {Qué tipos de métodos utiliza el municipio y cuales son

efectivos 0 mas exactos, al considerar la consolidacion el suelo urbano?

Cada uno de nuestros ejes tiene una metodologia, para el modelo de desarrollo, esta el modelo

de sostenibilidad territorial, para el modelo de gestion en exiquisium primiun y para el
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modelo de actuacidn territorial estan bajo las politicas de Habitad Ill, ninguna ciudad se
desarrolla si no tiene un enfoque, hacia donde ir. Lo urbano no es lo mas importante si no la
vocacion y esa vocacion es lo que ti decides hacia donde ir, sobre la base de eso se crea la
planificacion y esta va relacionada, primero modelo de desarrollo, modelo institucional este

modelo define como yo actuo institucionalmente

8. En caso de que se utilizaran los SIG (Sistemas de Informacion Geogréfica) ¢Desde
cuando ha utilizado esta tecnologia, como instrumento en la planificacion de la

ciudad?
Si lo estamos utilizando, pero esta informacion es estatica, no estd enlazada por el
momento y se planea empezar a utilizar cuando nos entreguen la actualizacion del
PDyOD Yy ellos nos entregaran todo el sistema operativo para la utilizacion adecuada y
efectiva del SIG.

9. Desde su criterio técnico y como profesional de ordenamiento territorial. Pondere y
valore las variables planteadas, (ver el cuadro de las variables), de acuerdo a su

importancia y jerarquia para obtener el mapa de aptitudes. Siendo 1ro la mas

importante y 100% la de mayor valor.

VARIABLE Ponderacion  Valoracion

(Iro,2do...)  (0-100%)

Mapa de uso de suelo urbano. 4 0%
Mapa de zonas distantes a la mancha urbana. 8 0%
Mapa de cobertura de servicios basicos. 2 0%
Mapa de zonas de proteccion. 1 100%
Mapa de riesgos. 3 0%
Mapa de pendientes. 6 0%
Mapa de vias principales. 7. 0%
Mapa de Micro zonificacion sismica. 5 0%
OTRAL: INCLUSION

OTRAZ2: DERECHO A LA CIUDAD

Muchas gracias por su colaboracion.
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Luego de la aplicacion del instrumento podemos constatar, con la entrevista dirigida al
profesional encargado de la planificacion de la ciudad de Portoviejo, que la ciudad esta
tratando de adoptar una cultura de consolidacion del territorio que posee, y que las variables

mas ponderables dentro de este proceso son las calles con la metodologia de vias.

En cuanto a la entrevista a repertorios pudimos recolectar que las metodologias de la
clasificacion del suelo urbano son diversas, y que las variables tomadas a consideracion
difieren mucho debido al contexto fisico sobre el que se implante la ciudad, a pesar de esto
podemos resumir que la variable de riesgos es mas recurrente al momento de la toma
decisiones sobre las urbes. También supieron expresar que en todas las ciudades se encuentra
un porcentaje elevado de predios sin consolidar, esto motiva a los GAD’s a tratar de
incentivar la consolidacion de la ciudad ya sea mediante la implementacion de normativas de

sanciones o incentivos hacia los propietarios.

En cuanto a la valoracion de las variables primarias, se pudo observar que los criterios estan
muy divididos, dando una ponderacion mayor a variables como cobertura de servicios

basicos, mapas de riesgos, zonas de conservacién y orto fotografias.
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2.7.4 Resultados de la encuesta

Anélisis e interpretacion de la encuesta realizada a dos de los campos profesionales
relacionados con la planificacion de las ciudades (arquitectura e ingenieria civil), y afines a
la formacion de los investigadores, para poder establecer ponderaciones de las variables que
intervienen en la consolidacién adecuada del suelo. Se considerd la opinidn de profesionales
arquitectos e ingenieros civiles que se desenvuelven en diferentes &mbitos laborales, los
cuales son académicos, libre ejercicio profesional (independiente) y administracion puablica,
a través de una encuesta, en la cual el profesional encuestado tuvo que calificar la variable

mediante un porcentaje de acuerdo a su criterio.

Encuesta aplicada a profesionales que laboran en el area académica (docencia).

Dentro de este rango se considerd la opinion de arquitectos e ingenieros civiles que ejercen

la docencia.
VARIABLE PARCIALES TOTAL
ING. CIVIL X |x X X [x [x [x 7
ARQUITECTOS X [x[x X [x[x X |x 3
VARIABLE PARCIALES (ANOS) PROMEDIO
EXPERIENCIA (en afios) 15] 38] 10] 11] 37] 10 23] [ 14] 5] [ 3] [ 1] 12 19,58

lHustracion 41 Tabla de profesionales encuestados en el ambito de la académica.
Fuente: Elaborado por los autores del presente andlisis de caso.

En la tabla anterior se demuestra que se encuestaron a siete ingenieros civiles y ochos
arquitectos, los cuales tienen entre 10 a 38 afios de experiencia en el ejercicio profesional.
Esta encuesta se realizd a docentes de la Carrera de Arquitectura de la Universidad San
Gregorio de Portoviejo y docentes de la Universidad Técnica de Manabi pertenecientes a la

Carrera de Ingenieria Civil.
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CoD. VARIABLE PARCIALES (%) PROMEDIO

VIAS_ACC. |Mapa de vias y accesos.

100 10/ 8| 5| 10| 10[ 5| 12| 10| 10| 10/ 5| 35| 10/ 50 13,33%
MICRO_SIS |Mapa de Micro zonificacion sismica. 15| 10| 9| 15| 10/ 8| 10/ 10| 15| 10| 18| 15| 10| 5| 4 10,93%
RIES_INUN. |Mapa de riesgo por inundacion. 15| 10| 11| 15| 10| 9| 20| 8| 10| 10| 15| 15| 5| 5| 4 10,80%
RIES_DESLIZ.|Mapa de riesgo por deslizamiento. 15| 5| 11| 15| 5| 8| 20| 8| 10| 10| 15| 15| 5| 5| 4 10,07%
RED_AA.PP |Red de agua potable. 7| 10 7| 10[ 20| 10 5 7/ 10{ 12| 3| 5/ 10/ 20| 10 9,73%
RED_ELEC |Red de energia eléctrica. 7| 10 7| 10/ 10| 10/ 5| 8 5 12| 3| 5| 10[ 20| 8 8,67%
US FAO Mapa de uso de suelo segun la FAO.
- (Agricola, ganadera, pecuario, antrépico y de conservacion) s| 10| 15| 25 5 ol 30| 15| 10 3| 10| 15 0 5 2 850%
RED_AA.SS |Red de aguas servidas. 3] 10/ 7| 10[ 10/ 10/ of 8 10/ 10/ 3| 5| 10] 10| 7 7,53%
PEND_FAO |Mapa de pendientes segin la FAO. 15| 5| 10 25| 5| 20/ 5| 7/ 5| 7| 10| 10| 2| 5| 2 737%
RED_AA.LL |Red de aguas lluvias. 3] 10/ 7/ 10/ 10 20] o] 7] 5] 9 3] 5| 10| 10| 7 7,07%
DIST_M.U  |Mapa de zonas distantes la mancha urbana. 5| 100 8 5/ 5/ 5/ o] 10/ 10 7] 10| 5| 3] 5] 2 6,00%
TOTAL 100,00%
llustracion 42 Tabla de resultados de la encuesta realizados a profesionales del ambito académico.
Fuente: Elaborador los autores del presente analisis de caso.
GRAFICO DE PONDERACION DE VARIABLES QUE INTERVIENEN
EN LA CONSOLIDACION ADECUADA DEL SUELO - ACADEMIA
DIST_M.U VIAS_ACC.
oy
RED_AA.LL 6.00% 13.33%
7.07%
PEND_FAO
7.37% MICRO_SIS
10.93%
RED_AA.SS
7.53%
RIES_INUN.
US_FAD it
8.50%

RED_ELEC
8.67%

RED_AA.PP
9.73%

llustracion 43. Gréafico correspondiente a la tabla anterior.
Fuente: Elaborado por los autores del presente andlisis de caso
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En la tabla y grafico anterior se aprecia que los profesionales involucrados en la

docencia opinan que la variable mas importante en la consolidacién adecuada del suelo es el

mapa de vias y accesos, seguidos por aspectos como mapas de microzonificacion sismica,

riesgos de inundacion y deslizamiento, las variables concerniente a servicios basicos

obtuvieron porcentajes dispersos, los profesionales consideraron mas importantes los

servicios de agua potable y energia eléctrica y menos importante las redes de aguas servidas

y aguas lluvias. Las variables acerca del uso del suelo y pendientes establecidos por la FAO

tuvieron poco porcentaje, y el aspecto menos importante considerado por las profesiones es

el mapa de zonas distante a la mancha urbana.

Encuesta aplicada a profesionales que laboran en el libre ejercicio de la profesion

(independiente).

VARIABLE

PARCIALES

TOTAL

ING. CIVIL

X

8

ARQUITECTOS

X

X

X

7

VARIABLE

PARCIALES (ANOS)

PROMEDIO

EXPERIENCIA (EN AROS)

14] 28] 27] 22[ 17] 42[ 25[ 20[ 30] 20] 19

6] 25] 11] 10

20,8

llustracion 44 Tabla de profesion y afios de encuestados como profesionales independientes.

Elaborada por autores.

En la tabla anterior se verifica que se encuestaron ocho ingenieros civiles y siete

arquitectos independientes, los cuales tienen entre seis y cuarenta y dos afios de experiencia.

La mayoria de ellos dedicados a la construccién y consultorias de forma privada.
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cop. VARIABLE PARCIALES (%) PROMEDIO

VIAS_ACC.  |Mapa de vias y accesos.

100 9| 10| 10 4| 15| 10| 15| 15| 15| 5| 50[ 10| 30| 15 14,87%
RIES_DESLIZ. |Mapa de riesgo por deslizamiento. 10[ 15| 15| 25| 20| 5| 10/ 5| 5| 10 5| of 200 5| 10 10,67%
MICRO_SIS  |Mapa de Micro zonificacion sismica. 25| 15| 15| 25| 20| 15| 10/ 3| 5| 10/ 5/ O] 20| 10/ 2 10,50%
RED_AA.PP  |Red de agua potable. 15| 6| 4| 38| 5| 15| 15/ 15| 15| 10{ 20| 10{ 25| 4| 10 10,02%
RIES_INUN. |Mapa de riesgo por inundacion. 10{ 15| 15| 5] 20{ 5| 10/ 15/ 5| 10{ 5| o 20/ 5 10 10,00%
RED_ELEC Red de energia eléctrica. 15| 4| 4| 38| 10| 15| 15| 15| 15| 5| 20| 10| 25/ 5| 10 9,95%
RED_AA.SS Red de aguas servidas. 15| 3| 3| 38 5| 15| 15| 5| 15| 10| 5| 10| 25| 4| 10 8,08%
US FAO Mapa de uso de suelo segin la FAO.

- (Agricola, ganadera, pecuario, antrpico y de conservacion) 2,5 10| 10/ 10 5 0 0 5 5 5] 20 0| 10| 20| 15 7,83%
RED_AA.LL  [Red de aguas lluvias. 15| 4| 4| 38/ 5| 15| 15| 5| 10| 5| 5| 10/ 25/ 2| 10 7,42%
DIST_M.U Mapa de zonas distantes la mancha urbana. 25 8| 10/ s| 31 of o 15| 5| 10/ 5| 10/ 5| 10/ 5 6,23%
PEND_FAO  |Mapa de pendientes seglin la FAO. 25 11 10] 5| 3 of o 2 5 10/ 5 o 5 5 3 4,43%

TOTAL 100,00%

llustracion 45 Resultados de la encuesta aplicada a profesionales independientes.
Fuente: Elaborados por los autores del presente analisis de caso.

GRAFICO DE PONDERACION DE VARIABLES QUE INTERVIENEN EN
LA CONSOLIDACION ADECUADA DEL SUELO - INDEPENDIENTES

PEND_FAO VIAS_ACC.

D':Tz—s':;'u 4.43% 14.87%
. (]

RED_AA.LL
7.42%

RIES_DESLIZ.
US_FAO 10.67%

7.83%

RED_AA.SS

8.08% MICRO_SIS

10.50%

RED_ELEC
9.95%

RIES_INUN.
10.00%

llustracion 46 Grafico correspondiente a los resultados de la tabla anterior.
Fuente: Elaborado por los autores del presente analisis de caso

En la tabla y gréfico anterior respecto a la encuesta realizada a los profesionales
independientes se pudo constatar que la variable con mayor porcentaje es el mapa de vias y
accesos, seguidos por las variables correspondiente a los mapas de riesgos por deslizamiento
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y microzonificacion sismica, intermedio a éstos se evidencia el mapa concerniente a las redes
de agua potable, a continuacién se visualiza la variable de riesgos e inundaciones, cabe
destacar que los demaés servicios basicos correspondiente a las redes de energia eléctrica y
aguas servidas ocupan el sexto y séptimo lugar respectivamente. Las variables con menor
puntaje son el uso de suelo establecido por la FAO, mapa de red de aguas lluvias, mapas de
zonas distantes de la mancha urbana, mapa de pendientes segun la FAO, obteniendo los

ultimos porcentajes segun el orden mencionado.

Encuesta aplicada a profesionales que laboran en la administracion publica.

VARIABLE PARCIALES TOTAL
ING. CIVIL x DT T T T I Ixx Ix xCIx ] 10
ARQUITECTOS T I T T 1T T Ix 5

VARIABLE PARCIALES (ANOS) PROMEDIO
EXPERIENCIA (EN ANOS) 4] 10] 14] 5[ e[ 5] 25] of 7] 4] 7] 4] 15] o] 12 9,07

llustracion 47 Total de profesionales encuestados que la laboran en la administracién publica.
Elaborado por los autores del presente andlisis de caso.

Dentro de este grupo se encuesté a profesionales que laboran en entidades publicas entre ellas
el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Portoviejo y el Consejo Provincial de

Manabi.
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cob. VARIABLE PARCIALES (%) PROMEDIO
Us FAO Mapa de uso de suelo segin la FAO.

- (Agricola, ganadera, pecuario, antropico y de conservacion) s| 20| 30| 10| 25 5| 10 s| 10| 20| 20 12 s| 20| 25 14,80%
VIAS_ACC. Mapa de vias y accesos. 20 o] 10| 25| 10| 20{ 20| 10| 15| 10/ 12| 10| 10| 20| 15 13,77%
RIES_INUN. | Mapa de riesgo por inundacion. 20| 20| 5| 10/ 10{ 10/ 10| 15| 5| 10| 10/ 8| 8 10| 10 10,73%
RIES_DESLIZ.| Mapa de riesgo por deslizamiento. 10 20/ 5| 10| 10/ 10/ 5| 10/ 5| 10| 10 8 8 10| 10 9,40%
RED_AA.PP | Red de agua potable. 5| 5| 10 5| 10| 10| 10| 10/ 10| 5| 10| 10| 15| 5| 5 8,33%
RED_AA.LL | Red de aguas lluvias. 5 5 10/ 5| 5| 10[ 10| 10| 10| 5| 10| 10| 15| 5| & 8,00%
RED_AA.SS | Red de aguas servidas. 5| 5/ 10/ 2| 10/ 10{ 10| 10| 10| 5| 5| 10| 15| 5| & 7,80%
MICRO_SIS | Mapa de Micro zonificacién sismica. 100 15| 5| 5| 10f 5| s| s/ 5| 10 8 8 2| 10| 10 7,53%
DIST_M.U Mapa de zonas distantes la mancha urbana. 5| 5/ 5| 15| 5| 10 5 5| 15| 10/ 10 6 2| 5 5 7,20%
RED_ELEC Red de energia eléctrica. 5/ 5 5/ 8 5 5 5] 100 100 5/ 5 10] 15/ 5 5 6,87%
PEND_FAO | Mapa de pendientes segin la FAO. 100 o/ 5 5/ o] 5| 10/ 10/ 5| 10/ 05 8 5/ 5 5 557%

TOTAL 100,00%|

llustracion 48 Resultados de la encuesta aplicada a profesionales que laboran en entidades de
administracion pablica. Elaborado por los autores del presente andlisis de caso.

GRAFICO DE PONDERACION DE VARIABLES QUE INTERVIENEN
EN LA CONSOLIDACION ADECUADA DEL SUELO - GAD

RED_ELEC PEND_FAQ US_FAO
6.87% 5.57% 14.80%

DIST_M.U

7.20% \

VIAS_ACC.

MICRO_SIS 13.77%
7.53%
RED_AA.SS
7.80%
RIES_INUN.
10.73%

RED_AA.LL
8.00%

RED_AA.PP
8.33%

llustracion 49 Grafico explicativo correspondiente a la tabla anterior.
Elaborado por los autores del presente analisis de caso.
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Segun los datos recopilados de los profesionales que trabajan como administradores publico,

la variable de méas importancia para este grupo es el mapa de uso de suelo segun las FAO,

seguido del mapa de vias y accesos, a continuacion se encuentran los mapas de riesgos e

inundaciones, posterior a estos se evidencia los servicios basicos de agua potable, agua

lluvias, y redes de agua servidas, aspectos relacionados con el mapa de zonas distantes de la

mancha urbana se encuentra en los Gltimos puestos, sin embargo el que ocupo el lugar con

menor porcentaje es el mapa de pendientes segun la FAO.

Total de las encuestas.

PARCIALES
VARIABLE TOTAL
ACAD. IND. GAD
ING. CIVIL 7 8 10 25
ARQUITECTOS 8 7 5 20
PARCIALES (AN
VARIABLE CIATES|(ANOS) PROMEDIO
ACAD. IND. GAD
EXPERIENCIA (EN ANOS) 19,58 20,8 9,07 16,48

lustracion 50 Total de profesionales encuestados.
Elaborado por los autores del presente andlisis de caso.

En total se encuestaron cuarenta y cinco profesionales, veinticinco ingenieros civiles y veinte

arquitectos, cuya experiencia promedia en 16,48 afios de ejercicio profesional.
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PARCIALES (%)
ACAD. IND. GAD

cob. VARIABLE PROMEDIO

VIAS_ACC. Mapa de vias y accesos.
13,33% 14,87% 13,77%|  13,99%

RIES_INUN. | Mapa de riesgo por inundacion. 10,80% 10,00% 10,73%| 10,51%
US FAO Mapa de uso de suelo segln la FAO.

- (Agricola, ganadera, pecuario, antrépico y de conservacion) 8,50% 7,83% 14,80% 10,38%
RIES_DESLIZ.| Mapa de riesgo por deslizamiento. 10,07% 10,67% 9,40%| 10,04%
MICRO_SIS | Mapa de Micro zonificacion sismica. 10,93% 10,50% 7,53%| 9,66%
RED_AA.PP | Red de agua potable. 9,73% 10,02% 8,33%| 9,36%
RED_ELEC Red de energia eléctrica. 8,67% 9,95% 6,87%| 8,49%
RED_AA.SS Red de aguas servidas. 7,53% 8,08% 7,80%| 7,81%
RED_AA.LL Red de aguas lluvias. 7,07% 7,42% 8,00%| 7,49%
DIST_M.U Mapa de zonas distantes la mancha urbana. 6,00% 6,23% 7,20%| 6,48%
PEND_FAO | Mapa de pendientes segun la FAO. 7,37% 4,43% 557%| 5,79%

TOTAL 100,00%

llustracion 51 Resultado total de las cuarenta y cinco encuestas.
Elaborados por los autores del presente anélisis de caso

GRAFICO DE PONDERACION DE VARIABLES QUE INTERVIENEN
EN LA CONSOLIDACION ADECUADA DEL SUELO

DIST M.U 5.79% 13.99%
6.48%

RED_AA.LL
7.49% RIES_INUN.

10.51%
RED_AA.SS

7.81%

US_FAO
RED_ELEC 10.38%

8.49%

RED_AA.PP
9.36%

MICRO_SIS
9.66%

llustracion 52 Grafico correspondiente a la tabla anterior.
Elaborado por los autores del presente analisis de caso.
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Analizando el total de las encuestas realizadas y sumando todos los promedios se
obtuvieron los siguientes resultados, la variable con mayor ndmero de porcentaje,
considerada como la mas importante es el mapa de vias y accesos, seguido por el mapa de
riesgos de inundacion, intermedio a los mapas de microzonificacion sismica y riesgo por
deslizamiento obtuvo el tercer lugar el mapa de uso de suelo segun la FAO. Los servicios
basicos correspondientes a los mapas de: redes de agua potable, redes de energia eléctrica,
redes de aguas servidas y aguas lluvias obtuvieron el quinto, sexto, septimo y octavo lugar
respectivamente, y los Gltimos puestos lo ocuparon los mapas correspondientes a las zonas

distantes de la mancha urbana y los mapas de pendientes segun la FAO respectivamente,
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CAPITULO III

3.0 Conclusiones y Recomendaciones

3.1 Conclusiones

a) El tema de planificacion con un enfoque a la consolidacion es poco aplicado en el
entorno nacional y local, la tendencia actual que se tiene, es la de expandirse
horizontalmente y no consolidar el suelo dentro del &rea urbana, bajo los criterios de

que:

- Que es mucho mas rentable para un proyecto inmobiliario realizar un
conjunto habitacional en la periferia urbana, que a la final tratar de llenar los
vacios del suelo no consolidado pues a menudo suelen arrastrar problemas

como impuestos o conflictos de tierra.

- Que, debido al crecimiento demografico, el flujo migratorio y otros aspectos
socioecondémicos han provocado la demanda del suelo y su ocupacion sin
tomar en cuenta su aptitud edificable o caracteristicas ambientales, induciendo
una expansion urbana descontrolada hacia las periferias que termina
abarcando otros tipos de suelo (agricolas, industriales y otros) convirtiéndose

con el tiempo en sectores segregados de la ciudad.

b) No existe un instrumento, como tal, que colabore con la planificacion de la ciudad
enfocado a compactarlas; a través del estudio de su aptitud para la consolidacion, ni

una clara determinacion de las variables que intervienen en este proceso.
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c) La falta de control y de un accionar adecuado por parte de las autoridades
competentes, con enfoque a la consolidacion adecuada de las ciudades, hacen que el
proceso de planificacion se vuelva una accion y error sobre la marcha. Esto a su vez
provoca un descontrol de los asentamientos humanos en sectores cuya legalizacion
ha sido casi obligada, considerando que con el tiempo puedan lograr de forma

autonoma la consolidacion del suelo; y esto a su vez denota en que:

- En muchos casos el suelo es convertido en un bien mal utilizado por no

poseer las condiciones de edificabilidad necesarias para ser urbanizado.

- Se convierten en un estrato marginal de la ciudad, vulnerable a cualquier

tipo de riesgo y problemas de segregacién urbana.

d) EIl costo de los predios también influye como un determinante para que se busque
construir a las periferias, no solo corresponde a asentamientos informales con poco o
ningun criterio profesional, sino también al accionar de los mismos profesionales en

busca de bienes con precios modicos y una aceptada plusvalia de los mismos.

3.2 Recomendaciones

a) Promover el estudio de la consolidacion de las ciudades y sus variables que
determinan este proceso; con la finalidad de aportar al aprovechamiento del espacio
fisico que disponen hacia su interior y la mitigacion, en lo posible, de la expansion

horizontal descontrolada de las ciudades.
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b) Recomendar al GAD Municipal la creacion de normativas que promuevan la
ocupacion del suelo no consolidado, ya sean estas de sancion, asi como también de

incentivos.

¢) Promover instrumentos de planificacion que nos permitan tener una vision mas
objetiva acerca de la aptitud que un territorio posee para ser consolidado, mediante el

estudio de las variables que estructuran un asentamiento humano.

d) Considerar, en futuras investigaciones, el precio de los predios como una variable que
determinan los asentamientos humanos, para evidenciar los territorios mas aptos en
cuestion de  costos, servicios y caracteristicas propias del territorio, en donde se
puedan fomentar proyectos de interés social con la mejor inversion econdémica y en

un territorio apto para estos fines.
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CAPITULO IV

4.0 Propuesta

Corresponde a la elaboracion del mapa de aptitud consolidable para el suelo la ciudad
de Portoviejo, con el empleo del software ArcGIS 10.7.1, y una superposicion de las variables
mediante la herramienta de algebra de mapas que tiene el programa. Para esto es
indispensable especificar una escala de valoracion y tener mapeado las diferentes variables
que se han propuesto en la metodologia, llevarlas de formato vector a formato raster y ademéas

reclasificarlas empleando la misma escala de valores.

Acerca de la escala de valorizacién general del modelo, a la cual se adaptaran todas
las variables, se propone una ponderacion basada en el trabajo de Reyna’™ (2012) quien en
su tesis de maestria expone 5 clases de aptitudes para el modelo (p. 29). Para nuestro trabajo
se valora de 1 a 5. En donde 5 corresponde al territorio con mejores aptitudes de
consolidacién y el 1 para los territorios que no estan aptos para la consolidacion. Ademas, se

emplea una simbologia con el principio del seméforo, resultando en:

LEYENDA
1 No Apto
2 Poco Apto
3 Moderadamente Apto
4 Apto

5 - Muy Apto

llustracion 53 Leyenda empleada para la valorizacion general del modelo.
Elaborado por autores en base a la clasificacion de Reyna (2012).

5 J. Reyna. (2012) Zonificacion para aplicar labranza de conservacion utilizando el enfoque de evaluacion
Multicriterio — SIG, en la Provincia de Manabi — Ecuador. Tesis de maestria. Universidad Mayor de San Simon.

(p. 29)
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4.1 Mapas de las variables expuestas en la metodologia

Elaborados por los autores del presente caso de estudio, tomando datos de fuentes como el
GAD Municipal de Portoviejo, Instituto Geografico Militar, Google Earth, trabajo de

pregrado de Pisco, J & Macias C. (2018) y Corporacion Nacional de Electricidad Manabi.

1. Mapa de uso de suelo segun la FAO.

(Ver ilustracion No. 55) Corresponde a la clasificacion que posee Portoviejo en base al
criterio de clasificacion que expone a FAO en relacién a sus potencialidades, asi dentro del
limite urbano de Portoviejo tenemos 6 clases de suelo, a los cuales, para poder desarrollar el
modelo, se les asigna una valorizacion de 1-5 en relacion a lo expuesto en la valorizacion

general.

| VALORIZACTON DE
1-5

Comservacion y proteccion 1]

CLASES

Foenarm, corscmvacion & ||||l|nx:||-|||
Pecuarie
Aprivaly

ARIOPECLATI Mo

[P ) R

Amirigico.

llustracion 54. Tabla de valorizacion mapa de uso de suelos.
Elaborado por autores

2. Mapa de zonas distantes la mancha urbana.

(Ver ilustracion No. 56) Para este mapa se emplea como base la mancha urbana mapeada por
Pisco J. y Macias C.”® (2018) y para su valorizacion se emplea una distancia euclidiana de la
mancha, cada 100m, basandose en los 83m de la medida regular de un amanzanado urbano
incrementado a un valor cerrado para una mejor comprension de la valorizacion, asi hasta

una distancia de 100m de la mancha urbana obtendra una calificacion de 5, siendo mas apto

76 Pisco, J. y Macias, C. (2018). Asentamientos Humanos en Zonas de Riesgo de la Ciudad de Portoviejo,
Provincia de Manabi. Tesis de pregrado, Universidad San Gregorio de Portoviejo. Portoviejo, Ecuador.
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para la consolidacién, pues entre mas cerca este de la mancha urbana serd mas facil la

dotacion de servicios.

MAPA DE APTITUD DE USO DE SUELO SEGUN LA FAO
PORTOVIEJO

Leyenda
Ubicacion:
Pobracie - Manus P G dn y rolecen __ U.adh
Regudhica del Ecuador
TAIVEASOND : Agricola __ 47 2%
.A:.} %{Lo ik SR T agepecmme Mo _ 583
D0 Pezuaro, Conzenvacion y Proteschin _ 7265
AU g G L O, P i
-‘_ Zarzzga M Ara G | Pusane __ 25U
g‘b Puante: (CH - QA0 FORTONEL0 - SOOGLT FATTH Amrépeo _ 1TAZ%

m.maw [N

llustracion 55. Mapa de uso de aptitud de uso de suelos segin la FAO.
Elaborado por autores del trabajo
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322000

MAPA DE DISTANCIAS A LA MANCHA URBANA

L

PORTOVIEJO

Sl A el s o) L 2R et T R s
v :

LEYENDA

L :# ‘tz{ . % Ubicacion: Distancia a la mancha urbana (m)
\ s < M i
b af Re::nﬂu:;! e 0-100
.'im..’,}' G N CREGORIO s s 100.01 - 200
{S B | 200.001-300
‘ Leyenda Auores. Mqpes Lerha

O e G s [ 300.01 - 400

14500 m‘ﬁ: |-Z:: ‘v Furnte: 1G24 - CAD FOATOV E.0 - GLOTLE EARTH - et

S0

llustracién 56 Mapa de distancias a la mancha urbana de la ciudad de Portoviejo.

Elaborado por autores.
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3. Mapa de pendientes segun la FAO.

(Ver ilustracion 58) La Organizacion De Las Naciones Unidas Para La Agricultura Y La
Alimentacion’” (FAO, 2009) establece una valorizacion de las pendientes en la cual se basa
la clasificacion adoptada, pero para nuestro contexto se coloca como pendiente maxima a las
de 50% debido a la normativa existente que prohibe la construccién en pendientes iguales o

mayores a estas. Asi los intervalos empleados son:

PENDIENTES (%) | VALORIZACION
0 -2% 5
2.01 - 10.0% 4
10,01 -30% 3
30.01 = 50.00% 2
= 50.00%% 1

lustracion 57. Tabla de valorizacion de las pendientes de los terrenos.
Elaborado por autores.

4. Mapa de vias y accesos.

(Ver ilustracion 59) De similar manera a lo realizado con las distancias a la mancha urbana,
se realiza una distancia euclidiana de 5 clases desde las vias y accesos, en intervalos de 100m.
Asi, entre mas se aleja de estos, menor sera su calificacion en el modelo de aptitud. Entonces,
los territorios dentro de los 100m tendran una calificacién de 5 en el modelo mientras que

aquellos que se encuentren a mas de 400.01m obtendran una calificacion de 1.

T EAO. (2009) Guia para la descripcion de suelos. 1V edicion. Roma, Italia. (p. 12)
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MAPA DE PENDIENTES DE LA CIUDAD DE PORTOVIEJO

asrron aaen

fRIL00 rasio

Ubicacién:
Podeadagp - Manab
Keputlca cel Lauadar

LHVIREDAD
SAN GRECORIO  Fewha: Escal:
Cf ai124lw et 0N 13202

Auloree:  pecier o lens O
_Eunupa M AwC

Fuerde: OW . 24D FOSTOMIEIC OOCGLE EARTS

LEYENDA

I o« - 200%
[ 2.01%-10.00%
10.01% - 30.00%

[ 30.01% - 50.00%

B - =s0.01%

lHustracion 58 Mapa de pendientes en la ciudad de Portoviejo.

Elaborado por autores.
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MAPA DE VIAS Y ACCESOS DE LOS PREDIOS
PORTOVIEJO

icaci Leyenda (m)
s % pal.fm':f.cx"?ﬂ; B o- 00

= Repubiiva dul Cosadu
i HNVLISIAT - 100.01 - 200

: SRYTTESRNO Pt e i [ 20001-300
y Su ' A A : vk C o
\: Leyenta g [ s00.01 - 200

D
1 \J’ [ Lt Fusnte: |G G0 PORTOVE.  GOCGLE EART! - > = 400.01
1:4.500000

1 epln
llustracion 59 Mapa de distancias a las vias y accesos en la ciudad de Portoviejo.
Elaborado por autores.
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5. Mapa de riesgo por inundacion.

(Ver ilustracion 62) Elaborada en base a la informacion obtenida del GAD Portoviejo, en su

departamento de Gestion de Riesgos. La valorizacion que posee este mapa corresponde a:

TIPO DE AMENAZA | VALORIZACION
NULO 5
BAJO ' 4
MEDIO 3
ALTO ' 1

lHustracion 60 Tabla de amenaza y su valorizacion en el modelo de aptitud.
Elaborado por autores.

6. Mapa de riesgo por deslizamiento.

(Ver ilustracion 63) Elaborado de igual manera que el apa de riesgo por inundacion, en base

a informacion del GAD-M de Portoviejo, sigue la misma valorizacion.

TIPO DE AMENAZA | VALORIZACION
NULO 5
BAJO ' 4
MEDIO 3
ALTO ' 1

llustracion 61 Tabla de amenaza y su valorizacion en el modelo de aptitud.
Elaborado por autores.
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MAPA DE AMENAZA POR INUNDACION DE LA ZONA
URBANA DE PORTOVIEJO

Simbologia

Limites_Taj

14500000

wraa
7

Ubicacion:
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Republca dal Exvadar
VKTVSISITAD
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CL raRice 0 Faown * 3250 150 Ceo

AUTONCE: b ez C el O,
Saviona M Aral

Fueste: UM LR FUSICYIZN  CUCULE EARI H|

LEYENDA

B nNuio
. Medio
Bajo

B Alto

llustracion 62 Mapa de riesgos por inundacion en la ciudad de Portoviejo.

Elaborado por autores.
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MAPA DE AMENAZA POR DESLIZAMIENTO DE LA ZONA
URBANA DE PORTOVIEJO

Simbologia
Lards_Teptziirzar

[

{ O eporda

S L T
T -
£4S00000 Y, —2hpee

Ubicacion:
Purmomso - Manabl
Repubiles del Ecuador

IIVTEATAT
SAN GRIGORIO  Facha Tacala

DE JARTONIC'E  Fabents) SN TR

Autoress o G e 0
e A MG

Fucnie: G- ZAD DR DV E R - GOUGE RART

LEYENDA

Nulo
Medio

llustracion 63 Mapa de riesgos por deslizamiento en la ciudad de Portoviejo.

Elaborado por autores
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7. Mapa de Micro zonificacion sismica.

(Ver ilustracion 65) Elaborado a partir de la informacion recolectada en el GAD-M

Portoviejo, se establecen las valorizaciones de acuerdo a las clases que posee este estudio.

VALORACTON
EN EL MODELOD
M. suclo rigido ¥ roca, 5

MICRO ZONIFICACTON

M2, suelo semi - elgido, 4

M3, swelo intermedio 1

M4, suclo blanda. | z

M3, suclo oy blanda.

M5, muy altn E:L‘lrn‘v'll.‘:i.1| de licuacion

llustracion 64 Tabla de valorizacion de la clasificacién del estudio de Micro zonificacién sismica.
Elaborada por autores.

Al existir 6 clases en el estudio de microzonificacion, se procede a conceder la minima

valoracion a los dos tipos de suelos que son menos ventajosos en sus caracteristicas.
8. Red de energia eléctrica.

(Ver ilustracion 66) Se emplea el mismo concepto de distancias con valorizaciones inversas
que se uso en la distancia a la mancha urbana y a las vias y accesos. En este caso el origen
de la distancia euclidiana es la red de media y baja tension proporcionada por CNEL —
Manabi. Al igual que en las otras, en intervalos de 100m, aquellos sectores que se encuentren
a menos de 100m de la red obtendran una valorizacion de 5, mientras que a medida que se

van alejando, su valorizacion en el modelo también va decayendo.
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MAPA DE ESTUDIO DE MICROZONIFICACION SiSMICA
PORTOVIEJO

Ubicacién:
Poroasp - Mansky
Repudiz de Ecuador
CHVTRSTWD
SAN GREGORIO  rezha: Ercaia:
A F3AreviCID Fotanwe 210 15 KO

Autoran:  pygice UoLern O,
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Leyenda
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M2, suelz semingde, 360 > V30 = 270 mis
M3, suals etermedic. 270 > Vs30 = 226 mis
[ 4. sualz nlanda, 225 = vAan = 180 mis
rj M5, suale muy blandw, Ve3T menor 8 180
- M, muy allo potencial de icuacon

-

lHustracion 65 Mapa del estudio de Micro zonificacién sismica de la ciudad.

Elaborado por autores
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MAPA DE COBERTURA DE LA RED DE MEDIA Y BAJA TENSION
PORTOVIEJO

N

Lrits: Pdetey
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Regrablcy cal Ecuadn
INVIREOAD
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Leyenda (m)

Distancia a Red Electrica MT_BT

-0
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I 20001 -300
[ 30001 -400
[ ]==40001

llustracién 66 Mapa de las distancias a la cobertura de la red eléctrica.

Elaborado por autores.
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En las siguientes 3 variables se emplea el mismo concepto de distancias con valorizaciones
inversas que se uso en la distancia a la mancha urbana, vias y accesos y en la cobertura de la
red eléctrica. En cada caso el origen de la distancia euclidiana corresponde a la red de
cobertura del servicio, informacion que fue facilitada por el GAD-M de Portoviejo. Al igual
que en las otras, en intervalos de 100m, aquellos sectores que se encuentren a menos de 100m
de la red obtendran una valorizacion de 5, mientras que a medida que se van alejando, su

valorizacion en el modelo también va decayendo.

9. Red de aguas servidas. (Ver ilustracion 67)
10. Red de aguas lluvias. (Ver ilustracion 68)

11. Red de agua potable. (Ver ilustracion 69)
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MAPA DE LA COBERTURA DE LA RED DE AGUAS SERVIDAS
PORTOVIEJO

e u.‘vhu;ru:u.u.h AR R o ek
Ly o

KE

Ubicacién:
Pamowicja - Mana
Rupubiss dul Cossdu
LNVLISEIA S
Feoha: Ecoah:
pr razCavne Faavea, 2020 122003

AUIONES: bl G O,
Sandzae N A ©

Fusnte: IGM G20 PORTOVE - GOOGLE EART!

Leyenda (m)
Distancia a Red de AASS

B 0-100

100 01 - 200
| 200.01-300
300.01 - 400
== 400.01

llustracion 67. Mapa de distancia a la cobertura de la red de aguas servidas.

Elaborado por autores.
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MAPA DE DISTANCIA A LA COBERTURA DE LA RED DE AGUAS LLUVIA

PORTOVIEJO
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lHustracion 68 Mapa de distancia a la cobertura de la red de aguas lluvia.

Elaborado por autores
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MAPA DE LA COBERTURA DE LA RED DE AGUA POTABLE
PORTOVIEJO
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llustracion 69 Mapa de distancia a la cobertura de la red de agua potable.

Elaborado por autores
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4.2 Elaboracion del mapa de aptitud consolidable para el suelo la ciudad de Portoviejo

Una vez convertido a raster de cada una de las distintas variables tomadas en cuenta para el
estudio, se procede a generar el mapa mediante la calculadora de ArcGis 10.7, denotando en
el algebra de mapa una ecuacion de suma de las diferentes variables que se consideran para
el modelo. Estas a su vez estan siendo multiplicadas por sus respectivos promedios de
porcentajes que se recolectaron mediante la aplicacion de la encuesta. Ademas, toda la
ecuacion es dividida para 100, pues la multiplicacion se la realiz6 con el valor porcentual de
las variables, asi podemos obtener valores méas aproximados a nuestra escala de valorizacion

general propuestas para el modelo (1-5).

Meétodo de clasificacion empleado en el programa

Una vez obtenido el raster resultante de mediante de la ecuacion en la calculadora raster, sus
valores no se encuentran clasificados por lo que se procede a reclasificar los datos por rangos
mas acordes a la valoracion propuesta para el estudio. Para esto se empled el método de
reclasificacion por Cortes Naturales (Jenks), el cual, investigando acerca de este método de
clasificacion, la Comision Economica para América Latina y el Caribe’® (CEPAL, 2020)

expone que:

El método de Jenks se utiliza para generar intervalos (rangos) dentro de series
numéricas. La aplicacion tipica es generar automaticamente rangos de valores en las

leyendas de los mapas. Se basa en la naturaleza de los datos y los agrupa atendiendo

8 CEPAL (2020). Clasificacion segtn los umbrales naturales (natural breaks o Jenks). (Parr. 1). Consultados:
[14/02/2020]. [En linea]. Disponible en: https://dds.cepal.org/infancia/guia-para-estimar-la-pobreza-
infantil/guia-contenido-441-d1.php
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a los saltos inherentes a estos por lo que buscara los puntos donde se maximiza esa
diferencia y los usara como limites de cada clase o intervalo. Este método calcula las
diferencias de valores entre los individuos estadisticos ordenados de forma creciente.
Luego coloca un limite para separar los grupos donde las diferencias de valores son

altas. (Parr. 1)

Ya con esta reclasificacion se establece nuestra escala de valorizacion propuesta para
el modelo. Ademas, para una mejor manipulacion de las propiedades que posee el raster de
la aptitud de consolidacién del suelo, se procede a transformarlo en un formato tipo vector.
Asi posibilitamos un mejor analisis de las propiedades que este posee cuyo resultado se puede

apreciar en la ilustracion No. 70.
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llustracion 70 Mapa de aptitud consolidable para el suelo de Portoviejo.
Elaborado por autores.
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Luego de la vectorizacion del mapa se puede exponer la siguiente tabla con las areas y
porcentajes del tipo de uso, su valorizacion y los porcentajes que cada uno representa ante el

area total del limite urbano de la ciudad de Portoviejo.

VALORIZACION |CLASE AREA_Ha Porcentaje
5 Muy Apto 1272.100569 23.35%
4 Apto 1371.521348 25.18%
3 Moderadamente Apto 1330.643320 24.43%
2 Poco Apto 1004.923387 18.45%
1 No Apto 468.226836 8.60%
5447.415460 100.00%

llustracion 71 . Tabla de resumen de aptitud consolidable del suelo de Portoviejo.
Elaborado por autores.

4.3 Validacién en campo de los resultados

Para desarrollar la validacion en campo del mapa, se procede a dividir a Portoviejo en
cuadrantes, de los cuales se toma una muestra de cada uno y se procede a realizar la visita en

el sitio.

S MURSTRA S

llustracion 72. Mapa de division por cuadrantes y ubicacion de las muestras para la validacion en sitio.
Elaborado por autores.
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Muestra 1:

FICHA DE VALIDACION DEL MAPA DE APTITUD CONSOLIDABLE
DE LA CIUDAD DE PORTOVIEJO
MUESTRA 1 DE 4 g

§

UNIVERSIDAD UBICACION: Parroquia 18 de octubre
SAN GREGORIO CUADRANTE: No. 1
DE PORTOVIEJO
RESPONSABLES:
_Noquez Lenin _Sandoya Ana
FECHA: 20/2/2020

CoORDENADAS | K 559391,8659
DE MAPA Y: 9886839,462

1. VALIDACION POR VARIABLE DEL MODELO DE APTITUD
VALORACION | VALORACION EN SITIO

EN EL MODELO CUMPLE |NO CUMPLE

VARIABLE

Mapa de uso de suelo segun la FAO.
(Agricola, ganadera, pecuario, antrépico y de
Mapa de zonas distantes la mancha urbana.

Mapa de pendientes segun la FAO.
Mapa de vias y accesos.

Mapa de riesgo por inundacion.
Mapa de riesgo por deslizamiento.
Mapa de Micro zonificacién sismica.
Red de energia eléctrica.

Red de aguas servidas.

Red de aguas lluvias.

Red de agua potable.

QRr|lwla|lRr|MINOIMDIN
X |X |X [X [X | X |X [X [X |X |X

VALORACION VALORACION EN SITIO
2. VALOR GENERAL DE LA MUESTRA EN EL EN EL MODELO CUMPLE |NO CUMPLE
MODELO DE APTITUD

4

1 NoApto 2 Poco Apto 3 Moderadamente Apto 4 Apto 5 Muy Apto

OBSERVACIONES: A pesar de tener una calificacion apta, (4). En la observacién de campo se visualizé un
entorno natural de planificacién agricola.

llustracion 73 Ficha de validacion realizada en la parroquia 18 de Octubre.
Elaborado por los autores del presente analisis de caso.
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ANEXOS

Recopilaciéon de datos del sitio ubicado en la parroquia 18 de octubre.

Recopilacién de datos del sitio ubicado en la parroquia 18 de octubre.

llustracion 74 Fotos de los autores en la recopilacion de datos.
Elaborado por los autores del presente analisis de caso.

Descripcion.

La muestra 1, en la parroquia 18 de Octubre, posee un suelo apto para construir cumple con

todas las variables del modelo de aptitud establecido, sin embargo, posee territorios agricolas

que deben ser respetados segln los modelos establecidos por la FAO.
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Muestra 2

FICHA DE VALIDACION DEL MAPA DE APTITUD CONSOLIDABLE
DE LA CIUDAD DE PORTOVIEJO

MUESTRA 2 DE 4 A
UNIVERSIDAD UBICACION: Sucre y Espejo, parroquia Portov,
SA&\EI FGC}iEgg]RDIO CUADRANTE: No. 2
RESPONSABLES:
_Noéquez Lenin _Sandoya Ana
FECHA: 20/2/2020
COORDENADAS | X 561267,4568
DE MAPA Y: 9883247,895

1. VALIDACION POR VARIABLE DEL MODELO DE APTITUD

VARIABLE

VALORACION VALORACION EN SITIO

EN EL MODELO | cumPLE NO CUMPLE

Mapa de uso de suelo segun la FAO.
(Agricola, ganadera, pecuario, antréopico y de

Mapa de zonas distantes la mancha urbana.

Mapa de pendientes segun la FAO.

Mapa de vias y accesos.

Mapa de riesgo por inundacion.

Mapa de riesgo por deslizamiento.

Mapa de Micro zonificacion sismica.

Red de energia eléctrica.

Red de aguas servidas.

Red de aguas lluvias.

Red de agua potable.

ujnjfnfuInviw|h|lWILL O[O

X [X | X [X [X [X |X [X |X [X|X

VALORACION VALORACION EN SITIO
2. VALOR GENERAL DE LA MUESTRA EN EL EN EL MODELO | CUMPLE NO CUMPLE
MODELO DE APTITUD
5
X
1 No Apto 2 Poco Apto 3 Moderadamente Apto 4 Apto 5 Muy Apto

OBSERVACIONES: No se encuentra amenaza por deslizamiento.

llustracion 75 Ficha de validacion de la muestra 2 en el sector

Elaborado por autoras del andlisis de caso

de Sucre y Espejo.
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ANEXOS

Vista del sitio a evaluar.
llustracion 76 Fotos de los autores en la recopilacion de datos.
Elaborado por los autores del presente analisis de caso

Descripcion:

En la recopilacion de datos in-situ en la muestra dos se percat6 que el sitio es muy apto para

la consolidacion del suelo urbanizable y una de sus mejores aptitudes es que no existen

amenazas por deslizamiento.
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Muestra 3

FICHA DE VALIDACION DEL MAPA DE APTITUD CONSOLIDABLE
DE LA CIUDAD DE PORTOVIEJO
MUESTRA 3 DE 4

UNIVERSIDAD UBICACION:
SAE\EI E;ORES?E}O CUADRANTE: No. 3
RESPONSABLES:
_Noéquez Lenin _Sandoya Ana
FECHA: 20/2/2020
COORDENADAS | % 557869,8693

DE MAPA 9881324,504

Bella Vista, parr. Andrés de Vera

™

A

1. VALIDACION POR VARIABLE DEL MODELO DE APTITUD

VARIABLE

VALORACION

VALORACION EN SITIO

EN EL MODELO

CUMPLE

NO CUMPLE

Mapa de uso de suelo segun la FAO.
(Agricola, ganadera, pecuario, antrépico y de

Mapa de zonas distantes la mancha urbana.

Mapa de pendientes segun la FAO.

Mapa de vias y accesos.

Mapa de riesgo por inundacion.

Mapa de riesgo por deslizamiento.

Mapa de Micro zonificacion sismica.

Red de energia eléctrica.

X [ X | X |X | X |X |X [X

Red de aguas servidas.

Red de aguas lluvias.

Red de agua potable.

ulwlwlun|w|a|srluls]|u|n

2. VALOR GENERAL DE LA MUESTRA EN EL
MODELO DE APTITUD

VALORACION

VALORACION EN SITIO

EN EL MODELO

CUMPLE

NO CUMPLE

4

1 No Apto 2 Poco Apto

3 Moderadamente Apto

4 Apto

5 Muy Apto

OBSERVACIONES: En el sitio se observa que si posee red de aguas lluvia para el predio estudiado

llustracion 77 Ficha de

validacion  de
Elaborado por los autores del presente analisis de caso.

la  muestra 3

en sector

Bella Vista.
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ANEXOS

Recopilacién de datos en el sector de la Bella Vista.

llustracion 78 Fotos de los autores en la  recopilacion de  datos.
Elaborado por los autores del presente analisis de caso

Descripcion:

En la ficha de validacién 3, la valoracion permite reconocer que el sector de la Bellavista es

apto, una de sus potencialidades es que posee redes de aguas lluvias.
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Muestra 4

FICHA DE VALIDACION DEL MAPA DE APTITUD CONSOLIDABLE
DE LA CIUDAD DE PORTOVIEJO
MUESTRA 4 DE 4 |

UNIVERSIDAD UBICACION: Sector El Limén Parr. Simén Bol
SADIS E};RRJTEEQEJIO CUADRANTE: No. 4
RESPONSABLES:
_Noquez Lenin _Sandoya Ana
FECHA: 20/2/2020
coorpenADAs | X 563175
DE MAPA Y: 9880019,18

1. VALIDACION POR VARIABLE DEL MODELO DE APTITUD
VALORACION | VALORACION EN SITIO

EN EL MODELO CUMPLE NO CUMPLE

VARIABLE

Mapa de uso de suelo segun la FAO.
(Agricola, ganadera, pecuario, antrépico y de
Mapa de zonas distantes la mancha urbana.

Mapa de pendientes segun la FAO.
Mapa de vias y accesos.

Mapa de riesgo por inundacion.
Mapa de riesgo por deslizamiento.
Mapa de Micro zonificacion sismica.
Red de energia eléctrica.

Red de aguas servidas.

Red de aguas lluvias.

Red de agua potable.

X

X

b fLnfnfwib [N [U]N
X

X | X |X [X

VALORACION VALORACION EN SITIO
2. VALOR GENERAL DE LA MUESTRA EN EL EN EL MODELO CUMPLE NO CUMPLE
MODELO DE APTITUD

4

1 NoApto 2 Poco Apto 3 Moderadamente Apto 4 Apto 5 Muy Apto

OBSERVACIONES:

llustracion 79 Ficha de validacién aplicada a la muestra 4 sector ElI Limdn.
Elaborado por los autores del presente analisis de caso.
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ANEXOS

Sitio El Limén.
llustracion 80 Fotos de los autores en la recopilacion de datos.
Elaborado por los autores del presente andlisis de caso

Descripcion.

En el sector EI Limdn (muestra 4), el suelo es apto, posee ciertos parametros de la ficha de

validacion y cumple con lo mostrado en el mapa de aptitud consolidable.

136



BIBLIOGRAFIA

Baque, J. y Bague, B (2019). Propuesta de zonificacion de uso del suelo en el canton
Montecristi. Dominio de las Ciencias. [En linea]. Recuperado el: [15 de octubre del
2019]. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6869941

Bastidas D, Medina P. (2010). Estimacion de la Densidad Poblacional del Ecuador
Continental. Revista Analitika, Volumen 1, ISNN 13906208. (pp. 89-115).
Consultado: [10/02/2020]. [En linea]. Disponible en:
http://dspace.cedia.org.ec/bitstream/123456789/628/1/Estimacion%20de%201a%20
densidad%20poblacional%20del%20ecuador%?20continental.pdf

Boff, L. (2003). Etica y moral. La blsqueda de los fundamentos (5 ed.). Bilbao:
Editorial Sal Terrae. Consultado el: [15, diciembre, 2019]. [En linea]. Disponible en:
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/55984212/Etica_y_moral.pdf

CEPAL (2020). Clasificacion segun los umbrales naturales (natural breaks o Jenks).
(Parr. 1). Consultados: [14/02/2020]. [En linea]. Disponible en: https://dds.cepal.
org/infancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/guia-contenido-441-d1.php

Cadigo de etica de la Universidad San Gregorio de Portoviejo. (2011), Capitulo Il1:
DE LOS COMPROMISOS ESPECIFICOS. Consultado el: [10, diciembre, 2019].
[En linea]. Disponible en: http://www.sangregorio.edu.ec/uploads/paginas/C%C3%
B3dig0%20de%20%C3%89tica%20de%201a%20USGP.pdf

Colegio Nacional de Arquitectos de la Republica del Ecuador (2013). Codigo de Etica
Profesional de los Arquitectos del Ecuador. [En linea]. [Consultado el 13 de
noviembre del 2019]. Disponible en: http://www.cae.org.ec/wpcontent/uploads/2017
107/C%C3%93DIGO-DE-%C3%89TICA-PROFESIONAL.pdf

Collazos E. (2006). Escenarios de crecimiento urbano en el municipio de Tiquipaya
a partir de evaluacion espacial multicriterio. (Tesis maestria profesional).
Universidad Mayor de San Simon, Cochabamba. Consultado: [13, enero, 2020]

Constitucion de la Republica del Ecuador [Const.]. (2008). Articulo 280 [Titulo VI].
Consultado el: [13, febrero, 2020]. [En linea]. Disponible en:
https://www.0as.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf

Constitucién De La Republica Del Ecuador. (2008) Titulo V: Organizacion territorial
del Estado. Consultado: [11 de noviembre del 2019]

137



COOTAD. (2010). Registro Oficial Suplemento 303. Quito. Ecuador. 19 de octubre
del 2010

COPFP. (2010). Registro Oficial Suplemento 306. Quito. Ecuador. 22 de octubre del
2010.

Crespo Sanz, A., & Fernandez Wyttenbach, A. (2011). ¢Cartografia antigua o
Cartografia historica? Estudios Geograficos, 72(271), 403-420. [En linea].
Consultado: [ 16, noviembre, 2019]. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.3989/estgeogr.201115

Daga R. (2009). Determinacion de Areas con Aptitud para la Expansion Urbana con
fines de Ordenamiento Territorial Aplicando el Analisis Espacial Multicriterio Caso:
Cuenca Baja del Rio Lurin. Universidad Nacional San Marcos. Peru. Pdf

Delgado, M. (2010). Anélisis de los factores determinantes del crecimiento expansivo
del area metropolitana de Monterrey 2000 — 2008. (Doctoral dissertation, Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn). Ciudad de México.

Dwight D. Eisenhower, (1955). 34° presidente de los Estados Unidos de América.
Disponible en: https://pensamientoscelebres.com/tema/planificacion/

Fernandez José. (2018). Planificacion estratégica de las ciudades: Nuevos
instrumentos y procesos. (En linea). Recuperado el 15 de noviembre del 2019.
Disponible en: https://books.google.es/books?hl=es&Ir=&id=laeIDWAAQBAJ&0i
=fnd&pg=PA7&dg=planificacion+urbana

GAD del Cantén Manta (2015). Catalogo de Cantones. Direccion de Planificacion.

GAD Municipio de Portoviejo. (2014). CODIGO MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVIEJO, Libro 2 Componente Territorial. Titulo XIV de las definiciones.
Consultado: [17 de diciembre, 2019].

GADM del Canton Portoviejo. (2019). Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Que
Regula el Desarrollo Institucional Municipal del Cantén Portoviejo, Aprobada el 13
de mayo del 2019. Consultado el: [15, diciembre, 2019]

Garrido, E (2010): Los nuevos principios del urbanismo y Diario de un hipermoderno
de Francois Ascher [en linea]. En: Angulo Recto. Revista de estudios sobre la ciudad
como  espacio  plural, wvol. 2, ndm. 2, pp. 163-165. En:

138



http://www.ucm.es/info/angulo/volumen/Volumen02-2/resenas01.htm. ISSN: 1989-
4015

Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Latacunga, (2019). [En linea]
Consultado: [13 de diciembre de 2019]. disponible:
https://www.latacunga.gob.ec/info-latacunga

Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Portoviejo. (2011). Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Canton Portoviejo. Republica del
Ecuador. [En linea]. Consultado: [25, noviembre, 2019]. Disponible en:
http://www.portoviejo.gob.ec/docs/plan-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial-
del-canton-portoviejo.pdf

Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Santo Domingo de los Tsachilas
(2019). [en linea] Consultado: [15 de diciembre de 2019]. Disponible:
http://www.santodomingo.gob.ec/?page_id=3151

Gobierno Autonomo Municipal del Canton Quevedo, (2019). [En linea] Consultado:
[15 de diciembre de 2019]. Disponible: http://quevedo.gob.ec/quevedo-en-la-
historia/

Hidrovo H (1993). Postal Espiritual de Portoviejo. Biblioteca Municipal
https://books.google.es/books?hl=es&Ir=&id=lae DWAAQBAJ&0i=fnd&pg=PA7&
dg=planificacion+urbana

Irigoyen, E. (2003). Aptitud de suelos para la expansion urbana sin riesgo en el
municipio de Capinota. (Disertacion doctoral, Universidad Mayor de San Simon,
2003). Disertacion Nacional.

J. Reyna. (2012) Zonificacion para aplicar labranza de conservacion utilizando el
enfoque de evaluacion Multicriterio — SIG, en la Provincia de Manabi — Ecuador.
Tesis de maestria. Universidad Mayor de San Simén. (p. 29)

Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo. (2016). Registro
Oficial 790, 5-VI1-2016. Quito. Ecuador. 30 de junio de 2016.

Llops, J. y Vivanco L. (2017). El Derecho A La Ciudad En El Contexto De La Agenda
Urbana Para Ciudades Intermedias En Ecuador. Cuenca. Republica del Ecuador:
Universidad de Cuenca.

139



Lopez, Maria. F. (2015). El sistema de planificacion y el ordenamiento territorial para
el Buen Vivir en el Ecuador. Geousp — Espaco e Tempo, v. 19, n. 2, p. 297-312. [En
linea]. Consultado: [20, noviembre,2019]. ISSN 2179-0892. Disponible en:
http://www.revistas.usp.br/geousp/article/ view/102802.

Mateo J. (2014). Geografia y Planificacién Territorial, Entorno Geografico No. 10.
[En linea]. Consultado el [26 de noviembre del 2019.] Disponible en:
http://historiayespacio.univalle.edu.co/index.php/entornogeografico/article/view/36
47/5573.pdf.

Maturana, F. (2015). ;Ciudad media o ciudad intermedia? Evolucion conceptual y
estudio en Chile. Ciudades intermedias en Chile: Territorios olvidados, (pp. 21-42).
Consultado el: [10 de febrero del 2020]. [En linea] Disponible en:
https://www.researchgate.net/profile/Francisco_Maturana2/publication/333405646
Ciudades_intermedias_en_Chile_Territorios_olvidados/links/5cec4785458515026a
6125f9/Ciudades-intermedias-en-Chile-Territorios-olvidados.pdf#page=21

MIDUVI. (2016). Plan Indicativo de Desarrollo Urbano de la ciudad de Portoviejo.
Consultado el: [15, noviembre, 2019]

Mokate, K. (2001). Eficacia, eficiencia, equidad y sostenibilidad: ;qué queremos
decir? (pp. 5-6). Departamento de Integracién y Programas Regionales, Instituto
Interamericano para el Desarrollo Social, Banco Interamericano de Desarrollo.
Consultado el: [10 de febrero del 2020]. [En linea] Disponible en:
https://acortar.link/gi9

MOLERO, E.; GRINDLAY, A.L.; ASENSIO, J.J. (2012): Escenarios de aptitud y
modelizacién cartografica del crecimiento urbano mediante técnicas de evaluacion
multicriterio, GeoFocus, 7: 120-147.

Molina, R. (2009). Historia de Portoviejo. Quito: Editorial La tierra. p. 57.

ONU Habitat. (2017) Nueva Agenda Urbana. Consultado: [10 de febrero del 2020].
[En linea]. Disponible en: https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-

urbana-en-espanol

Ordenanza De Delimitacion Del Area Urbana De La Ciudad De Portoviejo No. 0340.
(1996)

140



Ordenanza Del Plan Maestro Urbano del GAD Portoviejo. (2019). Ordenanza
reformatoria, Aprobada el 24 de enero del 2019. Consultado el: [15, diciembre, 2019].
[En linea]. Disponible en: http://online.portoviejo.gob.ec:9090/ordenanzas/b_ordena
nza.down?id_archivo=1657

Organizacién de Naciones Unidas. (2015). Plan de las Naciones Unidas para el
Desarrollo: Objetivos para el Desarrollo Sostenible. [En linea]. Consultado: [11 de
noviembre del 2019]. Disponible en: https://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/ho
me/sustainable-development-goals.html

PDyOT (2016). GAD Cantonal de la Ciudad de Manta. Direccion de planificacion
territorial. Consultado el 30 de febrero de 2020.descargado archivo. Pdf.

PDYOT, (2014). GAD de Santo Domingo de los Tsachilas. [en linea]. Consultado el
21 de Enero de 2020. Disponible en: http://gptsachila.gob.ec/documentos/LOPAIP_
2016/pdyot.pdf

Pisco, J., y Macias C. (2017). Asentamientos Humanos en Zonas de Riesgo de la
Ciudad de Portoviejo, Provincia de Manabi. Tesis de pregrado. Universidad San
Gregorio de Portoviejo, Portoviejo, Ecuador.

Reglamento de Régimen Académico. (2015). Universidad San Gregorio de
Portoviejo. Republica del Ecuador. [En linea]. Consultado: [22, octubre, 2019].
Disponible en: http://www.sangregorio.edu.ec/uploads/archivos/Reglamento.pdf

RLOOTUGS. (2019). Registro Oficial Suplemento 460. Quito. Ecuador. 03 de abril
del 2019.

Sanabria Artunduaga, T. (2010). Cuatro precisiones metodoldgicas para identificar la
aptitud territorial. Bitacora Urbano Territorial, 1(16), 79-88. [en linea]. Consultado:
[25, noviembre, 2019]. Recuperado de: https://revistas.unal.edu.co/index.php/bitaco
ra/article/view/18480/19385

Sanabria, T. (2010). Cuatro precisiones metodologicas para identificar la aptitud
territorial. Bitacora Urbano Territorial, 1(16), (pp. 79-88). Consultado: [15,
noviembre, 2019]. [En linea]. Recuperado de https://revistas.unal.edu.co/index.php/
bitacora/article/view/18480/19385

Sandoval C. (2014). Métodos Yy aplicaciones de la planificacion regional y local en
América Latina. [En linea]. Consultado el 24 de nov/2019.disponible en:

141



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36967/S201436_es.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Sandoya y Noquez (13 de Dic de 2019). [Ing. Diego Molina, Director del
departamento de Planificacion y Gestion Territorial]. Grabacién en audio

Sandoya y NoOquez (13 de Dic de 2019). Arg. Camilo Yépez, Profesional
independiente. Grabacion en audio.

Sandoya y Noquez (13 de Dic de 2019). Arg. Fabricio Lopez, Jefe encargado del
departamento de Planificacion del Gad Latacunga]. Grabacion en audio.

Sandoya y NoOquez (15 de enero de 2020). [Ing., Freddy Alban, Director del
departamento de Planificacion Estratégica]. Grabacion en audio.

Santana, E. (2019). Entrevista realizada por autores del trabajo con el Analista de
procesos en la direccion de la oficina de Planificacion y Ordenamiento Territorial del
GAD Provincial de Manabi. [2, noviembre, 2019]. Grabacién en audio.

SCS arquitecto SPA(s/f).  Limite urbano ¢qué es? Ciudad de Santiago.
scsarquitecto.cl. [En linea]. Consultado: [16 de noviembre, 2019]. Disponible en:
https://scsarquitecto.cl/limite-urbano-que-es/

Secretaria Técnica Planifica Ecuador. (2019) Resefia Historica. Quito: Secretaria
Técnica Planifica Ecuador. Consultado: [10, noviembre ,2019]. Disponible en:
https://www.planificacion.gob.ec/resena-historica/

Soto J. (2015). El crecimiento urbano de las ciudades: enfoques desarrollista,
autoritario, neoliberal y sustentable. Paradigma Econdmico .1. [En linea], Consultado
el: 29, octubre, 2019. Recuperado de: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codi
g0=5926288

Superintendencia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo. (2018). Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. [En linea].
Consultado: [13 de noviembre, 2019]. Disponible en:
https://www.sot.gob.ec/sotadmin2/_lib/file/doc/Ley%200rg%C3%A1lnica%20de%
200rdenamiento%?20Territorial,%20Us0%20y%20Gesti%C3%B3n%20de%20Suel
o0.pdf

142



Superintendencia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo. (2013). Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. [En linea].
Consultado: [13 de noviembre, 2019]. Disponible en:
https://www.sot.gob.ec/sotadmin2/_lib/file/doc/Ley%200rg%C3%Alnica%20de%
200rdenamiento%20Territorial,%20Us0%20y%20Gesti%C3%B3n%20de%20Suel
0.pdf

Urbano-L6pez de Meneses, B (2013). NATURACION URBANA, UN DESAFIO A
LA URBANIZACION. Revista Chapingo. Serie Ciencias Forestales y del Ambiente,
19(2), [En linea]. Consultado: [4 de noviembre de 2019]. ISSN: 2007-3828.
Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=629/62927563004

V. Olaya (2014). Sistemas de informacion geogréafica. [En linea]. Consultado el: [27,
noviembre, 2019]. Disponible en: https://www.icog.es/TyT/files/Libro_SIG.pdf

Word Economic Forum. (2015). Informe de riesgos globales. [Documento en linea].
Consultado el: [15 de diciembre del 2019]. Disponible en:
https://assets.weforum.org/espanol/files/2015/01/Preparedness_SPA_2.jpg

143



