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INTRODUCCION

La investigacion realizada incentiva de manera contundente a la reflexion
sobre las falencias y la falta de motivacion en las que incurren muchos
operadores de justicia en cuanto a la vulneracion de Derechos Humanos
instituidos en los Convenios y Tratados Internacionales suscritos por el Estado
ecuatoriano e inmersos ademas en el Marco Constitucional, carta magna que
establece que somos un estado constitucional que garantiza por sobre todo los

derechos en su amplio espectro.

El Estado ecuatoriano desde una perspectiva integral es responsable de la
proteccion de las personas que se encuentran en situaciones de asilo y refugio,
asi como de movilidad, lo cual se encuentra incorporado como politicas publicas,
ademas de existir normativas en las cuales se incluye la proteccion a estas

personas.

Es de destacar las repercusiones que ocasiona en los sistemas politicos la
movilidad humana, las consecuencias son en lo social, ambiental y econémico;
estas poblaciones que se encuentran en movilidad generan en alguno de los casos

para el estado que los acoge ingreso de dinero.

También se generan movimientos en las areas de seguridad personal,
interrelacién comunal, cultural, de salud, politico, y demas, todas ellas son parte

del complemento del buen vivir y de la convivencia diaria del ser humano.



La Constitucion de la Republica del Ecuador protege los derechos
humanos, la tutela judicial efectiva y el debido proceso, estableciendo ademas
que es deber del Estado ecuatoriano asumir responsabilidades al ser estos
vulnerados por cualquier entidad pablica o de orden juridico garantizando su

debida restitucion.

En el presente caso se transgredieron derechos de asilo y refugio que
forman parte de los derechos humanos que la CIDH protege y de los cuales el

gobierno del Ecuador es miembro activo.

Alrededor del mundo son muchos los paises que albergan miles de
personas que por diferentes situaciones de vida abandonan el pais de origen, sea
por corto o largo tiempo, asi como también de manera definitiva haciendo con
ello su domicilio en otro pais y pasando a formar parte de grupos que van en
busca de asilo o de refugio, de esta manera estos grupos de migrantes colaboran
con su familia en el ambito economico enviando giros monetarios para el

sustento y mejor calidad de vida de quienes se quedaron.

Estos grupos que se encuentran en estado de movilidad y toman la
decision de solicitar refugio en el pais donde se van a radicar exponen como
razones al bienestar familiar, que huyen de la discriminacion, de las limitaciones
a la libertad de expresion, a la educacion, el &mbito social, la dificil situacion
econdémica, gubernamental, persecucion politica, asi como también guerras
internas, civiles o caos, el hambre, el sicariato, y una serie de abusos méas que

denigran al ser humano y vulneran sus derechos.



MARCO TEORICO

1.1.  Marco conceptual, referencial y doctrinal

1.1.1. Derechos Humanos

La Sociedad de Naciones o Liga de Naciones, fue un organismo
internacional que se cre6 el 28 de junio de 1919, con el Tratado de Versalles,
esto a raiz de la culminacion de la Primera Guerra Mundial, donde se establecian
bases para la paz y las relaciones internacionales, no logrando cumplir con los
objetivos planteados para la posguerra, siendo disuelta el 18 de abril de 1946,

finalizando la segunda guerra mundial.

La Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, fue creada el 24 de
octubre de 1945, con 51 estados miembros los cuales fueron los signatarios del
documento de fundacion de la organizacion, ratificando con su adhesion la Carta
de la ONU; actualmente las Naciones Unidas esta conformado por 193 estados
miembros el cual esta representado por el 6rgano deliberante que es la Asamblea

General de la ONU.

Los 6rganos principales de la ONU son la Asamblea General, el Consejo
de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracion
Fiduciaria, La Corte Internacional de Justicia y la Secretaria de la ONU, los

cuales se crearon desde la fundacion en el afio 1945.



La Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948
en Paris, en su Resolucion 217 A (111) proclam6 la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948)*, documento que fue elaborado por los representantes
de todas las regiones del mundo; esta declaracion establece por primera vez los
derechos fundamentales que deben de ser protegidos a todas las personas sin

distincion y en todo el mundo.

Como Articulos relevantes en la Declaracion de Derechos Humanos para

el presente analisis estan los articulos 1, 2, 3, 13 y 14; los cuales establecen:

. La libertad,

o La dignidad,

o Derecho a la vida,
o Derecho a la seguridad personal,
o Proteccion de los derechos sin que exista ningun tipo de distincion o

discriminacion,

° Convivencia fraterna,

o Circulacion de manera libre dentro y fuera de un territorio sea en el
extranjero o en el territorio propio,

o Derecho a salir y retorna a su pais de residencia,

o Solicitar en cualquier pais el derecho de asilo o refugio. (pag. s.p.).

1 ONU. (1948). Declaracién Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su resolucion 217 A (l11), de 10 de diciembre de 1948. Recuperada el [17-
12-2019]. Disponible en
[https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/lUDHR_Translations/spn.pdf]



1.1.2. Derechos Humanos de los Refugiados

Las Naciones Unidas se encuentra afrontando conjuntamente con la
comunidad mundial uno de los mas graves problemas de refugiados y
desplazados, procurando por medio de debates entre las naciones encontrar los
medios que propendan a la proteccion y asistencia a estos grupos que son

considerados de especial vulnerabilidad.

Los desplazamientos en maza que actualmente se estan realizando para la
opinion de la comunidad mundial pueden ser evitables pero ninguno es
voluntario; nadie elige serlo, porque ser refugiado no es ser extranjero, es vivir
en el exilio y tener que depender de otros para poderse proveer de lo mas basico
para subsistir, acudiendo a albergues y demas instituciones que le proporcionen

alimento, posiblemente ropa y cobijo diario.

Es de destacar que los derechos humanos y el problema de los refugiados
estan claramente relacionado; los éxodos en masa que actualmente se observan
estan originados directamente por violaciones a derechos humanos y de minorias
y los conflictos bélicos, que orillan a una poblacién determinada a abandonar su

pais de origen.



Las Naciones Unidas en su Folleto Informativo N° 202 sobre los
Derechos Humanos y los Refugiados, refieren:

La indiferencia por los derechos minimos de los refugiados y de los
desplazados internos es otra dimension de la relacion entre ambas
cuestiones. Durante el proceso de solicitud de asilo, cada vez mas
personas tienen que hacer frente a medidas restrictivas que les niegan el
acceso a territorios seguros. En algunos casos los solicitantes de asilo y
los refugiados son detenidos y devueltos por la fuerza a lugares donde
peligran su vida, su libertad y su seguridad. Algunos son atacados por
grupos armados, o reclutados por las fuerzas armadas y obligados a
luchar por una u otra parte en conflictos civiles. Los solicitantes de asilo
y los refugiados también son victimas de agresiones racistas.

La Organizacion de las Naciones Unidas destaca sobre todo los derechos
de los refugiados que deben de ser respetados, entre ellos estd el derecho a
presentar su solicitud de asilo y que este proceso sea llevado con la debida
diligencia desde el inicio hasta su cumplimiento y después de ello, este respeto

es una condicion prioritaria para los refugiados.

1.1.3. Derecho Internacional de los Refugiados

Las normas fundamentales que determinan no solo la calidad de
refugiado, sino también su tratamiento se encuentran establecidas en la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951

y su Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados del afio 1967.

2 Organizacion de las Naciones Unidas. (1993). Folleto Informativo N° 20: Los Derechos
Humanos y los Refugiados. Recuperado el [17-12-2019]. Disponible en:
[https://www.refworld.org.es/docid/4799c13e2.html]



Ademas se consideran otras convenciones o declaraciones que fueron
implementadas y creadas a partir de las guerras mundiales, las cuales contienen

disposiciones que se aplican a los refugiados, tales como:

o Del 12 de abril al 12 de agosto de 1949, se celebré el IV Convenio de
Ginebra, el que naci6 con la finalidad de brindar proteccion a las victimas
producto de las guerras, estuvo abalada por la Conferencia Diplomatica
Internacional, este convenio entr en vigencia el 21 de octubre de 1950.-
En su Articulo 44 determina la proteccion hacia las victimas civiles,

como los refugiados y desplazados. (pag. s.p.)

A este convenio se le creé su Protocolo en el afio 1977° que protegia asi
mismo a todas aquellas victimas que los conflictos producidos por las
guerras en Europa y oriente medio, que en el Articulo 73, establece que
tanto los apatridas como los refugiados son considerados personas

protegidas. (pag. s.p.).

o Sobre el Asilo Territorial en diciembre de 1967 la Asamblea General de
Naciones Unidas en declaracion determina los principios fundamentales
del asilo territorial. (Declaracion de las Naciones Unidas sobre Asilo

Territorial, 1967)

3 Comité Internacional de la Cruz Roja CICR - Comité Internacional Geneve. (1977). Protocolo |
adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales, 1977. Recuperado el [17-12-2019]. Disponible en:
[https://www.icrc.org/es/document/protocolo-i-adicional-convenios-ginebra-1949-proteccion-
victimas-conflictos-armados-internacionales-1977]



En ella se otorga expresamente asilo territorial, las causas para solicitarlo
y quienes no podran invocarlo, sefialando especificamente que este es un
acto humanitario y pacifico por lo tanto ningin estado lo podra

considerar inamistoso.

Establece el principio humanitario basico de la no devoluciéon en
concordancia con los Articulos 13 y 14 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos sobre el poder salir y retornar a su pais de origen o0 a
cualquier pais, asi como el de solicitar asilo pudiendo disfrutar de él sin

mediar impedimentos de orden politico. (pags. 1-2).

1.1.4. Convencién de Ginebra

La Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948
aprueba la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, esta normativa internacional protege todos los derechos y
libertades que los seres humanos deben tener acceso y disfrute; en este contexto
el 28 de julio de 1951 se adopta la normativa que protege los refugiados y
apatridas. (Convencion de las Naciones Unidas, 1950); adoptando como
instrumento internacional la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados en

Ginebra, Suiza, el mismo que entré en vigor en el afio 1954.

En su preambulo las Altas Partes Contratantes manifiestan su interés por
las necesidades y procesos humanitarios en los que se encuentran inmersas las

personas que estan como refugiados, considerando ademas que todos los paises



deben de aunar esfuerzos para asegurar proteccion y reconocer el caracter social

y humanitario que conlleva.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)% en su
Articulo 1, numeral 2, se fundamenta sobre los hechos de guerra acaecidos antes
de enero del afio 1951, ya que a raiz de estos acontecimientos se dieron
persecuciones por efectos de discriminacion, por lo cual las personas
atemorizadas emigraban o huian de sus hogares y de los paises donde habian
establecido su lugar de residencia, sin querer retornar, lo que desmembré miles

de familias. (pag. 2).

La Convencion de Ginebra o Convencion del Estatuto de los Refugiados
se cred a raiz y en respuesta de las consecuencias originadas por la Segunda
Guerra Mundial, ante lo cual esta ofreci6 proteccion y asistencia internacional a
las victimas de guerra; determinandose no solo cual es el significado de
refugiado sino también quienes pueden pedir esta proteccion internacional
ademas de la respectiva solicitud de asilo en un pais determinado; asi como
también que protege al refugiado y a su no devolucion al pais donde teme ser

objeto de persecucion.

Ademas explica los derechos humanos fundamentales de los refugiados
en los cuales estan la libertad de religion o de movimiento, el libre derecho a la

educacion y el derecho a trabajar; reconociendo ademas el alcance internacional

4 ACNUR. (1951). Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Ginebra — Suiza.28 de julio
de 1951. Conferencia de Plenipotenciarios. Recuperado el [29-09-2020]. Disponible en:
[https://www.acnur.org/5b0766944.pdf].



que tiene el problema de los refugiados y la correspondiente cooperacion
internacional que debe de existir para lograr solucionar, destacando la

importancia de que los estados compartan también la responsabilidad.

Considerandose posteriormente que lo establecido en la convencién solo
lograba aplicarse a quienes tenian la calificacion de refugiados por haber estado
inmersos en los acontecimientos de antes del 1 de enero de 1951 se instituyo el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados®, el mismo que fue firmado en
Nueva York el 31 de enero de 1967, el cual en el Articulo 1, numerales 1, 2y 3

determina:

En el numeral uno en su parte principal la obligatoriedad de su
cumplimiento por los estados partes y su explicita exigencia en la aplicacion de
los articulos desde el segundo al treinta y cuatro insertos en la convencion de

refugiados.

En el numeral dos especifica el significado de la palabra refugiado, el
cual estd protegido por la convencion, eliminando las fecha de los

acontecimientos de guerra que estaban insertas en el articulo de creacion inicial.

El numeral tres, establece el ambito de aplicacion el cual a manera

especifica serd acogido por todos los estados firmantes sin existir limitantes de

5 ACNUR. (1951). Protocolo Sobre el Estatuto de los Refugiados. Nueva York. 31 de enero de
1967. Recuperado el [29-09-2020]. Disponible en: [https://www.acnur.org/5b076dcd4.pdf].
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orden geografico, asi como también aquellos protocolos y declaraciones que

formen parte de los estados y de la convencion. (pag. 1).

1.1.5. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR.

ACNUR (2018)%, tiene como siglas en inglés United Nations High
Commissioner for Refugees. ACNUR es la Agencia de la ONU para los
Refugiados, esta organizacion se encuentra presente en 130 paises, y su sede esta

ubicada en Ginebra. (pag. s.p.).

Desde 1950 nace ACNUR, teniendo como accion principal la ayuda a
todas aquellas personas que se encontraban en calidad de desplazados en Europa,
causada por la Segunda Guerra Mundial; asistiendo desde esa fecha a millones
de desplazados en calidad de refugiados alrededor de todo el mundo, quienes
debieron de tomar la decision de abandonar sus hogares a causa de los

acontecimientos vividos.

ACNUR (2019)" present6 en su informe sobre Tendencias Globales,
cortado al afio 2018, que existe lamentablemente una tendencia que esta en

aumento en relacion a los Refugiados, la misma que bordea un nimero

6 UNHCR - ACNUR. (2018). ¢Qué significan las siglas ACNUR y qué funciones desempefia la
organizacion?. Recuperado el: [18-09-2019]. Disponible en: [https://eacnur.org/blog/que-
significan-las-siglas-acnur-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/]

" UNHCR - ACNUR. (2018). El desplazamiento global supera los 70 millones de personas y el
Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados pide mas solidaridad. Recuperado el: [18-09-
2019]. Disponible en: [https://www.acnur.org/noticias/press/2019/6/5d09c9414/el-
desplazamiento-global-supera-los-70-millones-de-personas-y-el-alto-comisionado.html]
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aproximado de 70,8 millones de personas que se encuentran en estado de

desplazamiento de su pais de origen.

En consideracion a ello el ACNUR se encuentran permanentemente en
pos de brindar solucién a este escenario mundial, relievando en todo momento la
importancia de que los paises que acogen a este grupo humano implementen
acciones que puedan aliviar en la medida de lo posible los problemas que a

diario viven las personas refugiadas. (pag. s.p.).

La ACNUR en su informe Tendencias Globales determina (2019)® la
existencia de tres grandes grupos, donde clasifican en el primer grupo a las
personas refugiadas y que han tenido que escapar de su pais de origen por
conflictos de persecucion o guerra, siendo a nivel mundial en el afio 2018 la
cifra de 25,9 millones de personas, aproximadamente medio millén mas que el
afio anterior, en esta cifra se incluy6 a palestinos que aproximadamente son 5
millones y medio de palestinos que estdn en calidad de refugiados UNRWA

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees. (pag. s.p.).

Los solicitantes de Asilo estan determinados en el segundo grupo, y en
ellos se consideran a todas aquellas personas que reciben proteccion
internacional fuera de su pais de origen y que se encuentran en espera de la
respuesta de su solicitud de Refugiado, existiendo en todo el mundos la cifra de
solicitantes de Asilo en el afio 2018 unos 3,5 millones de personas en este grupo.

Los desplazados internos, IDPs (siglas en inglés), conforman el tercer grupo,

8 lbidem.
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bordeando la cifra de 41,3 millones de personas, que son los mas numerosos y lo
integran aquellas personas desplazadas forzosamente a otras zonas dentro de sus

propios paises.

ACNUR (2018)° en su informe bianual presenta ademas cifras sobre
diferentes situaciones que presentan los refugiados, existen quienes huyen de la
violencia los cuales estan determinados alrededor de sesenta y cinco millones de

personas.

Los refugiados alrededor del mundo comprenden un total aproximado de
veinte dos millones y medio de personas; los apatridas en el mundo se

contabilizan en un total de diez millones.

Los refugiados de Siria, Sudan y Afganistan comprenden un cincuenta y

cinco por ciento de su poblacion que se encuentran huyendo de sus paises. (pag.

s.p.).

ACNUR (2018)° cumple con funciones determinadas por la
Organizacién de Naciones Unidas en las cuales estan las de proteccion de
personas en calidad de refugio, quienes se encuentran desplazados internos o

externos y los apatridas; ademas de brindar el asesoramiento y direccionamiento

9 UNHCR - ACNUR. (2018). ;/Qué significan las siglas ACNUR y qué funciones desempefia la
organizacion?. Recuperado el: [18-09-2019]. Disponible en: [https://eacnur.org/blog/que-
significan-las-siglas-acnur-tc_alt45664n_o_pstn_o_pst/]

10 Ibidem
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legal en temas de derecho interno a quienes presenten su solicitud de asilo en un

pais determinado.

Cumpliran con respuesta inmediata a situaciones de emergencia
internacional que se susciten de manera eficaz y con prontitud, considerando que
los aviones que posee ACNUR pueden trasladarse a las diferentes zonas que se

encuentra en emergencia en un rango de setenta y dos horas aproximadamente.

También provee a los refugiados de combustible Eco-friendly
considerando el cuidado del medio ambiente. Destacando que proporcionaran a
los refugiados soluciones para que puedan establecerse en el pais donde decidan

residir y llevar una vida de manera normal. (pag. s.p.).

Teniendo como principales zonas de trabajo los paises de Oriente Medio,

Sudeste Asiatico, Latinoamérica, Africa y el Mediterraneo.

La captacidén econdmica para el apoyo de los proyectos a nivel mundial la
realiza el Comité Espafiol de ACNUR, el cual lo conforman un equipo de
aproximadamente 700 personas, quienes laboran en oficina y en territorio
consiguiendo que mas gente apoye a los refugiados y asi llevar este logro a
quienes lo necesiten, sus funciones se encaminan y determinan a cumplir
funciones de obtencién de recursos para realizar sus donaciones y ayudas
econémicas, proteccion a desplazados, refugiados y apétridas, ofrecer

informacion a los diferentes ciudadanos para que puedan conocer y sensibilizarse

14



sobre los problemas que enfrentan este grupo de gente, apoyar en la
movilizacion, conseguir el mayor grupo de voluntarios en calidad de socios y

donantes de la organizacion. (2018, pag. s.p.).

1.1.6. Refugio.

Vasquez (2018), sefala que el refugio se encuentra establecido en las
Carta Magna de algunos paises, siendo su finalidad amparar de conformidad con
los acuerdos y tratados internacionales los Derechos Humanos de los Refugiados
y Sociedades Civiles; considerando que los instrumentos internacionales sobre
Asilo y Refugio tienen como principal objetivo el de proteger a quienes se
encuentran dentro de un determinado territorio siendo extranjeros y que estan en

condiciones vulnerables.

1.1.7. Solicitante de Refugio

Paoletti (2010)*2, manifiesta que aquella persona que se encuentre en un
pais indistinto al de su nacionalizacion y que busque refugio en ella debe de
presentar la respectiva solicitud de admision en calidad de refugiado y estar a la
espera de la resolucion para poder acreditarse dicho estatus de acuerdo a los

indicadores nacionales e internacionales creados para tal efecto.

1 Ibidem
12 paoletti, Emanuela. (2010). The Migration of Power and North-South Inequalities. Case of
Italy an Libya. Italia: Editorial Palgrave Macmillan.
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En el Ecuador y en los demés paises del mundo se determina que uno de
los derechos que tiene la persona que solicita refugio es el de no ser devuelto a
su pais de origen, por lo tanto deberd permanecer de forma regular hasta que

reciba una respuesta definitiva a su solicitud.

Desde el afio 2012, el Presidente en funciones en esa fecha expidio el
Decreto 1182, del 30 de mayo de 201223, el que determinaba los deberes y
obligaciones de las personas solicitantes de refugio, asi como el procedimiento y

la entidad que lo otorgaba, en los cuales indicaba:

o Articulo 1 establecia que el Ecuador debia de brindar proteccion a toda
aquella persona que buscaban o solicitaban el refugio del gobierno,
aplicando las disposiciones y principios determinados en los Derechos
Humanos, la Constitucién y las diferentes normativas internacionales a

los cuales el gobierno formaba parte;

o Articulo 9 instituia a la exposicion de retorno a los refugiados porgue se
consideraba el riesgo inminente que este corria, en concordancia con lo
establecido en nuestra carta magna y la normativa internacional sobre

refugiados a los cuales el Ecuador forma parte;

o Articulo 12 determina que no se sancionaran a quienes hayan ingresado o

permanezcan de manera irregular al territorio ecuatoriano, considerando

13 Correa Delgado, Rafael. (2012). Decreto Presidencial 1182, del 12 de mayo de 2012.
Recuperado el [19-09-2019]. Disponible en
[https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8604.pdf]
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que el motivo de su ingreso se debe a la proteccion e integridad de su
vida, establece condiciones para su verificacion y solicitud de refugio en
las que constan la presentacion hasta los quince dias de llegada al pais,
que indiquen la necesidad que tienen de proteccion y que justifiquen su

ingreso.

o El Articulo 14 indica la entidad reguladora que a esa fecha era el MRECI

(pags. 1-4).

El registro de solicitudes para la condiciéon de refugiado en el Ecuador
debe presentarse en la Direccién General de Refugiados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, oficinas que se encuentran ubicadas en diferentes
ciudades del territorio ecuatoriano, como son: Quito, Cuenca, Lago Agrio, Santo

Domingo, Ibarra y Esmeraldas.

El solicitante a fin de formalizar su solicitud debe de llenar un formulario
que para el efecto le proporcionan en las dependencias de la Direccion General
de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exterior, anteriormente Direccion
General de Refugiados, debiendo de adjuntar documentacién de identificacién
como cédula, pasaporte, 0 registro de nacimiento, si no los tuviere debera

explicar el motivo.

El formulario deberd ser ingresado al Sistema Nacional de Registro con

lo cual se da por iniciado el proceso; a cada solicitante se le asigna un nimero de
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registro y un certificado provisional que lo acredita como solicitante de la
condicién de refugiado el mismo que tiene una validez de 90 dias prorrogables
hasta que el Ministerio de Relaciones Exteriores emita la decision definitiva

sobre su solicitud.

Las personas solicitantes cumplen con una entrevista, que es realizada por
los funcionarios de la Direccion General de Refugiados del Ministerio de
Relaciones Exteriores; cada caso es analizado por la Comision elegida para este
efecto, esta Comision esta conformada por dos representantes del Ministerio de

Relaciones Exteriores y un representante del Ministerio de Gobierno.

El ACNUR como parte de la comision participa con voz pero sin voto y
su presencia tiene la finalidad de ser veedor del cumplimiento de procedimientos

y defensa de derechos.

La condicion de refugiado es otorgada Unica y exclusivamente por el
estado ecuatoriano a través de la comision encargada para tal efecto; si es
aceptada la solicitud el requirente inmediatamente serd reconocido como
refugiado(a) en el Ecuador y se le otorga un carnet de identificacion con la visa
12-1V que lo acredita como refugiado con caracter indefinido, debiendo de
renovar la visa cada afo; si la solicitud es negada el o la solicitante sera
notificado por escrito pudiendo apelar esta decision ante el Ministerio de

Relaciones Exteriores dentro de 30 dias habiles.
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1.1.8. Reglamento para la aplicacién en el Ecuador de la Ley de Refugiado

El Reglamento para la aplicacion en el Ecuador de la Ley de Refugiado®®,
Articulo 48, determina el acceso a interponer Recurso de Apelacion ante la
decision de la Comision, recurso que debera interponerse a partir de la
notificacion en un término no mayor a cinco dias, declardndoselo extemporaneo

si es presentado posteriormente. (pag. 13).

El Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, es la
entidad gubernamental encargada de resolver en el plazo de dos meses a partir de
su fecha de interposicién el recurso de apelacion, segin lo establecido en el
reglamento; también estd determinado que los requerimientos de refugio
interpuestos en segunda instancia y que hayan sido negados concluyen el proceso

administrativo y el requirente tendra que ser deportado.

Toda apelacidn que se encuentre en proceso, la persona solicitante puede
estar en el pais hasta que se emita la decision definitiva, por lo tanto el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion estd en la
obligacion de renovar el documento que avale, certifique y de garantias para su
movilizacion dentro del territorio ecuatoriano mientras se emita una resolucion

en firme y definitiva.

14 Presidencia de la Republica, Decreto Presidencial 1182. (2012). Expedir el siguiente
reglamento para la aplicacion en el ecuador del derecho de refugio establecido en el art. 41 de
la constitucion de la repuUblica, las normas contenidas en la convencion de las naciones unidas
de 1951 sobre el estatuto de los refugios y en su protocolo de 1967. Recuperado el: [18-09-
2019]. Disponible en: [https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8604.pdf]
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1.1.9. Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Carta Magna en su Articulo 3(2008)%, sefiala los deberes del Estado,

los cuales son el de garantizar sin discriminacion alguna el goce de los derechos.

(pag. 12).

15 Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449
del 20-Octubre-2008. Quito — Ecuador. Editorial Lexis
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2. ANALISIS DEL CASO N° 1567-13-EP

2.1.  Andlisis de los hechos

Alberto Garcia Martinez, ciudadano de nacionalidad cubana, lleg6 al
Ecuador el 22 de julio de 2012 y present6 con fecha 4 de septiembre de 2012
solicitud para el reconocimiento del status de refugiado ante la Direccion de
Refugio en el canton Quito, considerando como antecedente el temor de seguir
siendo perseguido por su preferencia sexual y politica ya que él luché en su pais,
Cuba, en contra del Gobierno defendiendo los derechos de los homosexuales y la
libertad de presos, motivos que determinaron la imposibilidad de continuar en su
pais de origen, logrando ingresar al Ecuador con ayuda de una amiga que
conocio en Cuba, la sefiora Loida Esther Monroy Zarragoitia, quien le ofrecio la
oportunidad de venir al Ecuador y le indic que una vez en el pais le ayudaria

para que aplicara para obtener la calidad de refugiado.

Una vez que lleg6 al Ecuador, inmediatamente fue a vivir con ella en su
domicilio en la ciudad de Portoviejo y la sefiora Monroy se ofrecid para
gestionar los tramites de refugio, entregandole a ella cantidades de dinero para
movilizacién y demas situaciones que requeria, como el trdmite ofrecido no
prosperd por obvias razones de indole econdmico decidié escapar de la casa

donde se hospedaba.
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El dia 04 de septiembre de 2012, se present6 ante la Direccion de Refugio
de la ciudad de Quito, siendo atendido por la recepcionista, quien le informé que
tenia derecho a hablar con una Abogada sobre su peticion de asilo, expreséandole
su deseo de que quien lo atendiera fuese una mujer, sin embargo, fue atendido
por el Abogado quien Unicamente observo el pasaporte y le tom6 una foto, no
realiz6 ninguna pregunta, ni indag6 sobre su nombre o situaciones por las cuales
solicitaba el asilo, Unicamente lo citd para que regresara a las 15H00 de ese
mismo dia para la respuesta, es decir no se cumplio ni siquiera con la entrevista

de rigor.

Retornando a la hora indicada donde se le notifico la inadmision del
tramite por haber presentado la solicitud fuera del plazo de los 15 dias
posteriores al ingreso al territorio ecuatoriano segun lo establecido en el articulo
27 del Decreto Ejecutivo 1182 de 30 de mayo de 2012 y publicado en el Registro

Oficial No. 727 de 19 de junio del 2012.

Alberto Garcia Martinez, con fecha 10 de abril de 2013, interpuso accion
de proteccion ante la resolucion de inadmisién entregada por la Direccion de
Refugio, recurso que fue sustanciado en la Tercera Unidad Judicial de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Quito, accion que se signd con el N°

17203-2013-8021.

En su escrito el accionante Alberto Garcia, expone como pretension
procesal que se suspenda el efecto de la inadmision, que se extienda un

documento provisional que le permita circular libremente en el territorio nacional
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especificando que no podrd ser devuelto a su pais de origen Cuba, ni ser
trasladado a otro mientras se resuelve la accion de proteccion, solicitd que en
sentencia, se declare la vulneracion de sus derechos y que se ordene como acto
reparatorio que su solicitud de refugio sea recibida formalmente y debidamente
evaluada por la Direccion de Refugio de la ciudad de Quito, autoridad
competente para la evaluacion y declaracion de la condicion de refugiados,
ademas declar6 bajo juramento no haber presentado ninguna otra accion, sobre el
mismo acto administrativo en ninguna judicatura del pais; indicando que para
este proceso debia de citarse a Claudio Cevallos, en calidad de Director de

Refugio del Ecuador.

La audiencia publica se realizo el 22 de abril de 2013, en la cual la parte
accionante se ratificé en los fundamentos de su accion y a los hechos expuestos

en su demanda.

La parte accionada refiri que el accionante en su demanda evidencia con
claridad que sus requerimientos se encuentran inmersos en un asunto de mera
legalidad, ya que caduco el derecho que tenia para solicitar la calidad migratoria
de refugiado al no haber presentado su solicitud en el término legal, esto es hasta
15 dias posteriores al ingreso al pais, asi mismo indic6 que el recurrente tuvo la
posibilidad de apelar dicho acto administrativo, ante las instancias competentes
o hacerlo por medio de la via contenciosa administrativa acorde al articulo 173

de la Constitucion de la Republica, circunstancia que tampoco lo realizo.
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Ademas enfatiz6 que en materia de refugio, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, a través de la Direccion de Refugio, realizo
el procedimiento de determinacion de la condicion de los refugiados que el
gobierno ecuatoriano establece acorde a principios de correcta aplicacion
inmersas en la Constitucion y normas internacionales vigentes de los cuales el
gobierno del Ecuador forma parte y mantiene convenios suscritos, los cuales
protegen los derechos humanos; de manera particular las disposiciones del
Decreto Ejecutivo 1182 de 30 de mayo del 2012 publicado en el Registro
Oficial No. 727 de 19 de junio del 2012; la Ley de Extranjeria; el Estatuto de
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva; y, demas normas e

instrumentos internacionales aplicables al caso.

En este caso concreto el sefior Alberto Garcia Martinez, ingresé al
territorio nacional el 22 de julio de 2012, y solicito refugio el 04 de septiembre
del mismo afio, segun lo determina el movimiento migratorio, es decir que
permanecio en el Ecuador 44 dias sin presentarse ante una de las autoridades

competentes y poder de esta manera presentar la solicitud de refugio.

La parte accionada a manera de analisis indico que siendo que la vida de
una persona se encuentra en riesgo, lo primero que hace, como instinto natural es
proteger su vida y solicitar inmediatamente refugio, pero, en este caso concreto
pasaron 44 dias para acordarse de solicitar refugio; aclarando ademas que el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, no es la Unica

autoridad ante la cual se puede presentar dichas solicitudes de conformidad con
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lo establecido en el articulo 27 del Decreto Ejecutivo 1182 de 30 de mayo de

2012.

La Direccion de Refugio en coordinacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, determind que al no haber presentado la
solicitud de refugio dentro del plazo de 15 dias como exige el articulo 27 del
Decreto Ejecutivo 1182 de 30 de mayo de 2012, en concordancia con el articulo
82 y 226 de la CRE que determina el principio de legalidad, esta entidad
inadmitio la solicitud declarandola extemporanea manifestando que el requirente
debid de presentar los demas recursos de orden administrativo que se encuentran
tipificados en el ERJAFE, articulos 174-176-178 y que pudieron ser presentados
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores o también ante el Director de Refugio

para su analisis

Se debe indicar que el accionante recibié su negativa a su solicitud de
refugio el 04 de septiembre de 2012, la misma que era susceptible de
impugnacion, lo cual no lo realizé teniendo como efecto final que la resolucion
que le fue entregada tenga efectos legales y se la considere como Ultima decision

en firme, segun lo estipulado en el ERJAFE articulo 177.

Las actuaciones, han sido enmarcadas dentro del ordenamiento juridico,
establecidas en la Constitucion como norma suprema; bajo este contexto de
orden constitucional y legal, las personas extranjeras que solicitan la condicion
de refugiado, deben inexorablemente cumplir con las politicas migratorias y

procedimientos de admision establecidas por cada Estado; para el caso del
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Estado ecuatoriano, mediante Decreto Ejecutivo 1182 de 30 de mayo de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 727 de 19 de junio del 2012, reglamento
que determina la aplicabilidad, accesibilidad y deméas normas que el Ecuador
promueve para el derecho al refugio asi como el reglamento que se encuentra en
vigor, de manera que, todos los habitantes del Ecuador, nacionales y extranjeros,
deben acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente, conforme asi lo establece el articulo 83 de la Norma

Suprema.

La parte accionada manifestd que la Accion de Proteccion, garantiza la
efectividad de los derechos personales reconocidos en la Constitucion, ademas se
constituye en medio judicial extraordinario, sumario y preferente, con jerarquia
constitucional, evita de manera inmediata el perjuicio causado y que la misma
ampara Y tutela derechos constitucionales, por lo tanto no se puede utilizar como
accion judicial ordinaria o como alternativa o via idonea para que el Juez
Constitucional a través de una Accidn de Proteccion ordene que el Ministerio de
Relaciones Exteriores dé paso a la solicitud de apelacién, desnaturalizando el
espiritu de la garantia constitucional consagrada en la Carta Magna, porque la
pretension del accionante no se enmarca en la norma, y el juez constitucional no

tiene estas facultades, la norma es clara, ampara derechos vulnerados.

Solicitando los accionados sea desechada la accion de proteccion
propuesta seguin lo determinado en la LOGJCC articulos 40 y 42, y articulo 88
de la Constitucion de la Republica; pues, el Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio e Integracion no vulneré derecho constitucional alguno, ni menoscabo,
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disminuyé o anulé goce o ejercicio, ni ha conculcado sus intereses, como

deliberada e indebidamente fue afirmado.

El Juez de primera instancia emitio su sentencia el 29 de abril de 2013,
determinando en ella que el accionante de manera generalizada indico que se le
violentd el derecho al debido proceso y al derecho de peticidn, pero en ningun
momento relacion6 cuales son los aspectos juridicos que han sido violentados;
por lo tanto la fundamentacion del legitimado activo, debe encaminarse a la
demostracion de la vulneracion o puesta en peligro de derechos fundamentales,
sin que la argumentacién pueda sustentarse en temas de mera legalidad, lo que

torna improcedente la Accién de Proteccion interpuesta.

Ademas indico que la pretension del accionante ha sido utilizar la via
judicial para que sea admitida su solicitud de refugio a revision, desestimando
que existe un reglamento que determina el tramite a seguir el cual él no cumplio

con el plazo establecido.

El Juez determinG que no puede apartarse del principio de legalidad al
existir normas claras; ademas del principio de igualdad instituido en la CRE,
numeral 2 articulol11, consider6 que el proposito del accionante es que a traves
de la accion presentada, se deje sin efecto la NOTIFICACION de inadmision a
tramite de la solicitud de refugio, emitida por la Direccion de Refugio del
Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion el dia 04 de
Septiembre del 2012, esta al ser un acto netamente administrativo y por tratarse

de un asunto de mera legalidad el accionante debe recurrir ante los organismos
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administrativos o judiciales que son los que tienen toda esa potestad en base a las

pruebas que aporte el accionante para admitir o rechazar su pretension.

El Juez resolvio rechazar el recurso de Accion de Proteccion interpuesto
por Alberto Garcia Martinez en contra de Claudio Cevallos, en calidad de
Director de Refugio del Ecuador y mediante sentencia argumentd que la Accion
de Proteccion presentada no era el mecanismo aplicable y sin fundamentar sobre
el derecho al refugio considerd que prevalecia el principio de legalidad del cual

el accionante no debio apartarse.

El 6 de mayo de 2014 Alberto Garcia present6 RECURSO DE
APELACION, que fue sustanciado en la Sala Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia; recurso al cual el Tribunal con fecha 22 de agosto de
2013 emitié la respectiva resolucion en la que determind que no ha sido

vulnerado ningun derecho constitucional.

Manifestd ademas que si el accionante ha considerado que la norma que
contiene la regulacion del plazo para solicitar el refugio en el Ecuador atenta
derechos constitucionales estos recursos no son la via para hacer este tipo de
requerimiento, ya que para eso esta la Corte Constitucional, quienes tienen la
competencia para poder declarar la constitucionalidad o no de cualquier norma
constante en el ordenamiento legal ecuatoriano; rechazando de esta manera el

recurso y ratificando la sentencia de primera instancia de la Corte Constitucional.
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Iniciada la accion extraordinaria de proteccion ante la Corte
Constitucional debido a la negativa encontrada en la via ordinaria, el legitimado
activo Alberto Garcia Martinez, argumentd que es equivocado considerar que el
Juez Aquo no podria absolver la demanda por vulneracion de derechos, violando
asi el principio de tutela judicial efectiva, ademas que al emitir como conclusion
que por el principio de legalidad no se debe dar paso a la revision de su peticion
esta transgrediendo su derecho a solicitar refugio y al principio de no devolucion

de conformidad a lo establecido en la constitucion.

La Corte Constitucional del Ecuador, emitié sentencia el 25 de marzo de
2015, signandose la Sentencia con el N° 090-15-SEP-CC, Caso N° 1567-413-

EP.

En sus alegatos Alberto Garcia manifestdé que su solicitud de
reconocimiento del estatus de refugio estuvo viciado de irregularidades, ya que €l
mismo se presentd el 4 de septiembre de 2012 y sin mediar entrevista alguna fue
rechazado por el funcionario alegando que estaba fuera del plazo de 15 dias
como determina la norma y no se le permitié impugnar esta decisién en esa

misma sede.

Asi como también manifesté que interpuso el 10 de abril de 2013 accion
de proteccidn, la misma que fue signada con el nimero N° 8021-2013, en contra
de la resolucion de inadmision al tramite de refugio ante la Tercera Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Quito,

sustentando su demanda en los articulos 9, 11, 41, y 76 de la carta magna, en
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los que se replican los derechos existentes para refugiados, asi como el debido

proceso, tutela judicial efectiva, derecho de peticion y de no devolucion.

El accionante manifesto que de la Direccion de Refugio recibié el
rechazo inmediato a su solicitud de estatus de refugio sin concedérsele
manifestar la situacion en la que se encontraba y sin determinar un plazo
adecuado ademas de no realizar la entrevista de rigor, y todo lo actuado por este
organismo constituye una violacion no solo al debido proceso, sino también
transgresion al derecho de peticion y tutela judicial efectiva, ya que al no
concedérsele la entrevista se viold la seguridad juridica; con lo que también en su
demanda solicité que se le brinde medidas cautelares con la finalidad de que no

lo deporten mientras no se emita la resolucion del recurso planteado.

Manifesté que en la CRE, Articulos 41 y 76 se establece el derecho al
refugio, el debido proceso y de peticion, que debieron ser aplicados en este
juicio, ya que se estaba en conflicto con el Articulo 27 del Decreto Presidencial
1182, que establece quince dias para la presentacion de la solicitud y el

correspondiente reconocimiento de su condicion de refugiado.

La pretension concreta de Alberto Garcia, en su calidad de legitimado
activo, es que la Corte Constitucional acepte la Accion Extraordinaria de
Proteccion en todas sus partes y en resolucion se declare que sus derechos

constitucionales fueron vulnerados en la sentencia que se impugna.
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En la contestacion a la demanda como tercero interesado, comparecio la
Directora de Refugio y Apatrida del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, manifestando que en la solicitud de refugio que presento6
Alberto Garcia Martinez, se aplicd lo determinado en los casos materias de
refugio en el Ecuador constantes en la Constitucion y demas instrumentos
internacionales como son: El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y

Derecho Humanitario de los Refugiados.

Reiterando que en la fecha de la presentacion de la solicitud estaba en
vigencia la normativa expedida mediante decreto ejecutivo N° 1192 emitida el
30 de mayo de 2012, que establecia en sus articulos 8-27-33-48-50 el
reconocimiento en calidad de personas refugiadas, el procedimiento a
implementarse en el Ecuador y los recursos aplicables, decreto que se mantuvo

vigente hasta el 11 de septiembre de 2014.

La Direccion de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, organismo que a esa fecha mantenia esa denominacion y
que actualmente es el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
notificd la inadmision de la solicitud al estatus de refugiado porque no cumplia
con los requisitos para ser admitida, esto es el haber sido presentado el
requerimiento 44 dias posteriores al arribo al pais, es decir mas de los 15 dias

determinados en el decreto.

El Sefior Alberto Garcia posteriormente presenta una accién de

proteccion de derechos constitucionales el 10 de abril de 2013, habiendo pasado
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méas de siete meses después de haber presentado la solicitud de refugiado;
aclarando que el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion no
es la unica autoridad competente ante la cual se puede presentar este tipo de

requerimientos de refugio.

Indicé que los representantes a esa fecha se acogieron a la normativa
vigente apegados al principio de legalidad, constante en la CRE articulo 226, en
concordancia con el articulo 82 ibidem, con lo que se pudo determinar que la
solicitud era inadmisible a cualquier tramite, ya que habia transcurrido
demasiado tiempo, lo que infringia lo sefialado en el decreto ejecutivo articulo

27.

Puntualiza que el Sefior Alberto Garcia en su demanda reconoce que si
fue atendido por los funcionarios de la Direccion de Refugio asi como también
fue atendida con celeridad la solicitud que presentd, ya que recibio respuesta el
mismo dia aunque fuese negativa; esta notificacion era susceptible de
impugnacion si consideraba que tenia derecho, pero el demandante no lo hizo en
los tiempos establecido, por lo tanto, la resolucién se la declar6é en firme para

todos los efectos legales, segun lo determina el ERJAFE articulo 177.

Asi mismo que el Sefior Alberto Garcia Martinez, si tuvo la oportunidad
en ese lapso de tiempo, los cuales fueron siete meses para presentar recursos
administrativos constantes en el ERJAFE y haberlo presentado ante los

representantes de los organismos regulares de refugio.
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Realiza ademas un analisis de las politicas migratorias que el Ecuador
aplica, asi como también la facultad soberana y discrecional con la que la
Funcion Ejecutiva se orienta y la aplicacion de normas de orden constitucional

que determinan la procedencia de la accion extraordinaria de proteccion.

La Directora de Refugio y Apatrida del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, solicit6 a la Corte Constitucional sea desechada
la accién extraordinaria de proteccién, ademas que mediante resolucion se
declare en firme la inadmisibilidad de la solicitud de refugio que fue presentada

de manera extemporanea por Alberto Garcia Martinez.

La Corte Constitucional una vez analizado y realizado un examen de los
documentos existentes en el expediente determinando como problema juridico a
considerar dentro del proceso si la Primera Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
resolvio el 22 de agosto de 2013 que se vulneraron los derechos constitucionales
al derecho de peticion, tutela efectiva de los derechos de refugio y no

devolucion.

La Corte Constitucional determiné que en las sentencias emitidas en las
instancias anteriores no se aplicé criterios de razonabilidad y proporcionalidad
que enlace la realidad humana y la proteccién de derechos constitucionales,

siendo este el fin de la norma suprema convivir en un estado de derechos y
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justicia, que en el presente caso para que haya sido en legal y en debida forma
atendida la solicitud de refugio, se debié de orientar la decision en pos de
garantizar la integridad fisica y la libertad del accionante, con lo que se estaria

resguardando la tutela judicial efectiva.

Los jueces ordinarios en pos de garantizar una correcta aplicacion de la
norma debieron de acogerse al principio pro actione, que se encuentra
establecido en la LOGJCC articulo 2, numeral 1 y 2: "Si hay varias normas o
interpretaciones aplicables al caso concreto, se debe elegir la que mas proteja los
derechos de la persona", 'La creacion, interpretacion y aplicacion del derecho
deberd orientarse hacia el cumplimiento y optimizacion de los principios
constitucionales™; antecedentes normativos que determinan la situacion factica y
juridica que el legitimado activo estaba expuesto y que ademas garantizaba el

eficaz tratamiento de refugio que solicitaba.

La Corte Constitucional, habiendo motivado su resolucion acogiéndose a
las normas establecidas en la carta Magna, expidié la sentencia en los siguientes

términos:

o Que se vulneraron los derechos constitucionales de la tutela judicial
efectiva y los derechos al refugio y no devolucion.

o Se aceptd de forma parcial la accion extraordinaria de proteccion.

o Se dispusieron medidas de reparacién integral en las que constaron que

las sentencias emitidas por la Juez y la Sala queden sin efecto.
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o Se dispuso que la Direccion de Refugio del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana conozca, sustancie y resuelva la
solicitud de refugio, sin la obligatoriedad de admitirla o inadmitirla.®
(Corte Constitucional. Accion Extraordinaria de Proteccion, 2015, pag.

33).

2.2.  Andlisis de las sentencias.

En el proceso materia de analisis se tiene como referencia principal la
sentencia emitida por la Tercera Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del cantdon Quito, sobre la accion de proteccidn interpuestas por
Alberto Garcia Martinez, proceso que en todas sus fases cumplié con las normas
del debido sumario y a la tutela judicial efectiva, ya que permitié al accionante
Alberto Garcia acceder al sistema judicial, el derecho a la defensa y obtener

sentencia resolutoria.

Esta sentencia declaré sin lugar la demanda, ratificando que las
actuaciones realizadas por la Direccion General de Refugio se enmarcé dentro
del ordenamiento juridico y cumpliendo con las politicas migratorias y
procedimientos de admision establecidas por cada Estado; para el caso del
Estado ecuatoriano, expidié el respectivo reglamento mediante Decreto
Ejecutivo 1182 de 30 de mayo de 2012, publicado en el Registro Oficial No. 727

de 19 de junio del 2012.

16 Corte Constitucional. (2015). Sentencia N° 090-15-SEP-CC. Caso N° 1567-13-EP.
Recuperado el [19-09-2019]. Disponible en:
[https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdocumento=090-15-SEP-CC]
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Los Jueces de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en sentencia
rechazaron la accién de proteccién presentada por Alberto Garcia, manifestando
que no reunia los requisitos constantes en el Articulo 40 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que no se evidenciaba violacion de

derechos o garantias constitucionales por parte de la entidad publica accionada.

La Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
en cuanto al RECURSO DE APELACION en su resolucion determinaron que no
se encontraba vulnerado ningin derecho constitucional y si a criterio del
accionante, la norma que contiene la regulacion del plazo para solicitar el refugio
en el Ecuador, es atentatoria algin derecho constitucional, la via no es la
procedente para reclamarlo, para ello estd la Corte Constitucional con
competencia exclusiva para declarar la constitucionalidad o no de cualquier

norma del ordenamiento legal ecuatoriano.

La Corte Constitucional, en relacion a la ACCION EXTRAORDINARIA
DE PROTECCION resolvi6 en consideracion a lo establecido en la Constitucion,
articulo 41 sobre Asilo y Refugio, articulo que ampara estos derechos que
ademas estan instituidos en los tratados internacionales que el Ecuador ha
suscrito, considerando que quienes estén gozando de este derecho se les brindara
proteccion especial sobre el ejercicio pleno, debiendo respetarsele el principio de

no devolucién y de asistencia juridica y humanitaria si asi lo amerite.
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Asi mismo, el Articulo 66 numeral 14 de la Carta Constitucional
reconoce y garantiza a las personas su no devolucion o a su expulsion ya que su
vida podria estar en peligro, impidiéndosele seguridad, libertad o integridad
personal o de sus familiares, considerando que también estan incluidos todo tipo

de discriminacioén.

En tal virtud y en apego a estas normas constitucionales, el Estado
ecuatoriano estd en la obligacion de asumir las responsabilidades y otorgar no
solo proteccion sino también las garantias constitucionales que para este caso
concreto se ajustan como son el derecho de refugio y no devolucion, debiendo el
Estado ecuatoriano implementar las condiciones que se requieran y sean

necesarias para lograr el objetivo y su materializacion.
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CONCLUSIONES

Siendo el Ecuador un estado de derecho y justicia, se debe entender que
todo ciudadano extranjero o nacional esta sujeto a la normativa tanto
constitucional como juridica, es asi que en el caso de correr riesgo la vida de una
persona indistintamente de su clase social, credo, ideologia u orientacion sexual
las entidades publicas estan en la obligacion de brindar la debida orientacion y

proteccion.

El garantismo marca los derechos constitucionales y las disposiciones
deben ser consideradas como normas y principios de aplicacion inmediata y
directa, por lo tanto se deben de contar con operadores de justicia probos y

comprometidos con este propdsito.

Los Jueces tienen la obligacién juridica y constitucional de materializar
los derechos que se encuentran determinados y establecidos en la Constitucion y
lo deben de realizar de manera dindmica, sistematica y teleoldgica, para que sus
interpretaciones obtengan una perspectiva real, en el caso materia de estudio, los
derechos que se vulneraron especificamente fueron los de derecho de refugio y
no devolucion, debiendo de considerar de manera macro no solo la constitucion

sino los convenios y tratados que a nivel internacional Ecuador esta suscrito.

En sus resoluciones el juez ordinario y de primera instancia

constitucional Unicamente se basé en la norma de caracter reglamentario que
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determinaba de manera imperativa un tiempo rigido de quince dias para

presentar su requerimiento de asilo y refugio.

No es menos cierto que este lapso de tiempo es insuficiente y mucho
menos con los antecedentes que Alberto Garcia Martinez exponia, esto en
referencia de las particularidades con las cuales ingresé al pais y su residencia

durante los 44 dias que mantuvo su estadia en la ciudad de Portoviejo.

Adicional a ello estan las situaciones de orden factico por las que estaba
pasando en cuanto a su integridad personal y psiquica a raiz y como
consecuencia del abandono forzado de su pais de origen, Cuba, pais en el cual
no solo estaba perseguido por autoridades estatales sino que también sufria
discriminacion por su orientacion sexual; esto obligaba al Ecuador no sélo a
otorgar un tratamiento conveniente de orden juridico sino que también
conllevaba a poder acceder al derecho de refugio, debiendo de las autoridades de
la Direccion General de Refugio realizar un analisis de su situacion acorde con

los principios constitucionales pro homine.

Alberto Garcia Martinez, en todo momento solicito el derecho de refugio
en el pais, esto debidé de obligar a las autoridades administrativas y judiciales a
ser custodios eficaces de los derechos constitucionales inherentes al refugio,

otorgando las garantias de proteccion que el proceso establecia.

Las sentencias emitidas tanto en primera como en segunda instancia

vulneraron los derechos del demandante al no conceder en estricta sujecion a las
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normas constitucionales que exigen la materializacion de manera efectiva al
derecho constitucional de refugio, y asi evitar todas las formalidades a las cuales
el accionante tuvo que recurrir, sentencias que de manera general carecian de un

analisis constitucional de fondo.
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