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RESUMEN

La banca constituye el soporte del sistema financiero nacional, por tanto viene a
ser la plataforma de todas las actividades relacionadas con la produccion,
comercial, de servicios, entre otras; su crecimiento y desarrollo es un factor de

mucha importancia en la economia nacional.

Cualquiera inobservancia del sistema juridico vigente por parte de la banca,
conlleva consecuencias que pueden ser nefastas en todos los aspectos que
terminan repercutiendo en el andamiaje econdmico-productivo, teniendo un dafio

mayor a los miembros del estado llano.

En este sentido, la imposicion de multas impuestas a quienes giraron cheques
durante el feriado bancario y que no pudieron ser efectivizado por los
beneficiarios, como efecto del congelamiento bancario, resulta un castigo

injustificado y arbitrario, lo cual constituye un acto inconstitucional.

Xiii



INTRODUCCION

En el Capitulo I, se detalla el problema juridico de la medida anticonstitucional de
los efectos legales causados por las multas impuestas a los giradores de cheques

durante el congelamiento bancario de 1999 en el Ecuador.

En el Capitulo Il, el marco tedrico detalla las variables, conteniendo informacion
pormenorizada que permite apreciar que la multa impuesta a quienes giraron
cheques antes del feriado bancario y que no pudieron ser efectivizados, es algo
que debe ser declarado a favor de los portadores de los cheques. Asi también se
coloca informacion que contiene derecho comparado sobre casos similares

suscitados en otros paises.

En el Capitulo lll, la metodologia permite apreciar los métodos, técnicas e

instrumentos utilizados por las autoras de la investigacion.

En el Capitulo IV, al desarrollar la investigacién se logré recabar de las fuentes

primarias informacion cuantitativa que permitié la tabulacién de los resultados.

En el Capitulo V, las conclusiones y recomendaciones se convierten en el aporte
detallado y minucioso que surge de la investigacion de campo. Concluyendo con

la propuesta.
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CAPITULO |

TEMA:

“LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS CAUSADOS

POR LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS GIRADORES DE CHEQUES DURANTE

EL CONGELAMIENTO BANCARIO DE 1999 EN EL ECUADOR.”

1.1 Planteamiento del problema.

El Ecuador es uno de los paises de América Latina que revela
una gran inequidad social, debido al antiguo régimen capitalista,
magnas insuficiencias en el desarrollo institucional, economia
subdesarrollada y gran inestabilidad politica; como consecuencia
de esto, el Ecuador posee wuna muy baja poblacion
econdmicamente activa, tanto asi que en el afio 2004 la poblacion
econOmicamente activa consistia de 5’554.000 habitantes con una
tasa anual de variacién de 3.3%. *

EL 11 de marzo de 1999, Jamil Mahuad Witt, Presidente de la
Republica del Ecuador en aquel periodo, envié siete proyectos de
ley al Congreso Nacional, entre ellos se encontraba el incremento
del Impuesto al Valor Agregado; un nuevo aumento del precio de
los combustibles; el congelamiento parcial de las cuentas
bancarias, para limitar los montos de retiro de depdsitos, tanto en
sucres como en délares.?

! Anuario Estadisticas de Trabajo 2002. OIT, Ginebra;
http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterfor/Ifp/ecu/index.htm

2 RUIZ, Jaime. Tras las huellas de un atraco. Ecuador

CEPAL.

1999.

http://www.memoriacrisisbancaria.com/www/articulos/3_2_11Jul.html (citado el 11 de julio del

2008)
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Sumandose a ello, la contratacion de auditorias internacionales para determinar la

situacion real del sistema bancario y dar paso a una depuracion.

Con el anuncio de estas medidas econdémicas, se produjo en el Ecuador, un
plantdn de la economia del pais, cuyas consecuencias inmediatas fueron: la
elevacion del costo de la vida, contraccion en el consumo, recesion, riesgo de
quiebras, desempleo, iliquidez en el mercado, perjuicios en la salud de los
ciudadanos. El pais vivid una tension politica sin precedentes en medio de un
paquetazo que impactdé con dureza a todos; teniendo como objetivo el de
conseguir un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, que permitiera

renegociar la deuda externa, a fin de contrarrestar lo ocurrido.

Con estos antecedentes, nos remitimos al inmortal forzoso feriado bancario, de
cinco dias ocurrido en el mes de marzo del afio 1999, que formd parte de un
contundente paquete de medidas econdmicas para solucionar el déficit fiscal,
prevenir una carrera hiperinflacionaria y dar oxigeno a la crisis financiera, misma
qgue afecto al pais en su totalidad, pero que en esta ocasién como base para esta
investigacién se va a analizar la situacion juridica de la provincia de Manabi,

especificamente a quienes giraron cheques en la ciudad de Portoviejo.

El congelamiento bancario funcionaba asi: en las cuentas corrientes, el cliente
podia retirar hasta dos millones de sucres, y del saldo, el 50% era inamovible

durante el lapso de un afo. Para ahorros, hasta cinco millones de sucres y del



saldo, el 50% era inamovible por seis meses. Para las polizas, estas se

renovaban automaticamente para un afio adicional.

En la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador que regia en ese afo, en
su Capitulo V De las Superintendencias, especificamente en lo expuesto en el

Articulo 222, sefiala que:

“Serdn _organismos técnicos con _autonomia administrativa,
econdmica, financiera y personeria juridica de derecho publico,
encargados de controlar instituciones publicas y privadas, a fin de
que las actividades econdémicas y los servicios que presten, se
sujeten a la ley y atiendan al interés general.

La ley determinara las areas de actividad que requieran de control
y vigilancia, y el &mbito de accién de cada superintendencia.” ®

Es decir, un ambito de aplicacion muy estrecho y reducido dando asi cabida a ese

desastroso feriado bancario extremadamente inconstitucional.

Producto del cual se impusieron multas durante el congelamiento bancario del
mes de marzo del afio 1999 en el Ecuador y en Manabi, especificamente en la
ciudad de Portoviejo no fue la excepcion, y como es de especial interés se
analizara la inconstitucionalidad de las multas impuestas a quienes giraron

cheques en este periodo y de forma inocente se hicieron meritorias a ellas.

Debemos contrastar esta realidad con la diferencia radical que existe en la actual

Constitucion de la Republica del Ecuador, la que en su articulo 308 sefala que:

® Codificacion de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador. 1998. Art. 222



Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y
podran ejercerse, previa autorizacion del estado, de acuerdo con la
ley; tendran la finalidad fundamental de preservar los depdsitos
y atender los requerimientos de financiamiento para la consecucion
de los objetivos de desarrollo del pais. Las actividades financieras
intermediaran de forma eficiente los recursos captados para
fortalecer la inversidn productiva nacional, y el consumo social
responsable. Las administradoras y administradores de las
instituciones financieras y quienes controlen su capital seran
responsables de su solvencia. “Se prohibe el congelamiento o la
retencion arbitraria 0 generalizada de los fondos o depositos en
las instituciones financieras publicas o privadas.”

En este orden de ideas, la imposicion de multas como efecto al congelamiento
bancario, fue un castigo injustificado y arbitrario dentro del cual se impusieron una
serie de multas improcedentes para los usuarios bancarios que giraron cheques
en 1999 de la ciudad de Portoviejo, constituyendo por ende un acto
inconstitucional, pues, nunca el propio estado puede beneficiarse de su propia

culpa ¢ por culpa de quién? Del estado ¢Quién impuso la multa? El estado.

Por lo que en el presente trabajo se busca determinar los problemas juridicos
suscitados por las multas impuestas durante el congelamiento bancario del mes
de marzo del afio de 1999, especificamente en la provincia de Manabi en la

ciudad de Portoviejo, asi como determinar su inconstitucionalidad.

En suma, la inconstitucionalidad de los efectos juridicos causados por las multas
impuestas a los ciudadanos de la ciudad de Portoviejo que giraron cheques

durante el congelamiento bancario del afio 1999.

* Codificacion de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. 1998. Art. 308



1.2. Formulacion del problema.

¢ Fueron inconstitucionales las multas impuestas y los efectos juridicos causados
a los giradores de cheques durante el congelamiento bancario de 1999

especificamente en la ciudad de Portoviejo?

1.3. Delimitacion del problema.

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS CAUSADOS
POR LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS GIRADORES DE CHEQUES DURANTE

EL CONGELAMIENTO BANCARIO DE 1999 EN EL ECUADOR.

1.3.1. Objeto de estudio.

Para la realizacion de esta trabajo investigativo se verificara el Derecho Bancario
en su esfera constitucional, la que incluird el Codigo Penal, Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, Ley General de Cheques, Cadigo Civil y
demas conexas que son de jurisdiccion nacional, por constituir parte del
ordenamiento publico penal, confrontdndola con la realidad de la sociedad
ecuatoriana y legislacion comparada, para ello nosotras las investigadoras
utilizaremos el contingente material, econémico y el recurso humano previsto
para la investigacion de campo en el que constan colaboradores que laboran en

las distintas areas que generan el espiritu de accion del presente estudio.



1.3.1.1. Campo

Ciencias juridicas.

1.3.1.2. Area

Derecho Constitucional.

Derecho Bancatrio.

Derecho Penal.

1.3.1.3. Aspectos

INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS MULTAS IMPUESTAS Y LOS EFECTOS
JURIDICOS CAUSADOS A LOS GIRADORES DE CHEQUES DURANTE EL

CONGELAMIENTO BANCARIO DE 1999 EN EL ECUADOR

1.3.1.4. Término de relacion

Durante.

1.3.1.5. Tema

‘LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS MULTAS IMPUESTAS Y LOS EFECTOS
JURIDICOS CAUSADOS A LOS GIRADORES DE CHEQUES DURANTE EL

CONGELAMIENTO BANCARIO DE 1999 EN EL ECUADOR.”



1.3.2. Delimitacion espacial

La investigacion se llevara en la provincia de Manabi, cantdn Portoviejo en las

siguientes unidades:

Abogados: especializados en el &rea constitucional.

Sociedad Civil: usuarios afectados por multas impuestas a quienes giraron

cheques durante el congelamiento bancario de 1999 en la ciudad de Portoviejo.

1.3.3. Delimitacion temporal

Esta investigacion se desarrollar4 desde el mes de julio al mes de diciembre del

ano 2011.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivos generales

e Determinar la inconstitucionalidad de los efectos juridicos de las multas
impuestas a quienes giraron cheques durante el congelamiento bancario

de 1999 en la ciudad de Portoviejo.

e Desplegar una resolucion critica-constructiva al respecto.



1.4.2. Objetivos especificos

e Determinar los factores para declarar la inconstitucionalidad de los efectos
juridicos de las multas que se establecieron a los usuarios que giraron

cheques durante el congelamiento bancario de 1999.

e Verificar los efectos juridicos causados a la sociedad Portovejense que gird
cheques durante el congelamiento bancario del mes de marzo del afio

1999.

e Propender que se declaren inconstitucionales los efectos juridicos de las
multas impuestas a quienes giraron cheques durante el feriado bancario de

1999.

1.5. Justificacion

La Supremacia Constitucional es un principio tedrico del Derecho Constitucional
qgue postula, originalmente, ubicar a la Constitucién de un pais jerarguicamente
por encima de todas las demas normas juridicas, internas y externas, que puedan
llegar a regir sobre ese pais, considerandola como una Supra-Ley, la Ley

Suprema del estado de la cual todo el sistema juridico encuentra fundamento.

Esto incluiria a los tratados internacionales ratificados por el pais y cuyo ambito

de aplicacién pueda ser también sobre las relaciones juridicas internas.


http://es.wikipedia.org/wiki/Principios_de_Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_constitucional
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_internacional

La banca constituye el soporte del sistema financiero nacional y por ende la
plataforma de todas las actividades tendentes a la produccion, comercio nacional
e internacional y la prestacion de servicios. Su crecimiento y desarrollo es un
factor preponderante en la macroeconomia de los sectores activamente fecundos,
en los niveles de vida de la poblacion y del Ecuador en general. Por ello cualquier
inobservancia del sistema juridico vigente, produce serias consecuencias
monetarias y financieras en su andamiaje econémico, incluyendo las de captacion
y colocacion de recursos en sus intimos vinculos con los inversores y

participantes del sistema.

En 1999 y 2000 el sistema financiero nacional del Ecuador fue afectado por el
cierre o transferencia al estado de mas de la mitad de los principales bancos del
pais, tal como lo justificamos con el Registro Oficial Suplemento 149 de 16 de
marzo del afio 1999, con el Decreto Presidencial N°.685 de Jamil Mahuad Witt,

Presidente Constitucional de la Republica de aquella época.

Se tiende a conceptualizar que una sancion se impone cuando se viola la norma,
pero no es asi, puesto que se impone una sancién cuando el agente dafioso se
verifica mediante la perfecta enmarcacion de la conducta juridica proveniente de
la accion u omision del sujeto activo, es decir, cuando el sujeto adecua su

conducta a la norma vigente que contiene un precepto.

En este caso se considera que dichas multas impuestas por el estado causaron

efectos juridicos absolutamente inconstitucionales, pues, la conducta que era NO



POSEER FONDOS era falsa, ya que los fondos estaban, pero congelados por el

Estado Ecuatoriano y a su vez la sancion era impuesta por el mismo sujeto activo,

el Estado Ecuatoriano.

Hubo problemas de motivacion, pues, las razones fueron facticas mas no de

Derecho.

Se violent6 el debido proceso y por ende se violaron principios tales como la

Informacién, Proporcionalidad de la pena, Tipicidad, y sobre todo Motivacion.

Con los antecedentes anteriormente anotados, se permitira plantear una
investigacibn para establecer las caracteristicas de inconstitucionalidad y
antijuridicidad, se busca otorgar importancia al replanteamiento y generacion

juridica responsable y en tiempo real de las normas en el Ecuador.

Su justificacién se la considerara en los siguientes aspectos:

Los beneficiarios académicos seran fundamentales, se podra conocer el grado de
conocimiento en cuanto al derecho bancario, y acorde a ello surgiran nuevas

ideas y proyectos para la transformacion juridica del pais.

Ademas de propender el beneficio de la comunidad afectada que giré cheques

durante el congelamiento bancario en marzo de 1999.

De los beneficios econdmicos se desprende un importante beneficio social, el cual

ya hemos nombrado: seguridad juridica, el término social se relaciona con la

10



sociedad y los socios de manera especifica estan constituidos por toda la
poblacién ecuatoriana. EI hecho de que se revolucione la seguridad juridica
ecuatoriana con la incorporacion de actos inmorales y perniciosos al patrimonio
de la legislacién penal y su proporcional sancion, traduce prontitud y acierto en las
resoluciones judiciales, lo que a su vez genera estabilidad tranquilidad y confianza
social, sin duda de que salgan en la estela de la impunidad actos tipicamente

inconstitucionales como el que se estudiara.

Este proyecto sera posible, pues, existe informacion amplia y suficiente, ademés
de equipo humano comprometido e interesado con este proyecto, que busca que
se declare la inconstitucionalidad de los efectos juridicos causados a quienes

giraron cheques en el feriado bancario de marzo de 1999.

Desde el punto de vista legal la investigacion sera fundamental, se ponderara que
el derecho es la atmadsfera intersubjetiva de todas las acciones y comisiones del

hombre en su convivencia social.

Habiendo realizado este preambulo, queda justificado el interés ante esta
problematica social y la inconstitucionalidad de los efectos juridicos a causa de las

multas impuestas en aquella época de malestar y tragedia para todo un pais.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO, MARCO REFERENCIAL Y MARCO CONCEPTUAL

TITULO |

1. LA BANCA EN GENERAL

1.1 Historia de la banca en general

En su origen, el hombre satisfacia sus necesidades consumiendo sélo lo que él
mismo producia, sustancialmente cazando o pescando; mas, al asentarse en un
territorio determinado, comenzé a cultivar la tierra y obtuvo mas que aquello que
requeria para satisfacer esas necesidades. Los excedentes debian ser
consumidos o perecerian. Surgi6é de esta manera, diciéndolo en forma elemental y
simple el trueque, o intercambio de los excedentes de produccion, que se lograba
en una operacion no siempre equilibrada, porque resultaba draméticamente
incierta la equivalencia de los productos en intercambio. Tuvo entonces el hombre
qgue ingeniarse medios y medidas que equiparasen, con facilidad y justicia, los

valores intercambiados.

El anterior sistema pudo mantenerse mientras el desarrollo del hombre era
limitado y los conglomerados sociales que se formaron no ofrecieron dificultades

para este sistema de vida; pero a medida que el hombre progresaba y sus
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necesidades iban en aumento, se hizo indispensable desplazarse hacia otros

ndcleos sociales, en busca de nuevas metas para su desarrollo.

Este desplazamiento del hombre cred, poco a poco, un mercado de productos
mucho mas grande, cada dia mas complicado, e hizo necesaria la simplificacion
de los sistemas para crear uno nuevo, basado en una unidad cambiaria que fuera
de comun aceptacion en cada plaza, de forma tal que la persona que la recibiera
a cambio de determinado producto la pudiera utilizar luego, en la adquisicion de

otros que le fueran necesarios.

Por eso la historia destaca cuan intensa fue su blsqueda y cuan polifacéticos
fueron los medios ensayados, la creaciéon de la moneda y el intercambio de
productos de una plaza a otra hicieron necesario, que algunas personas se
dedicaran al cambio de monedas locales por monedas foraneas, con el objeto de
facilitar el intercambio de productos. Poco a poco las operaciones que estas
personas realizaban fueron aumentando, pasando de simples cambistas e
intermediarios, a depositarios de dinero de terceros o prestamistas, de acuerdo

con la confianza que fueron adquiriendo en los mercados respectivos.

En su origen, los bancos romanos se dedicaban casi exclusivamente a
operaciones de cambio, y realizaban operaciones de crédito en forma secundaria,
recibiendo de los capitalistas dinero en depdésito, para luego realizar operaciones

con otros gque la necesitaban. A veces por cuenta de éstas enviaban dinero de
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otras plazas, y efectuaban cobros y pagos a través de banqueros de otras plazas,

con las que estaban relacionados.

Gracias al desarrollo del comercio, aumenté la importancia de los bancos, los
cuales se dedicaron a recibir dinero en depdsitos, pagando por ello un pequefio
interés, y a prestarlo por cuenta propia a terceros, cobrando por ello un interés
mas alto. De esta manera los bancos cambiaron su faceta y dejaron de ser meros
intermediarios, pasando a ser titulares de estas operaciones, dando origen al

verdadero crédito bancario.

La modernizacion de los bancos tiene su origen en los bancos emisores. Ellos
crearon un medio circulante uniforme en sustitucion de las multiples monedas que
circulaban en las grandes plazas mercantiles. Posteriormente el estado, en su
afan de controlar y asegurar la eficiencia de los sistemas y politicas econémicas,
retira la facultad de emitir billetes y las deja como instituciones Unicamente de
depdsitos y créditos, otorgando la funcion de emisién exclusivamente a la banca

oficial, sometida al control gubernamental.

Con la intervencién del estado en la emision de billetes o papel moneda, se crea
el Banco del Estado, que primero adopta una funcion de control y direccién de la
politica econdémica y financiera, para luego convertirse en un banco de bancos,
financiando a su vez a bancos privados para poder cubrir los requerimientos del
medio y de los sectores de la economia y del pais que merecen un trato especial,

asegurando asi la subsistencia de los mismos en el mercado.
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El cambio de un sistema econdmico absolutamente comercial y
agricola a otro industrial, hace que las operaciones que realizaban
los bancos se transformen y multipliquen en otra inmensa gama de
operaciones, hasta entonces desconocida, que tienden a facilitar y
obtener los medios necesarios para el desarrollo de esta nueva
actividad. *

La Banca hoy en dia va desde el ahorro familiar hasta el financiamiento de las
grandes empresas. No existe sector al cual no haya llegado la influencia de esta
institucion y no haya contribuido sustancialmente a su desarrollo social, cultural y

econdmico.

1.1.1 Historia de la Banca Ecuatoriana

El fin de la organizacién colonial espafiola dejé un importante vacio administrativo
en el territorio de la Real Audiencia de Quito, cuyo reemplazo requiri6 muchos
afios de reorganizacion para lograr un nuevo marco juridico republicano. En el
campo de la economia, la actividad agro—ganadera era muy primitiva, la artesania
y la industria ofrecian pocas posibilidades de generacion de rentas para el
flamante estado independiente, que estaba dotado de su presupuesto estatal
orientado a costar un ejército nacional numeroso y en permanente adquisicion
bélica. En este ambito también la organizacion monetaria fue dificultosa debido a

la fuerte incidencia de la moneda mala y falsificada.

Hacia la tercera década del siglo XIX, la base econ6mica nacional era sencilla, y

se encontraba aislada de los grandes flujos comerciales capitalistas

! MINO GRIJALVA, Wilson. Breve historia de la bancaria del Ecuador. Quito. Editorial Nacional,
2008. P. 25
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internacionales y con tendencias al estancamiento. En el Ecuador, la formacion y
la consolidacion del sistema bancario fueron incipientes hasta la década 1840.
Luego de la separacion del Ecuador de la Gran Colombia ya se plantea la

necesidad de establecer un banco.

Pese al apoyo y la promocion del estado, no se establecié ninguno hasta fines de
la década de 1850. Los proyectos de Horacio Cox, comerciante de puerto y José
Maria Caamafio, no prosperaron. La actividad comercial del puerto de Guayaquil,
en el marco de la exportacion cacaotera, no fue lo suficientemente sdélida como
para atraer capitales a una actividad riesgosa, como eran los préstamos y los

negocios con el gobierno.

El desorden monetario, provocado por la falsificacion de monedas, la circulacion
de monedas falsas y la mutilacion monetaria, tuvo un periodo de auge durante el
gobierno de Juan José Flores, quien pese a promulgar drasticas medidas de
castigo a actividades ilegales, no dispuso de autoridad alguna que la hiciese
cumplir, lo que trajo la queja de los comerciantes del puerto que sufrian de serias

dificultades en el ejercicio de sus transacciones.

La extraordinaria alza de precio del cacao, registrada en 1853, y su impacto
econdémico en la estructura econémica costefia, crearian las condiciones para el
establecimiento de un banco. Pero seria en los afios sesenta cuando se generaria
una gran cantidad de proyectos bancarios. La finalizacion de la guerra civil de

1859, y el nuevo orden de orden ley, posibilitaron esos proyectos.
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En octubre de 1860 el gobierno de Gabriel Garcia Moreno faculta el
funcionamiento de una Caja de Amortizacion creada para emitir billetes. Al mismo
tiempo, el espafol Manuel Antonio de Luzarraga logré fundar otro banco por esa
misma fecha. Luego fue fundado el banco Particular. Hubo otros proyectos que,
pese a que fracasaron, demostraron el ambiente favorable de la época para la
instalacion de bancos. En ese contexto se traté de crear un banco para el rescate
de las quinas, se proyectd el Banco Municipal de Guayaquil (1862) y Hernan

Lépez trat6é de establecer otro en 1861.

La valorizacién de las exportaciones aumenta sostenidamente desde 1853, el
comercio experimentdé una fuerte dinamizacién que posibilité el nacimiento del
sistema bancario como forma de apoyar su insercion en el mercado internacional.
Este, imperio se consolidé luego de una serie de ensayos de un escenario en
donde el estado cumplid un papel importante, de promotor y beneficiario del

incipiente surgimiento bancario:

v' En 1859 el gobierno autorizé al Banco de Luzurraga de Guayaquil emitir

100.000 pesos en billetes.

v' En 1860 se emiti6é parecida autorizacion por 200.000 pesos. Estos billetes

eran inconvertibles y de curso forzoso.

v' En 1861 se funddé en Guayaquil el Banco Particular auspiciado por

cincuenta comerciantes del puerto.
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Pese a la creacion del Banco Luzurraga y del Banco Particular, estos no pasaban
de ser pequefios, con capitales insuficientes que no podian satisfacer las
insaciables necesidades financieras del estado. Incluso el banco de Luzurraga en
mayo de 1865, expresaba su intencidon de dar por terminada la circulacion de sus

billetes y de cerrar sus puertas.

El Congreso de 1865, ante la falta de fondos y la necesidad de amortizar los
billetes de circulacién forzosa dio la autorizacion para la creacion de un banco.
Con este respaldo legal, en 1867 un grupo de inversionistas encabezados por el
comerciante peruano Anibal Gonzales propuso al gobierno la fundacién del Banco

del Ecuador, bajo las siguientes condiciones:

v El banco traeria del Peru todo el dinero efectivo para representar su capital

en moneda fuerte.

v El banco realizaria un préstamo a fin de amortizar todos los billetes de
circulacion forzosa, con un 9% de interés y habria de pagar con los

diezmos, que correspondian al gobierno de la Diocesis de Guayaquil.

Al haber aceptado el gobierno las propuestas de los accionistas del banco, que
los dejaba con atributos de un banco central o nacional, los principales accionistas
comparecieron en el Consulado del Ecuador en Paris para legalizar su

asociacion.
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El Banco del Ecuador se fundd con un capital de un millén de pesos, cinco veces
superior al del Banco Particular, bajo la protecciéon del Gobierno de Garcia
Moreno, quien dispuso que soélo se admitiesen en las oficinas publicas los billetes

del Banco del Ecuador.

En enero de 1871, se constituyé como un nuevo banco, el Banco Nacional,
resucitado de las ruinas del quebrado Banco Particular; sin embargo en ese
periodo se lograron concretar varias iniciativas bancarias complementarias al
Banco del Ecuador, y que no competian con el mismo. Como fue el caso del

Banco de Quito, creado en diciembre de 1868, promocionado por Luis Gouin.

En los primeros meses de 1872 se instalaba en Guayaquil el primer Banco
Hipotecario, con el primordial propésito de financiar el costo de la primera
provision de agua potable para la ciudad de Guayaquil. EI Banco de Crédito
Hipotecario, actualmente el mas antiguo del pais, y que vendria a ser el méas
fuerte, conformando en un fututo el grupo financiero mas competitivo para el

Banco del Ecuador.

En 1872 luego de una década de establecido, el sistema bancario sufri6 su
primera crisis: el bajo porcentaje de reserva metdlica fijada por ley, que
respaldaba el papel moneda, la facilidad con que los billetes de un banco eran
absorbidos por el publico y los numerosos prestamos al gobierno, provocaron que
el medio circulante fuera mucho mayor a las necesidades del pais. Ante esta

critica situacion el gobierno de Gabriel Garcia Moreno emitié algunas medidas
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restrictivas a la exportacion de monedas metalicas, por su parte el Banco de
Ecuador que sufrié el impacto de la crisis, dio un golpe de timén a su direccion

con el nombramiento de Eduardo Arosemena como gerente.

Los primeros bancos en el pais, con el Banco del Ecuador a la cabeza, se
transformaron inmediatamente en el eje del sistema financiero publico y privado.
Emitian billetes a nombre del gobierno, manejaban las cuentas del estado y
actuaban como agentes de retencion de los impuestos mas importantes que eran
los de la aduana, disponian ademas de cédulas bancarias, giros, entre otros. Los
bancos eran el canal fundamental de vinculacion comercial al sistema financiero
internacional; convirtiéndose después en los principales acreedores del fisco. En
efecto, el monto mas elevado de sus emisiones estaba dedicado al crédito para el
gobierno. Esta situacion, aparte de que significaba un muy buen negocio,
brindaba a los bancos un peso enorme en el manejo del sistema fiscal y de la

politica monetaria del pais.

A mediados del siglo XIX, la economia ecuatoriana por primera vez experimenta
un fendmeno de notable expansion. Eran los inicios del gran auge cacaotero, el
puerto de Guayaquil, alejado de las rutas comerciales fue cada vez mas
concurrido. En el Ecuador se habia iniciado un profundo proceso de cambio del
eje productivo del pais desde la Sierra hasta la Costa; cambio que se inicié un
poco mas tarde que en los demdas paises latinoamericanos. ElI Ecuador
experimentd las transformaciones provocadas por su vinculacidon cada vez mas

estrecha al mercado internacional. A inicios de los ochenta aparecieron unos
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pocos emisarios del capital europeo interesados en la construccion de

ferrocarriles y la explotacion de minas.

Luego del establecimiento del Banco de Quito, surge el Banco de la Unién, que
venia hacerle la competencia al Banco de Quito. El Banco de la Unidén se
constituyo en 1880. Hasta 1884 el Banco del Ecuador habia gozado de un virtual
monopolio. Seria en enero de 1885 que se crea el Banco Internacional, como
banco de emisién y deposito, constituyéndose en principal rival del Banco del
Ecuador. El Banco Internacional tenia estrecha relaciones con el grupo financiero

que constituia el Banco de Crédito Hipotecario.

Al Banco Internacional le tocé la suerte de hacerse cargo de la quiebra del Banco
de Quito. Naturalmente como comprension por esa trastada, el gobierno permitié
la inconvertibilidad de los billetes del Banco Internacional. A fines de 1886 y bajo
iniciativa del gerente de Banco del Ecuador, se instala en Guayaquil el Banco
Territorial, emisor de cédulas hipotecarias, destinado a promover la competencia

del Banco de Crédito Hipotecario.

El Banco Territorial comenz6 con un capital suscrito de 400 mil sucres, su
principal accionista era el Banco del Ecuador. Se puede resumir que el proceso
de expansion del sistema bancario bajo una variedad de situaciones; primero la
valoracion de las exportaciones cacaoteras con el consecuente incremento

comercial.
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Surge también el Banco Comercial y Agricola que asume un estilo de
funcionamiento bancario que deja marcada una época caracterizada por una
fuerte ligazén con los gobiernos liberales. EI Banco Comercial y Agricola fue
autorizado por el gobierno en octubre de 1894 y formalizé la sociedad en

noviembre del mismo afo; luego se fusionaria con el Banco Internacional.

En 1886 se introdujeron algunas reformas al sistema bancario. En 1893 el precio
de la plata en el mercado internacional precipité una crisis bancaria. El sucre
nacional sufri6 una notable depreciacion que benefici6 a los exportadores

cacaoteros.

A mediados de la ultima década del siglo XIX, el Ecuador registr6 un fuerte
crecimiento bancario financiero en Guayaquil, el sistema comprendia los bancos
de emision, los hipotecarios, los bancarios, los exportadores e importadores. En
1906 abre sus puertas el Banco del Pichincha, que de acuerdo a lo establecido en

la ley, logré acumular el 60% del capital sin esfuerzo alguno.

Posteriormente se formo en diciembre de 1907, la compafia de Crédito Agricola e
Industrial con el fin de efectuar préstamos hipotecarios y a la vez para servir de
consignatarios para la venta de productos. En 1914 se aprueba ilegalmente la Ley
Moratoria, indudablemente esta ley venia a salvar al Banco Comercial y Agricola

de la quiebra.

Se cred la Caja Central de Emision y Amortizacion Monetaria, con el fin de

alivianar la crisis del medio circulante, el cual se volvi6 escaso. Un punto
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concordante entre los legisladores y gobernantes de aquella época, fue la de
solicitar la intervencion de un técnico extranjero para que proporcionara un nuevo
ordenamiento monetario; siendo Edwin Kemmerer quien vino al Ecuador para

reformar y ordenar las finanzas publicas ecuatorianas.

Las reformas planteadas por la mision Kemmerer fueron amplias y rebasaron los

estrictos aspectos monetarios y bancarios. Dichas reformas fueron las siguientes:

v" Reorganizacion fiscal.

v" Restauracion del crédito nacional.

v" Obras publicas

v' Reorganizaciéon bancaria

La meta de Kemmerer era disefiar un modelo institucional, econémico y juridico

muy resistente a las revueltas politicas nacionales.

Todos estos factores tanto como la Ley Moratoria, incidieron en la subida del
cambio de la moneda, con la cual el malestar general se agravo y sera la base
fundamental para la revolucién juliana en 1925. Luego de la revolucion juliana
hubo varias reuniones para la formacion de un Banco Central, pero fracasaron
debido a un fuerte regionalismo de los bancos que se oponian a la creacién de

dicho banco.
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En 1927 se crea el Banco Central del Ecuador y se adopta el patron oro. Y por lo
tanto era el ente en hacer funcionar los proyectos entregados por Kemmerer, sin
la aprobacion del pueblo, puesto que la mayoria de instituciones bancarias no

estuvieron de acuerdo.

En 1930 la economia se deteriora aun mas por la continua fuga de oro, con lo que
las autoridades tratan de parar subiendo las tasas de interés y el cambio, sin
embargo los mecanismos del patron oro determinaba que la salida del oro al
exterior provocaba la disminucion del circulante y el crédito. La deflacion se hace

presente y la crisis se profundiza durante 1931.

La situacibn se agrava con el panico bancario y la progresiva paralizacion
bancaria, la situacién toca fondo con la caida de la moneda inglesa y la

suspension del patron oro.

En 1931 por falta de liquidez, quiebra el Banco del Ecuador, la Caja Comercial y
de Ahorros entre otros, con la cual todas las dificultades bancarias se dieron en

ese afo que represento el fondo de la crisis.

Como la misibn Kemmerer habia blindado los mecanismos de funcionamiento del
patrén oro, esto provoco que la salida del oro al exterior dejara al pais por debajo
de las reservas legales; siendo asi que en 1932 el gobierno de turno elimina el
patrén oro y reactiva el aparato productivo nacional. El Banco Central acepta el fin

del patrén oro y la libre convertibilidad de la moneda debido a la fuga del oro.
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Con estos antecedentes, se deslinda que las reformas utilizadas por Kemmerer
no fueron muy efectivas en nuestro pais, debido a que el Ecuador era un pais
pequefio y con menor desarrollo que las economias extranjeras, reformas que
funcionaron en su momento en paises porque se encontraban disefiadas para

economias de gran tamario.

Luego de la crisis, se emprende la restructuracion del Banco Central y el sistema
bancario, con lo cual se realizaron profundos cambios, entre los cuales se

encontraron la creacion y aprobacion de varias normativas, como fueron:

v Ley Organica del Banco Central.

v Ley de Monedas.

v Ley General de Bancos.

Con la creacién de estas normas se pretendia que debian responder a un interés
nacional permanente, con mayor control y regularizacién de la emisién de la

moneda y potestades bancarias.

La Segunda Guerra Mundial significa para la economia nacional el fin de los
nefastos efectos negativos de la crisis de 1930-1931 con el estancamiento de las

exportaciones y la depreciacion de la monetaria.

En el Ecuador se realizan inversiones estratégicas como el palo de balsa; se

dinamizan las exportaciones de arroz, caucho y la cascarilla, con lo que desde
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1939 a 1944 se triplican las exportaciones; el oro que en un pasado salié por
desconfianza a la economia nacional, regresa al pais, lo cual determina un
impacto financiero muy grande para el Ecuador, produciendo resultados

inmediatos como:

v Reingreso de capitales nacionales.

v Alza de precios de productos exportados.

v Apertura de préstamos externos para el fomento de la produccién nacional.

Es decir que entre, 1938 y 1946, el ingreso de mayores divisas provoca un mayor
circulante y provoca un agudo proceso inflacionario; para la década de los
cuarenta el sistema financiero se recupera rapidamente y se expande, esto se
debe al inicio de la Segunda Guerra Mundial y que posteriormente se vincula con
las exportaciones del banano; en esta época muchos de los bancos principales

duplicaron y hasta triplicaron su capital.

Desde fines de los afios cuarenta la banca estatal emprende cambios en su
organizacién, que se plasman en una politica de estabilidad monetaria. En 1947
llega al Ecuador una misién del Fondo Monetario Internacional, cumpliendo un
proceso fundamental en el reordenamiento monetario y cambiario, como fue
regular los medios de pago con el fin de reajustar los indices de costo y precio a

fin de mejorar la competitividad econémica del pais.

26



Desde 1948 hasta 1960 se mantuvo la estabilidad en la politica monetaria, con lo
que el Ecuador tuvo un escaso crecimiento en los niveles de costo de vida,
conservando el poder adquisitivo del sucre. Marcando el Ecuador un record a
nivel de Latinoamérica por tener una devaluacion mas baja, esto era el 1.5%

anual en la década de los cincuenta.

Desde 1948 hasta 1959 se fortalece el sistema financiero a tal punto que crece en
un 500%, tornandose acelerado y duplica las tasas de crecimiento del Producto
Interno Bruto. En los afios cincuenta, los bancos tratan de incrementar los
depdsitos con lo que crean secciones de ahorro para ampliar la captacion de
depdsitos. A mitad de los cincuenta se promulga una Ley de Fomento Industrial

con lo que crece el crédito a la industria nacional y extranjera.

El ambiente de estabilidad econémica, social y politica que se daba
en el Ecuador en los afios cincuenta fue apreciado a nivel mundial
gue posibilita la creacion de sucursales de bancos extranjeros.
Como el Banco Holandés Unido y el First National City Bank of New
York, con la cual estos bancos difundian al mundo que habian
encontrado una oportunidad econdmica para que industriales y
comerciantes inviertan en el Ecuador.?

En los afios sesenta se vio el impacto de los cambios emprendedores que se
venian operando desde los cincuenta con el auge bananero, el impulso a la
industrializacion, el cambio agrario y la politica liberal del manejo del dinero. Con
ello se produce un mayor crecimiento del mercado que demanda recursos

financieros y mas instituciones financieras; es por esta razén que en 1963

2 MINO GRIJALVA, Wilson. Breve historia de la bancaria del Ecuador. Quito. Editorial Nacional,

2008. P. 36
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empiezan a funcionar las casas de cambio, se crearon mutualistas con fines
sociales, intensificandose con el auge petrolero el crecimiento bancario debido al

ingreso de divisas que generaron las exportaciones petroleras.

Con este auge de crecimiento y expansion econdmica prospera, gue se suscitaba
en el Ecuador, se determind que en el pais operaban aproximadamente 27
comparfias de seguros entre nacionales y extranjeras, lo que cre6 un clima de
estabilidad para la inversion con capital nacional y extranjero; catalogandose esta

década una de las mas prosperas en la historia ecuatoriana.

En 1985 intentan reactivar la banca con la liberalizacion de las tasas de interés
por medio de las llamadas polizas de acumulacién, por lo que estas podian tener
tasas de interés superiores a las fijadas por la ley, y servia como medida para
incentivar el ahorro y evitar la fuga de capitales; sin embargo las medidas
tomadas no dan resultados esperados y el sistema financiero entra en una grave
crisis. El Banco Central revela la deficiencia de capital, originados por la mala
calidad de la cartera, la creciente proporcion de activos improductivos en el total
de activos y la alta concentracion de préstamos; todo esto da origen a la crisis

financiera bancaria.

Dentro de los programas de ajustes que se crearon en 1988 para tratar de salvar
al sistema bancario de la grave crisis financiera que elaboré la Junta Monetaria,

encontramos:

v’ Fortalecer las normas de prudencia de los intermediarios financieros.
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v' Reducir la excesiva dependencia del sistema financiero con el Banco

Central.

v Rehabilitar instituciones con problemas mediante la provision de recursos.

v' Controlar los margenes de intermediaciébn durante el proceso de

flexibilizacion de las tasas de interés.

El aflo 1995 se encuentra lleno de fusiones de bancos y absorciones, la
autonomia no provoca efectos positivos sino que empeora por la falta de liquidez;
la guerra con Perq, la crisis mexicana, el crecimiento de crédito y un descuadre
entre el activo y pasivo, provoca una gran inestabilidad en el sistema econémico
bancario, contribuyendo que en 1996 se agraven mas los problemas al tratar de
salvar los problemas de liquidez del Banco Continental por parte del Banco

Central.

Desde 1998 se une las crisis tanto interna como externa, provocan la gran crisis
financiera, y empieza colapsando el Banco de Préstamos, debido a la caida de
precios del petréleo y a la crisis de la economia rusa; la liberalizacion del sistema
bancario, la flexibilizacion de indicadores de gestion, y la falta de control de la

Superintendencia de Bancos, conllevaron a la crisis de 1999.

El gobierno de ese entonces decide entonces salvar a los bancos y crea en una
actitud desesperada la Agencia de Garantia de Depoésitos (AGD) que declara la

garantia ilimitada y garantiza los depdsitos y el impuesto al 1% a la circulacién de
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capitales. Produciéndose luego el salvataje al Filanbanco, quebrando en 1999

varios bancos como el Tungurahua, el Azuay, Banco del Progreso, entre otros.

Cuando se decide el cierre del Banco del Progreso, se enfrentan dos opciones de

medidas:

v Cerrar el banco y depurar el sistema.

v' Entrar a una traumatica confiscacion general de depdsitos con el fin de

ganar tiempo para tomar medidas.

El gobierno de turno decide por la segunda opcién, porque fue ese banco quien lo
financi6 en su campafa electoral, es decir, poner en riesgo todo el sistema
bancario y a sus depositantes, por medio de la declaracién de un feriado bancario,
congelamiento de las cuentas de los ahorristas y cuenta correntistas; y por dltimo
medidas de ajuste tributario, entre ellas el aumento del Impuesto al Valor
Agregado; todas elaboradas con el fin de cubrir el déficit fiscal, las cuales
afectaron de forma directa a la poblacién mas desprotegida del pais. Medida que
afecta principalmente a los demas bancos que operaban con normalidad,
provocando el quiebre de instituciones bancarias, entrada nula de inversion
extranjera, fuga de capitales, insolvencia fiscal, protestas sociales; en fin se
genera en la poblacion ecuatoriana desconfianza y la falta de credibilidad en el
sistema financiero, siendo todo esto base fundamental para la incursiéon de la

crisis bancaria de 1999.
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1.2 Definicién de congelamiento bancario

La Real Academia de la Lengua lo define como “Imposibilidad impuesta por el
estado a los titulares de cuentas y depdésitos bancarios de retirar sus dineros a

partir de cierto monto”. (Diccionario de la Real Academia Espafiola, 2011)

El congelamiento bancario lleva consigo la inmovilizacion ilegal de
los depésitos, inversiones, papeles de deudas, cartera y demas
obligaciones financieras de pertinencia de una entidad, que, en fin
incluye a los activos y pasivos de una sociedad financiera, cuya
consecuencia se deriva en la paralizacion de la circulacion de
capitales, la mutaciébn del giro normal de las actividades
empresariales y negocios juridicos, asi como la captura absoluta de
la renta y colocacién de recursos de la economia social.’

1.3. Antecedentes investigativos

Para comprender los diferentes efectos que nacieron a raiz de la crisis bancaria
de 1999, debemos remontar la historia a lo sucedido en los diferentes continentes,

y en este orden de ideas hacemos mencion a los paises asiaticos, en donde:

La crisis se propag6 de Tailandia a otros paises en 1997, precipit6 a
las naciones afectadas en una profunda recesién, que produjo
creciente desempleo, pobreza y perturbaciones sociales. Dentro de
los principales factores que produjeron la crisis en Asia
encontramos:

Primero, muchas instituciones y sociedades financieras en los
paises afectados habian obtenido préstamos en moneda extranjera
sin una adecuada cobertura, lo cual los hizo vulnerables a la
depreciacion.

® DICCIONARIO ESPASA, Economia y Negocios. Madrid, 1997. P. 15
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Segundo, gran parte de la deuda era a corto plazo, siendo los
activos a mas largo plazo, lo cual creaba la posibilidad de un ataque
sobre la liquidez, cuyo efecto seria similar al del panico bancario.

Tercero, se habian registrado grandes alzas en los mercados
bursétiles y de bienes raices antes de la crisis, aumentando la
posibilidad de una deflacién pronunciada del precio de los activos.

Cuarto, en muchos casos la asignacion del crédito era deficiente, lo
qgue contribuyé a crear problemas cada vez mas visibles en los
bancos y otras instituciones financieras antes de la crisis. *

Asi también, fue concluyente:

Estos elementos de vulnerabilidad dificultaron la contencion de la
crisis una vez iniciada. La réapida salida de los inversionistas —
nacionales y extranjeros— cre0 un circulo vicioso: se deprecio la
moneda, aumentd el numero de instituciones insolventes, se
redujeron las perspectivas de rembolso, y se aceler6 la salida de
capital; se tomaron medidas como: Dado el caracter de la crisis, las
politicas adoptadas en el marco de los programas respaldados por
el Fondo Monetario Internacional tuvieron tres componentes
principales: grandes planes financieros oficiales y ciertas medidas
destinadas a evitar la salida del capital privado; un conjunto sin
precedente de reformas estructurales, y politicas macroeconémicas
encaminadas a contrarrestar la crisis. °

Entre las medidas que se tomaron en los paises Asiaticos estan:

v Inyecciones de liquidez
v' Reestructuraciones administrativas y de capital
v El gobierno se apropi6 de los bancos

v Reestructuré administrativamente los bancos con problemas

*VARGAS, Fernando. Finanzas y desarrollo. ¢ La crisis financiera en Asia qué hemos aprendido?
Septiembre de 1999. Volumen 36. Numero 3. P. 42
® VARGAS, Fernando. Finanzas y desarrollo. ¢La crisis financiera en Asia qué hemos aprendido?
Septiembre de 1999. Volumen 36. Numero 3. P. 44
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Dos aspectos importantes que ayudaron a la recuperacién del congelamiento
bancario y de la crisis en el continente asiatico, fueron los decretos ejecutivos en
los que se reforzaba el valor de la moneda y se fortalecia el sistema bancario a
través de la bolsa de valores; pero en ningdn momento se tomoé en consideracion
ordenar mediante decreto ejecutivo el congelamiento de los fondos de los cuentas
ahorristas o correntistas; y mucho menos proceder a sancionar a los giradores por

una conducta atipica y falta de validez legal y juridica.

A la par de esta crisis bancaria se encuentra el congelamiento bancario en Chile,
considerada como una de las mas graves dentro del contexto internacional, todo
empezd con la quiebra de varias empresas privadas, que desencadend en la

quiebra de cuatro grandes instituciones del sistema financiero.

Dentro de las principales medidas que tomd el gobierno chileno estuvieron:

1. Para apoyar a los deudores internos el Banco Central establecié
esquemas de subsidio para permitir que los bancos
reestructuren las deudas de sus clientes, con tasas y plazos
menores.

2. Para ayudar a los intermediarios financieros, el Banco Central
otorgd préstamo emergentes a los bancos, respaldandose con
emisiones de papel de deuda, a mas de que se sacrificO mas de
1.000 millones de délares de la reserva internacional.

3. Se mejord la supervision bancaria a través de una estrategia
dirigida al andlisis del riego crediticio, y a la transparencia de la
publicacion de la informaciéon financiera del sector, todo esto
bajo modificaciones importantes al marco legal correspondiente.

4. Por ultimo se aplicaron subsidios para las deudas en dolares
con un tipo de cambio preferencial, asi como también
subsidiaron las operaciones de swaps. °

® OCAMPO, J.A. “América Latina de la crisis a la recuperacion”. Octubre del 2000. En
http://www.un.org/esa/desa/ousg/presentations/200010_coyuntural.lac.pdf
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Otra crisis bancaria que encontramos en América, fue la crisis mexicana que se
evoluciona por el sistema financiero que “crecid considerablemente en un
contexto de deébil supervision, inadecuados estandares regulatorios, politicas
contables que no se ajustaban a estandares internacionales y una participacion
extranjera limitada”” El estado mexicano tomé medidas al respecto para lograr

varios objetivos, entre los que estaban:

1. Proteger a los ahorristas

2. Aumentar la confianza de los mercados internos y externos en las
instituciones financieras

3. Minimizar los efectos de los choques fiscales y monetarios

4. Promover la cultura del pago de las obligaciones

5. Beneficiar a los deudores y a los bancos como instituciones, pero no

subsidiar a los accionistas de los mismos.

El Estado Federal de México no adopto politicas para beneficiar a los duefios de
los bancos, sino que se planteé como objetivos no perjudicar a los deudores, y
minimizar los efectos de la crisis, politicas que fueron de gran repercusion entre
los mexicanos puesto que al encontrarse en un ambiente sin hostilidad y peligro,
dio la confianza a los inversionistas, tanto nacionales como extranjeros,

provocando alza en la economia estatal.

" AMEIVA, Juan y URRIZA, Bernardo. Crisis bancarias: causas, duracién, efectos, y opciones de
politica. Santiago de Chile. Editorial CEPAL, 2000. P. 55.
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Adicionalmente, se menciona dentro de las crisis bancaria de los estados
americanos, la de Venezuela, la cual se encuentra ligada cercanamente a las
causas que generaron la crisis en los demas paises, pero de forma particular a

que:

Contaba con un marco regulatorio débil y supervision poco
efectiva, altos costos de operacion, y naturalmente altas tasas de
interés que permitian a los bancos grandes margenes que
permitian cubrir su ineficiencia, pero tal vez una caracteristica
peculiar radica en un sistema contable inapropiado, que impedia
controlar eficazmente las operaciones “offshore”.

El estado venezolano asumié medidas para frenar los efectos negativos de la

crisis bancaria, entre ellas tenemos:

1. Inyecciones capital por parte del FOGADE (Fondo de Garantias de
Depdsitos y Proteccion Bancaria), para cubrir las pérdidas de los grupos

financieros en problemas.

2. Devolucion de valores a los depositantes a través de bonos de largo plazo

con tasas inferiores a las de mercado

3. Esfuerzo adicional del FOGADE para cubrir los problemas de liquidez de

otros bancos con problemas

4. Pago total de los depoésitos legalmente garantizados a traves de la

Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras (SBIF)

® AMEIVA, Juan y URRIZA, Bernardo. Crisis bancarias: causas, duracioén, efectos, y opciones de
politica. Santiago de Chile. Editorial CEPAL, 2000. P. 57.
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5. Cierre y liquidaciones de bancos
6. Puesta en vigencia de un nuevo marco legal

Cabe manifestar que estas medidas fueron tomadas de una forma tardia, por lo
que los efectos del congelamiento bancario se hicieron presente y fueron muy

graves para la economia de los venezolanos.

En el caso de Argentina, se lo denominé Corralito Bancario, y consistié en:

La limitacion a las extracciones en efectivos, bajo los supuestos del
modelo de Freeman (1994), como una de las maneras en las que se
trata de evitar el panico bancario. Pero el bajo grado de
bancarizacion de la poblacion, la dificultad de identificacion de los
tipos de depositantes y los inconvenientes tecnolégicos para su
funcionamiento, entre otros hechos, restringieron el desempefio de
la medida en este pais.’

El estado argentino asumié diversas medidas para frenar la crisis bancaria por la
que estaban atravesando: dentro de las medidas se dictaron varios decretos que
luego fueron declarados inconstitucionales por violentar derechos y garantias de

las personas que se encontraban involucradas dentro de ellos.

Para frenar los efectos negativos que surgieron por los diferentes decretos que se
dictaron durante el corralito bancario se busco: “Reforzar el sistema bancario,
dictar nuevas politicas, reestructurar los bancos, entre otras que han ayudado a

confiar nuevamente en el sistema financiero argentino”.

® DOMINGUEZ, Norma. “Crisis, “Corralito” y... Colapso bancario?”. Seminario de informacion
econdmica y financiera: viernes 31 de mayo del 2002. Editado por Asesores de Publicaciones S.L.
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La crisis bancaria ecuatoriana se asemeja mucho en cuanto a las causas y
efectos ocasionados en los demas paises. Las principales causas que generaron
el congelamiento bancario se vieron ligadas a la iliquidez de los bancos, es
entonces cuando el estado, intenta buscar salidas rapidas, dictando decretos y
politicas que agudizaron el problema y que perjudicaron a la ciudadania en
general, vulnerando sus derechos constitucionales, como son el de propiedad, el

buen nombre, patrimonial, el debido proceso, entre otros.

En conclusion, las medidas adoptadas para solucionar las crisis bancarias y el
patrén seguido por la mayoria de paises se relaciona con la asistencia a los
bancos y a los deudores, ademas de las medidas orientadas a mejorar el marco

legal y las recomendadas para reducir los efectos de las crisis bancarias.

1.4 Dindmica de la crisis bancaria en el Ecuador

Hacia 1998 convergen y se combina los factores nacionales e internacionales que
alimentan y maduran progresivamente el estallido de la mayor crisis bancaria y

financiera de la historia econémica del Ecuador.

En las grandes esferas del poder se comienza a vivir una “cronica de una muerte
anunciada” por los efectos devastadores que van a tener las medidas de politica
econdémica que encubren el mas grande y costoso salvataje bancario y el mas
enfermizo para la poblacion ecuatoriana. Jamas en la historia, el pais y el mundo,

habian experimentado el impacto de las crisis bancarias; desde 1890, mas de las
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dos terceras partes de los paises miembros del Fondo Monetario Internacional

(FMI) conocian de los efectos de problemas financieros y de grandes crisis.

Algunos paises podian mostrar medidas institucionales y de politica publica de
control del panico bancario y de manejos corruptos, para lo cual las politicas de
implementacion de seguros de depoésitos y de procedimientos institucionales
severos y de rapida intervencion protegian los depdsitos de los ahorristas de

manera eficaz.

Al mismo tiempo, existia una basta experiencia acerca de lo que los paises no
debian hacer antes, durante y después de la crisis, la academia y la teoria
econdémica formalizaron muchas mas recetas y modelos explicativos acerca del
origen y manejo de la dinamica de la crisis. Los funcionarios bancarios publicos
conocian la teoria siempre bajo el monitoreo del Fondo Monetario Internacional.
Se explicaba que una intervencion del estado durante el desarrollo de una crisis

financiera resultaba altamente costosa.

En agosto de 1998 colapsa el Banco de Préstamos, impactado por la caida de los
precios del petrdleo y el desplome de la economia rusa, los créditos que la
administracion de Alejandro Pefafiel, accionista mayoritario del banco, canalizé a
Sus propias empresas se convirtieron en impagables. En esos afios, las
comercializadoras de petrdleo de la familia de Alejandro Pefafiel, Tripetrol y
Totisa, habian alcanzado a comprar 120 mil de los 250 mil barriles diarios que

exportaba el Ecuador.
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La ruptura del ciclo de captacion y colocacion lleva al banco a fuertes presiones
de liquidez debido a los retiros masivos y permanentes de grandes depositantes,
ante la caida de los primeros bancos, que eran pequefios en el contexto del
sistema financiero, el Banco Central acudio con créditos de liquidez con el fin de

afrontar de forma temporal los problemas de solvencia financiera.

Sin embargo ante la magnitud de la crisis del sistema bancario, el marco juridico
era insuficiente para emprender un salvataje de esas dimensiones, ya que
permitia de forma discutible la entrega de préstamos debido a claras restricciones
de la Ley de Régimen Monetario y de la propia Constitucion del estado que la
reforzaba; tan presente era la posibilidad de una crisis financiera que los
asambleistas de la nueva Constitucion Politica de 1998 establecieron la
disposicion transitoria 42 que le permitia al Banco Central acudir en auxilio del

sistema bancario por un lapso de dos afos.

A los pocos dias de visitar el Ecuador, Michell Camdessus, director y gerente del
Fondo Monetario Internacional (FMI), el 20 de noviembre de 1998, ante mas de
mil banqueros de cuatro continentes, advierte que no se deben desarrollar
relaciones incestuosas entre el Estado, los Bancos y las empresas. Camdessus
pidi6, en la ciudad de Panama, que sean las fuerzas del mercado y no la
intervencidn estatal las que determinen que institucion subsiste, pues cada
salvamento de una institucion cuesta a la colectividad del 20 al 30 % del Producto

Interno Bruto.
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En ese contexto el gobierno de Jamil Mahuad, conjuntamente con entidades
publicas autbnomas, sectores bancarios y politicos involucrados, emprende una
serie de iniciativas de tipo juridico e institucional con el fin de contar con el
instrumento constitucional que le permita un salvataje en gran escala, para lo cual
se coordinan acciones entre el gobierno y el Congreso Nacional, conformada por
el Partido Social Cristiano, para la expedicién de la Ley del Reordenamiento de

Materia Econémica en el area Tributaria-Financiera.

Mediante esta ley se crea la Agencia de Garantia de Depositos (AGD), se declara
la garantia ilimitada y permanente de los depositos y el impuesto del 1% a la
circulacion de capitales. La orientacion de la ley apunta directamente al salvataje
de los grandes propietarios de los bancos en riesgo, de grandes depositantes y

deudores de la banca privada ecuatoriana.

El gobierno declara crear la Agencia de Garantia de Depdésitos (AGD) con el fin de
sanear el sistema financiero garantizando los ahorros del publico depositados en
los bancos privados que ingresen al sistema y garantizar los depdésitos de manera
ilimitada. Este aspecto es realmente polémico, en la medida que el estado se
compromete en cubrir la cartera del sistema financiero excesivamente

concentrado: 525 personas manejan una cartera de 1,800 millones de dolares.

Citando la critica de uno de los banqueros del sistema: en clinica gratuita todo el
mundo se enferma, en la practica, esta politica significaba emitir una sefal a los

banqueros, si sus bancos quebraban, ellos podian quedar igualmente présperos,
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porque el estado cubriria sus deudas. Reglon seguido, se registro la quiebra de
uno de los bancos mas grandes del pais, el Filanbanco y de mas del 60% de
instituciones financieras pasaron a manos del estado con el compromiso de que

éste devuelva los fondos a los ahorristas.

El salvataje del Filanbanco se produce a pocas horas de la creacion de la AGD, lo
gue provoco un egreso del fisco de 700 millones de ddlares. En marzo de 1999 ya
se habia registrado la quiebra de los bancos Tungurahua, Azuay, Finagro, Banco
del Occidente, Mutualista Prevision y Seguridad, y la Financiera América. El
impuesto a la circulacion de capitales le costé a la banca la reduccién del 16% de
sus depositos entre enero y febrero de 1999 debido a la renuencia del publico a

pagar ese impuesto.

El fin de semana del 6 de marzo de 1999, el gobierno de Jamil Mahuad se ve
sorprendido por la quiebra inminente del Banco del Progreso, el banco costefio
mas grande del pais, al cual el Banco Central del Ecuador le habia entregado en
préstamos de liquidez todo lo permitido en los articulos 24 y 25 de la Ley de
Régimen Monetario. Otra situacién que sorprende al presidente de 1999 es que
con las disponibilidades de caja, aproximadamente cuatro millones de ddlares, el

banco apenas podia atender a sus clientes en la mafana del dia lunes.

La disyuntiva que se plantea en el interior del gobierno era: o mandar el Banco del
Progreso a la Agencia de Garantia de Depdsito y tenerlo abierto como habia

sucedido con el Banco Filanbanco y entrar a una traumatica confiscacion general
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de depdsitos, con el fin de ganar tiempo para tomar medidas; o cerrar el banco y

depurar el sistema, posicién impulsada por los funcionarios del Banco Central.

Frente a la segunda opcién Jamil Mahuad retrocede; el financiamiento de 3,2
millones de dolares para su campafa electoral presidencial provenian de ese
banco, declaraciones brindadas por Fernando Aspiazu, y su alianza es con el
Partido Social Cristiano (PSC), el mas importante del puerto; el presidente opta
por la mas dificil, poner en riesgo al conjunto del sistema bancario y a sus
depositantes, mediante la declaracion de un feriado bancario, el congelamiento de
depdsitos y la promulgacién de un paquete de medidas de ajuste tributario que

empobrece mas a la poblacion.

Para la implementacion de esta decision, no bastaba so6lo con el criterio del
presidente de la Republica ni de los vocales de la Junta Bancaria, la decision
recaia, por ley, en el Superintendente; su voto era el definitivo; fue asi como a
primera hora de la mafiana del lunes 8 de marzo de 1999, Jorge Egas Pefia, el
Superintendente de Bancos, anunci6é al pais por la televisibn que a pedido del
Presidente de la Republica, Jamil Mahuad y Ana Lucia Armijos, Ministra de
Finanzas, se ha declarado un feriado bancario por ese dia, el cual terminé

extendiéndose por toda la semana.

Los bancos que funcionaban normalmente sufrieron las consecuencias igual que
los quebrados. La salida del congelamiento de fondos estuvo acompainada por un

paquete de medidas de ajuste fiscal, por intermedio de la subida de precios de los
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combustibles y el envio al Congreso Nacional un paquete de medidas tributarias;
entre ellas el aumento del Impuesto al Valor Agregado; todas elaboradas con el

fin de cubrir el déficit fiscal.

El estallido de la crisis arrib6 a su climax cuando el Banco del Progreso cerré sus
puertas el 22 de marzo de 1999, victima del uso indiscriminado de créditos
vinculados, y de manejo financiero fraudulento por el uso de numerosas empresas
fantasmas. La quiebra del Banco del Progreso ocurria en el centro de un
escenario de intensa agitacion social y politica, en donde el regionalismo también
hizo su aparicién y la recesidn econdémica paralizaba al pais. El estado de
emergencia decretado por el gobierno no pudo sofocar la ola de paros, huelgas y
movilizaciones sociales que asediaron al Ecuador durante la ultima semana del

feriado bancario.

Luego del congelamiento de las cuentas, el gobierno se enfrenté a diversos
problemas, entre los cuales sobresalia la quiebra de 17 instituciones financieras,
la nula entrada de inversion extranjera, la fuga indiscriminada de capitales, la
insolvencia fiscal que no le permitia la gobernabilidad del pais. La quiebra de la

economia del pais se hacia por demas evidente.

En este contexto, la negativa del Fondo Monetario Internacional a entregar
recursos, si no aplicaba su recetario econémico-financiero, vino a consolidar un
escenario de gran soledad politica e impopularidad para un gobierno acusado de

corrupcion por alianzas con banqueros corruptos, que tratd de romperlas
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mediante un pacto politico parlamentario con el Partido Roldosista Ecuatoriano

(PRE), el cual acentuo6 el desgaste politico gubernamental.

La maduracion de la crisis se manifestd en la combinacion de factores internos
con externos en un Unico escenario, en donde los aspectos econdmicos, sociales
y politicos se correlacionaron de tal forma que se manifestaron de manera
violenta en la quiebra institucional del estado, en la quiebra financiera y monetaria
del pais, y, en el deterioro de los grupos sociales vulnerables. A fines de 1998,
con la creaciéon de la AGD, cae el Filanbanco y la crisis se convierte en cronica

durante el primer trimestre del afio 1999.

En la crisis que vive el Ecuador, como toda crisis, cristaliza la accibn combinada
de una serie de factores que entrampan la busqueda inmediata de una solucion
adecuada en ese contexto. La cadena de hechos y circunstancias que se suceden
tienen que ver con el deterioro de la credibilidad gubernamental en el momento
gue se ejecuta la politica del recorte de subsidios, que significaba el incremento
de precios o de tarifas de los servicios publicos. La credibilidad basada en la

necesidad de austeridad fiscal se ve afectada debido a diversos factores:

v' El primer factor relacionado con la ejecucion del Impuesto a la
Circulacion de Capitales, del 1% que acentla la desconfianza de los
agentes del mercado en las politicas econémicas y provoca la fuga de

capitales hacia el exterior.
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v' El segundo factor tiene que ver con la pérdida de confianza de un
gobierno que no actia, porque se dispone de una estrategia clara y

firme pare enfrentar la crisis del sistema bancario.

En efecto el gobierno permite la quiebra del Banco de Préstamos ajustandose a la
vigencia de la Ley Financiera de la época, sin embargo, cuando quiebra el Banco
Filanbanco, el principal banco privado del Ecuador, cambian las reglas del juego
financiero y acude en su auxilio con los magros recursos presupuestarios por

intermedio de un préstamo de liquidez.

La desconfianza y la falta de credibilidad en el sistema financiero fueron ganando
terreno de acuerdo a la cantidad de instituciones financieras que ingresaban a la
Agencia de Garantia de Depésitos (AGD). La crisis financiera afect6 la imagen
politica del gobierno, cuestionado por los movimientos sociales, y por la
institucionalidad del pais, ya que se destacé que el gobierno habia cortado
subsidios a la poblacibn mas pobre y habia salvado a banqueros poderosos y
corruptos. La inestabilidad politica y social se apoderé del Ecuador y la
credibilidad del gobierno termind por agotarse. Las movilizaciones indigenas
tomaron la vanguardia de la protesta social en la medida que se convirtieron en

las mas efectivas y organizadas.

El sistema financiero se convirti6 en el eje de la crisis; la quiebra del sistema
financiero arrastré al estado, el cual retomé las negociaciones con el Fondo

Monetario Internacional (FMI) con el fin de aplacar la crisis mediante mayor
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endeudamiento. Sin embargo, la desconfianza acerca de la capacidad
gubernamental para enfrentar la crisis, fue alimentando la fuga de capitales hacia
el exterior que se venia produciendo desde los ultimos afios de alta inestabilidad

politica.

Otro factor que incidié en la maduracion de la crisis, durante 1998, fue la noticia
de la devaluacion del real brasilefio que género expectativas regionales de una
devaluacion considerando la influencia del tamafio de la economia brasilefia, que
impactaba directamente al Ecuador. Todos estos elementos convencieron a los
agentes del mercado y al publico ahorrista que el gobierno de Jamil Mahuad no
podia atender la crisis financiera y que habia que defenderse por intermedio de la
compra de délares o de especular con divisas. Igualmente, esta situacidon
incrementd la especulacién financiera alimentada por la inestabilidad de los

principales agentes macroeconémicos.

En esas circunstancias,

La compra de importantes cantidades de doélares provenientes de la
Reserva Monetaria Internacional por bancos del sistema financiero
fue evidente. Lo que siguio el 3 de marzo de 1998, fue una fuerte
corrida cambiaria que elevo la cotizacion del ddlar sobre los diez y
seis mil sucres. En efecto la Unica carta de ajuste disponible para el
gobierno durante 1998 y el primer trimestre de 1999 fue la de
efectuar la estabilidad monetaria nacional mediante una exagerada
emisibn monetaria nacional destinada al descongelamiento de las
cuental:a‘, bancarias, lo que provocdé una mayor desviacion del
sucre.

1% MINO GRIJALVA, Wilson. Breve historia de la bancaria del Ecuador. Quito. Editorial Nacional,
2008. P. 53
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“Se produce el caos macroecondmico en gran escala determinado por el esfuerzo

estatal por evitar el derrumbe del sistema bancario”.**

El derrocamiento del gobierno de Jamil Mahuad dejé como secuelas la evidencia
de fragilidad de la institucionalidad del pais que demostraba su falta de solidez en
el ambito econdmico, social y politico. La generacién de la crisis econdmica,
social y politica por la que atraveso el Ecuador del fin del siglo XX responde al
agotamiento de un modelo de funcionamiento econdémico establecido desde

finales de los setenta.

Este modelo constituia una respuesta a la crisis desatada por la caida de las
exportaciones petroleras, la deuda externa, la crisis de la economia internacional,
y las inundaciones provocadas por el fenomeno climatico El Nifio, y funcioné
sobre la base de la politica econémica de ajuste, que se agoto en la década de
los noventa y que precipité al Ecuador en la crisis econdmica mas grande de su

historia, empobreciendo en forma radical a la poblacion del pais.

La incursion completa de este nuevo modelo de corte neoliberal determiné la
transicion de una economia productiva a un nivel especulativo. La instauracion de
una economia especulativa disefiada y alimentada por los gobiernos de turno de
los ultimos 20 afios se canalizé por intermedio de diversas formulas monetarias

ortodoxas, que fracasaron en brindar la estabilidad monetaria que el Ecuador hizo

! GARDE ROCA, Juan Antonio. La teoria del caos en la economia. Pequefios cambios en las
condiciones iniciales conducen a enormes discrepancias en los resultados. Citado 15 de marzo del
2011 de http:/www.belt.es/articulo.asp?ld=15
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gala en los cincuenta, época en la cual el Ecuador disponia de una de las
monedas mas estables y uno de los indices inflacionarios mas bajos del mundo,

incluso inferior al de la economia norteamericana.

Mientras que en esos afios la inflacion se encontraba por debajo del 3% anual, la
inflacion de los dltimos veinte afios ha variado entre el 25% y el 30% anual. Para
fines de los noventa, el indice de inflacion anual en el Ecuador es el mas alto de
América Latina, aunque no llegé a los niveles de una hiperinflacién, de afios

anteriores de otros paises latinoamericanos, como llegé en Argentina y Bolivia.

La élite politica y econdmica que goberné el Ecuador de los ultimos 20 afios
emprendié el camino de un desarrollo econdmico enfermizo y perverso, con la
justificacion de que se debia salvar al sector exportador nacional pero a costa del
empobrecimiento del mercado interno y, por lo tanto, del bienestar de la poblacion
ecuatoriana. El factor competitividad que exhibié el Ecuador en su insercion

internacional era débil.

En efecto lo que permitia competir a las exportaciones tradicionales
ecuatorianas eran el bajo costo de la mano de obra y la fertilidad de
Sus recursos naturales; en tanto que demuestra un atraso notable
en lo relacionado al desarrollo de una competitividad genuina,
elemento ligado estrechamente al desarrollo tecnolégico de la
produccion y la capacitacion de los recursos humanos. Ademas, la
economia ecuatoriana se desempeiia con un perfil oligopolio que no
permite un desarrollo competitivo y que presiona permanentemente
por la desvalorizacion monetaria, con el fin de insertarse de mejor
manera en el mercado internacional.

2 MINO GRIJALVA, Wilson. Breve historia de la bancaria del Ecuador. Quito. Editorial Nacional,
2008. P. 63
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Los siguientes indices econdmicos revelan el porqué de la herencia dejada por el
siglo XX, cuando aproximadamente el 60% de la poblacion ecuatoriana es pobre y
mas del 30% es miserable; en los ultimos 20 afios, tres de los cuatro peores afos
productivos del siglo se ubicaron en ese periodo; solamente en 1933, se revelo
una caida de la produccion del - 2,8%, inferior a las caidas de la produccion de los
afios antes mencionados. Hay que destacar que los salarios reales del Ecuador
fueron los que sufrieron el mayor deterioro con relacion al resto de paises

latinoamericanos.

En sintesis para fines de los afios 90 del siglo pasado, el Estado ecuatoriano se
encontraba en bancarrota provocada por un excesivo endeudamiento que
obligaba al pais a entrar en mora con sus acreedores internacionales, asi como
enfrentar la emergencia de una severa crisis social que el estado no podia
solucionar. Esto determind que el ajuste estructural, a la que se ve avocada la
sociedad ecuatoriana por presiones del proceso de globalizacidén fuese altamente
conflictivo en el ambito econdmico, politico y social. En este escenario se
desarrolla la crisis financiera que entrampa al Ecuador en la peor crisis econémica

de su historia.

La crisis bancaria no dejo de reeditar “guerras bancarias” con caracteristicas
interregionales, como las que sucedieron a finales del siglo XX en la ciudad de
Guayaquil. En estos casos, la guerra subterrdnea reflejé tintes regionalistas
debido a que los bancos que cayeron en el segundo quinquenio de los noventa

fueron los méas grandes del pais y pertenecientes al grupo del Puerto Principal,
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como lo fueron el Banco Continental, Filanbanco, el Banco del Progreso y La

Previsora.

Filanbanco lleg6 a sufrir una segunda caida, luego de fusionarse con el Banco del
Pacifico y ser obligado a otra fusion con el Banco La Previsora. Al final del
estallido de la crisis financiera se constaté que una de las consecuencias mas
importantes de la crisis en el sector bancario fue el cambio histérico del eje
financiero de Guayaquil a Quito. Para los afios 2000, lidera el sistema el Banco

del Pichincha, seguido por el Produbanco y el Banco de Guayaquil.

El acontecimiento resultante mas importante de la crisis fue el fin del sucre como
moneda nacional, muchas de las crisis econdémicas de los paises
latinoamericanos que atravesaron por los procesos de hiperinflacion implicaron
cambios de moneda, pero siempre usando simbolos nacionales. En el caso
ecuatoriano, la salida hacia la adopcion de una moneda extranjera constituye el
reconocimiento de un absoluto fracaso en el manejo de la moneda nacional y la

dependencia econémica del simbolo monetario norteamericano.

En el escenario descrito de la crisis financiera se inscribe otro ingrediente politico-
econédmico que va a jugar un papel importantisimo en el curso de los
acontecimientos en el futuro del Ecuador, la implementacion de la dolarizacion,
pero esta dramatica historia ain no se ha cerrado. Luego del feriado bancario, el
estado procedié a un penoso proceso de rehabilitacion del sector financiero. Se

cerraron y fusionaron bancos, se procedié a una lenta devolucion de ahorros de
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los depositantes. Se ha llevado a las cortes a pocos banqueros comprometidos

con las estafas bancarias, y otros contintan préfugos.

Se cierra un ciclo de fuerte inestabilidad del sistema financiero desde la crisis de
la deuda externa hasta el feriado bancario de 1999 y el lanzamiento de la

dolarizacion oficial de la moneda nacional.

La crisis del Ecuador de finales de siglo fue gestada principalmente
por la crisis del sector financiero, sin embargo lo paraddjico del caso
es que los banqueros resultaron ser los mas grandes beneficiarios
ya que lograron transferir que los costos y responsabilidades sean
asumidos por el Estado ecuatoriano.*

1.4.1 Agencia de Garantia de Depositos (AGD)

Para el mes de noviembre de 1998, bajo la consideracibn de que el
establecimiento de un seguro de depdésitos en el Ecuador era indispensable, el
tema de la creacion de la AGD venia tomando fuerza y el debate en el Congreso
Nacional sobre el proyecto de la Ley de Reordenamiento en Materia Economica

en el Area Tributario-Financiera estaba en su fase final.

El 21 de noviembre, la prensa anunciaba que los controles y medidas que se
establecerian a través de la Agencia de Garantia de Depésitos se iban a abordar
en nuevas discusiones. A esa fecha tampoco se habia definido aln porcentajes

en gue se asegurarian los depdsitos mientras que la parte tributaria estaba ya

¥ MINO GRIJALVA, Wilson. Breve historia de la bancaria del Ecuador. Quito. Editorial Nacional,
2008. P. 70.
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resuelta faltando solamente algunos articulos y disposiciones de la reforma

financiera.

En esos dias, el proyecto de ley se habia vuelto de conocimiento publico y se
sabia que el régimen no habia propuesto solamente la reestructuracion de las
carteras de crédito de las entidades financieras, sino que ademas planted
reformas para sanear el sistema financiero ecuatoriano y proteger los intereses de
los depositantes a través de la creacion de la AGD como un organismo con todos
los poderes para vigilar la dindmica financiera del pais; una supraentidad

autonoma constituida por las principales autoridades monetarias y bancarias.

Por otra parte, la creacién de la AGD suponia la complementariedad al trabajo
gue realiza la Superintendencia de Bancos para garantizar el fortalecimiento del
sector bancario sin interferir tampoco con la labor del Banco Central del Ecuador
que para ese entonces se habia encaminado principalmente a procurar la

reestructuracion del sector financiero nacional.

En este contexto, las primeras acciones del Banco Central se orientaron al
apuntalamiento del sector financiero a través de la canalizacibn de recursos
suficientes para enfrentar problemas de liquidez. En particular, el Filanbanco
habia recibido unas semanas atrds 1.9 billones de sucres para su
restablecimiento al amparo de los articulos 25 y 26 de la Ley de Régimen

Monetario. El directorio del Banco Central también habia anunciado que aprobaria
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los préstamos que las instituciones requieran para garantizar los depdsitos de los

ahorristas haciendo uso de su facultad de emitir moneda.

Mientras tanto, el Congreso Nacional seguia debatiendo la propuesta del
Gobierno para la creacion de la AGD y al cabo de algunas discusiones reformo el
proyecto original de ley ampliando los beneficios que obtendria la banca en su
proceso de reestructuracion; cambios que no fueron bien recibidos por los

representantes del sistema financiero.

Basicamente, el espiritu de las reformas obligabas a que antes de intervenir en la
administracion de las entidades en problemas, la AGD deberia aceptar que los
bancos apliquen un programa de reestructuraciéon. En este proceso previo, el
Banco Central del Ecuador mantendria su papel de prestamista de ultima

instancia facilitando los recursos necesarios para las reestructuraciones.

Una de las caracteristicas definidas para la operacion de la AGD consistié en
establecer que esta entidad no tendria como funcion la liquidacién de los bancos
en saneamiento. El objetivo primordial de la AGD tendria que limitarse a la
intervencion de los bancos en crisis iniciando procesos de reestructuracion que
permitan su capitalizacién, sin afectar en principio a los accionistas. En caso de
gue no sea posible esta capitalizacion, entonces la AGD estaria facultada para

tomar el control y realizar castigos de pérdidas.

La Agencia de Garantia de Depdsitos fue entonces creada el 01 de diciembre de

1998, mediante la expedicibn de la Ley de Reordenamiento en Materia
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Econdmica, en el Area Tributario-Financiero, la cual le permitia funcionar como
una entidad autonoma dotada de personalidad juridica propia, gobernada por un
Directorio, que estaria conformado por el Superintendente de Bancos; el Ministro
de Economia y Finanzas; un miembro del Directorio del Banco Central del
Ecuador; y un miembro representante de la ciudadania, que seria designado por

el Presidente de la Republica.

La mision de la institucion seria la de garantizar los depdésitos de los
clientes del sistema financiero ecuatoriano de una manera eficiente
y oportuna, con la aplicaciébn de las técnicas de solucidbn mas
convenientes, que impliquen el menor costo para el Estado. El inicio
de actividades de la AGD revivio el debate sobre las causas que
habian generado los problemas al interior del sistema financiero
nacional.**

En este contexto, se planted entonces que las acciones de la AGD, luego de la
costosa intervencion del estado en el salvataje del Filanbanco, debian orientarse
al monitoreo de todo el sistema financiero para proteger los intereses de los
depositantes e intervenir en la administracion dentro de los procesos de

saneamiento y liquidacion forzosa.

En este sentido se deberian tener muy en cuenta ciertas caracteristicas
particulares del sistema financiero ecuatoriano como son la concentracion de la

cartera en pocos clientes, su concentracion en pocos bancos, el alto grado de

14 RUIZ, Jaime. Tras las huellas de un atraco. Ecuador 1999.
http://www.memoriacrisisbancaria.com/www/articulos/3_2_11Jul.html (citado el 11 de julio del
2008)
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morosidad y riesgo del sistema financiero, la concentracion geografica y la

relacion entre morosidad y zona geografica.

La Agencia de Garantia de Depdsitos tuvo 17 gerentes generales, o que muestra
la inestabilidad y el manejo del poder frente a una institucion que acompafno el

proceso del feriado bancario.

Durante el Enlace Ciudadano N°. 152, el Presidente de la Republica, Rafael
Correa Delgado, anuncid, que el cierre de la entidad, al igual que los bancos en
liquidacion, se realizaria el 31 de Diciembre del afio 2009, y sus activos netos

pasarian a manos del Ministerio de Finanzas.

1.4.2 Promulgacion del Decreto Presidencial N°. 685 de 11 de Marzo de 1.999

En el Registro Oficial Suplemento N°. 149 de 16 de Marzo de 1999, Jamil Mahuad
Witt, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, difunde el Decreto
Presidencial N°. 685, promulgando el congelamiento de los fondos en 21

articulos, declarando de la siguiente manera:

DECRETO EJECUTIVO N°. 685
Jamil Mahuad Witt
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando:

Que el pais enfrenta una situacion de crisis extrema que
compromete la solvencia econémica de la nacibn y amenaza con
deteriorar aun mas las condiciones de vida de los ecuatorianos;
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Que es responsabilidad del estado garantizar la supervivencia de la
colectividad, la defensa del patrimonio nacional y la consecucion de
los objetivos nacionales:

Que se ha declarado el estado de emergencia en todo el territorio
nacional; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el niumero 8 del
articulo 181 de la Constitucion,

Decreta:

Art. 1.- Declarase en estado de movilizacion a las instituciones
financieras nacionales publicas y privadas, sus entidades "off
shore", a las sucursales y agencias de las instituciones financieras
extranjeras que operan en el Ecuador, a las compafias
administradoras de fondos, las de arrendamiento mercantil,
fideicomisos mercantiles y las emisoras y administradoras de
tarjetas de crédito; asi como a las personas naturales o juridicas
gue mantengan a la fecha deudas o créditos con ellas.

Art. 2.- En virtud del estado de movilizacion, quedan sujetos al
régimen previsto por los articulos 54, 55 y mas aplicables de la Ley
de Seguridad Nacional y a las normas del presente Decreto, los
depdsitos, captaciones y operaciones de crédito directas y
contingentes en moneda nacional, moneda extranjera o unidades de
valor constante que a la fecha se mantengan en las instituciones
referidas en el Art. I.

Art. 3.- Establécese o ampliase segun corresponda, el plazo de los
siguientes instrumentos financieros:

Por 365 dias para el 50% de los depdsitos en cuenta corriente
denominados en moneda nacional, realizados en instituciones
financieras nacionales publicas y privadas (excepto el Banco Central
del Ecuador), y en sucursales o agencias de instituciones
financieras extranjeras que operen en el Ecuador, si el saldo de la
cuenta a la presente fecha es superior a dos millones de sucres Si
este saldo fuere de 2 millones de sucres o inferior, serd de libre
disposicion;

Por 365 dias, el 50% de los depdsitos en cuenta corriente
denominados en moneda extranjera, realizados en instituciones
financieras nacionales o publicas y privadas, (excepto el Banco
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Central del Ecuador), y en sucursales o agencias de instituciones
financieras extranjeras que operen en el Ecuador, si el saldo de la
cuenta a la presente fecha es superior a 500 ddlares. Si este saldo
fuere de 500 dolares o inferior, sera de libre disposicion;

Por 365 dias para el 50% de los depdsitos de ahorros en moneda
nacional y UVC, y la totalidad de los depositos en moneda
extranjera realizados en instituciones financieras nacionales, sus
correspondientes “off shore” y en sucursales o agencias de
instituciones financieras extranjeras que operen en el Ecuador. Se
exceptian las cuentas de ahorro en moneda nacional y UVC con
saldo de hasta cinco millones de sucres a la presente fecha y las
cuentas en moneda extranjera de hasta quinientos dolares;

Por 365 dias, las operaciones de reporto de depdsitos a plazo de
UVC, de moneda nacional o extranjera realizados en instituciones
financieras nacionales, su correspondientes “off shore” y sucursales
0 agencias de instituciones financieras extranjeras que operen en el
pais:

Por 366 dias las captaciones en UVC, moneda nacional o extranjera
realizadas por compafiias de arrendamiento mercantil 0 emisoras o
administradoras de tarjetas de crédito a partir de su vencimiento
original; y

Por 365 dias los vencimientos de los créditos directos en UVC,
moneda nacional o extranjera, concedidos hasta la presente fecha
por instituciones financieras nacionales, sus correspondientes “off
shore” y las sucursales o agencias de instituciones financieras
extranjeras que operen en el Ecuador. Igual ampliacion se efectuara
respecto de las obligaciones adquiridas por las indicadas
instituciones como consecuencia de operaciones de descuento de
cartera. Esta ampliacion sera a partir de la fecha original del
vencimiento de la operacion.

Art. 4.- Los cheques girados con anterioridad a la expedicion de este
Decreto que como consecuencia de la aplicacion de sus normas, no
puedan ser pagados por el banco girado, a pesar de existir fondos
suficientes, no daran lugar a la aplicacion de las multas, sanciones y
recargos aplicables a los cheques protestados y seran devueltos
con una nota que sefale la aplicacion del presente Decreto.

Art. 5.- Las obligaciones cuyo plazo ha sido ampliado y estén
denominadas en UVC, mantendran su mecanismo de reajuste y
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devengaran una tasa de interés del 7% en el caso de operaciones
pasivas y 11.5% en el caso de operaciones activas.

Art 6.- Los pasivos en sucres y dolares de las instituciones
financieras cuyo plazo ha sido ampliado, excepto aquellos que se
hayan originado en depdsitos en cuenta corriente y de ahorro,
devengaran una tasa de interés anual del 40% y del 9% para sucres
y ddlares respectivamente, reajustable cada 90 dias en proporcion a
la variacién que se haya producido en la tasa pasiva referencial
publicada por el Banco Central del Ecuador en sucres, dolares y
UVC. Los pasivos en sucres y en dolares de las instituciones
financieras, cuyo plazo ha sido ampliado y que se hayan originados
en depositos de cuenta corriente y de ahorro, mantendran una tasa
anual equivalente al 50% y al 40% respectivamente, de la que
devenguen los demas pasivos en sucres y dolares, cuyo plazo ha
sido ampliado.

Art. 7.- Los activos en sucres de las instituciones financieras cuyo
plazo ha sido ampliado, mantendran una tasa anual de 1.3 veces la
tasa que devenguen los pasivos a plazo en sucres a que hace
relacion el Art. 6 y sera reajustable, de igual manera cada 90 dias.
Los activos en moneda extranjera de las instituciones financieras
cuyo plazo ha sido ampliado, mantendran una tasa fija anual del
14% y sera reajustable cada 90 dias.

Art. 8.- Las instituciones financieras deberan emitir certificados de
los depodsitos, en forma total o fraccionada a solicitud del
depositante hasta por una denominacion minima de S/. 5.000.00000
de sucres y US. $1.000.00 ddlares. Estos titulos valores seran
transferibles por via de endoso y serviran como medio de pago de
obligaciones que tengan como acreedor a la institucién financiera
emitente, la cual estara obligada a recibirlos por su valor nominal.

Art. 9.- En las obligaciones emitidas por empresas al amparo de la
Ley de Mercado de Valores, se ampliara el plazo por 365 dias a
partir del vencimiento.

Art. 10.- El interés que generen las obligaciones cuyo plazo ha sido
ampliado, tanto activas como pasivas, se pagara mensualmente o
de la forma establecida al tiempo de su emision o concesién, a
eleccion del cliente. ElI importe de estos intereses es de libre
disposicion por su titular.

Art. 11.- Los participes en fondos o fideicomisos de inversion que
tengan inversiones afectadas por este Decreto, diferirAn sus
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derechos de rescate sobre el valor de sus participaciones contado a
la fecha de expedicion del presente Decretd, por un lapso de 365
dias. Los certificados de participacion constituiran documentos
negociables en el mercado. Los rendimientos seran pagados en las
condiciones pactadas.

Art. 12.- Los depdsitos y mas obligaciones garantizados por la AGD,
se someteran a las normas de este Decreto.

Art. 13.- Las normas de este Decreto no se aplicaran a las agencias
internacionales de bancos privados ni a los depositos, inversiones o
pasivos de las representaciones y agentes diplomaticos, los
organismos internacionales y otros organismos gubernamentales
con los cuales el estado tiene convenios internacionales, ni a los de
las entidades del sector publico, ni de las empresas de propiedad de
éste, mantienen con el sistema financiero.

Art. 14.- Los depositos a la vista o a plazo, en UVC, moneda
nacional o extranjera que se efectlen a partir del lunes 15 de mano
de 1999, en cualquier institucion financiera y administradora de
fondos, no se someteran a las disposiciones de este Decreto.

Las operaciones activas que igualmente se concedan a partir del 15
de marzo de 1999, asi como las operaciones que se encuentran
vencidas, tampoco se someteran a las normas del presente
Decreto.

Estas operaciones activas y pasivas se someteran al sistema de
libre contratacion.

Art. 15.- Todas las operaciones realizadas entre el Banco Central y
las instituciones financieras y las operaciones interbancarias
efectuadas entre estas, no estan sujetas a las normas de este
Decreto y mantienen sus condiciones originales.

Art. 16.- El Banco Central del Ecuador garantizara la provision de
divisas para el cumplimiento de las obligaciones que las
instituciones financieras nacionales mantengan con bancos
corresponsales del exterior a la fecha de expedicion del presente
Decreto, siempre que los bancos del exterior acepten
voluntariamente reprogramar el vencimiento de tales obligaciones, a
por lo menos un afio plazo con amortizacion semestral de capital
mas intereses y que las instituciones financieras nacionales
entreguen al Banco Central el contravalor en moneda nacional.
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Art. 17.- Al vencimiento de los plazos de reprogramacion
establecidos por este Decreto, todas las operaciones activas y
pasivas se someteran al sistema de libre contratacion. Las
operaciones de crédito que se declaren vencidas, se liquidaran a las
tasas de intereses de mora que el sistema de libre contratacion
tenga a esa fecha.

Art. 18.- Las instituciones del sistema financiero nacional
reanudaran su atencion al publico el lunes 15 de marzo de 1999.

Art. 19.- A las operaciones activas y pasivas en UVC, moneda
nacional o moneda extranjera realizadas por instituciones
financieras nacionales, off shore y administradoras de fondos y
representaciones y sucursales de bancos extranjeros que operan en
el Ecuador, vencidas entre el 8 y el 14 de marzo, se aplicaran las
normas establecidas por este Decreto.

Art. 20.- Encargase a la Ministra de Finanzas y Crédito Publico de la
ejecucién de este Decreto y se le faculta para que, mediante

Acuerdo Ministerial, emita las normas complementarias necesarias
para ello.

Art. 21.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de esta
fecha y se difundira de inmediato por todos los medios de
comunicacién colectiva, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, el 11 de marzo de 1999.
L) Jamil Mahuad Witt, Presidente Constitucional de la Republica.
f.) Ana Lucia Armijos, Ministra de Finanzas y Crédito Publico.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f) Ramon Yulee Ch, Secretario General de la Presidencia de la
Republica.

1.5. Efectos juridicos causados por el congelamiento bancario

Es importante determinar en su totalidad cuales fueron los efectos juridicos

causados como resultado del congelamiento bancario en el mes de marzo de
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1999 puesto que el ingreso por habitante cay6 en 9%, luego de haber declinado el
1% en 1998, y solo, a partir del 2000 empieza una leve recuperacion que tiende a

estancarse en el 2003.

Las medidas que el Gobierno adopté para contrarrestar la
situacion fueron las siguientes:

Primero, se declaré un feriado bancario, en el que se congelaron
las cuentas de depositos bancarios para evitar que la gente
sacara todo el dinero y una fuga masiva del capital.

Segundo, se credé una entidad estatal llamada Agencia de
Garantia de Depositos (AGD) que seria la encargada de intervenir
y estabilizar el sistema financiero nacional.

Tercero, en enero del 2000 se dolariza oficialmente la moneda
cuando un délar equivalia a 25,000 sucres.™

La creacion de la Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD) no solucioné la critica
situacion del sistema financiero; mas bien, la acentud; esto se debié a que la
pardlisis de la economia; con excepcién de la mineria y de la agricultura de
exportacion, las cuales tuvieron una considerada recuperacion; incrementd, por
un lado, los créditos vencidos e incobrables, lo cual ocasioné una liquidacién de
activos de los bancos que afectaron la calidad de las carteras y que fue
acompafiado por una disminucion de las "provisiones"; y por otro parte, obligd a
qgue el conjunto de agentes econdmicos, tomaran la decisién de retener dinero

liquido, lo que acentud la desconfianza en el sistema.

Otros efectos juridicos causados por el congelamiento de los fondos, fueron las

sanciones injustificadas que se impusieron a aquellos usuarios que, antes de

> CERDAS, Eduardo, JIMENEZ, Federico y VALVERDE, Miriam. Crisis de Ecuador en los afios
1999-2000. Maestria en Administracién de Negocios. UNED, 2006.
http://www.auladeeconomia.com/articulosot-14.htm
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decretarse el feriado bancario habian girado cheques consientes del capital con el
cual constaban, y que no pudieron ser cubiertos en su totalidad por la
arbitrariedad de la politica econdmica del gobierno en congelar los fondos en un
50% del total de capital que registraba la cuenta corriente, procediendo las
instituciones financieras a imponer multas por un acto que en primera instancia no
fue desencadenado por el dolo del girador sino producto de un factor exégeno
como lo fue el Decreto Presidencial N°. 685, ¢no se vulneraron en este momento
Derechos Fundamentales, como el Derecho de Propiedad, el Derecho al Buen
Nombre, el Derecho Patrimonial? O ¢es qué acaso al ser un Decreto Presidencial,
este constaba con la legalidad suficiente para transgredir dichos Derechos
Fundamentales?, en andlisis a dicha situacion obtenemos los siguientes efectos

juridicos:

v" Vulneracion al Derecho de Propiedad.- En lo relativo a los derechos de la

propiedad John Locke, considera que la vida, |la propiedad vy la libertad

son derechos innatos del hombre, estos mediante un contrato inalienable

originario ceden una parte de estos derechos inalienables al Estado, si este

no los respeta tiene el derecho natural a resarcirlo.

Con respecto a este derecho, el articulo 30 de la Constitucion Politica de
1998 reconocia el derecho de propiedad en todas sus formas y mientras
cumpla una funcién social. En este caso, muchas personas dependian de

los créditos del dinero depositado en instituciones financieras para dar
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educacion, alimentacion, vestuario, medicinas, vivienda y otras

necesidades primarias del hombre en general.

Con la promulgacion del Decreto Presidencial N°. 685, se autoriza a las
instituciones financieras a confiscar los depdsitos bancarios de los usuarios
de las instituciones financieras, congelando un total de 1.840 millones de
dolares en el sistema bancario privado; 681,50 millones de dolares en la
banca offshore y se estima que alrededor de 145 millones de délares

retenidos en las sociedad financieras, cooperativas y mutualistas.

Si el dinero depositado en las cuentas bancarias es de propiedad de los
cuenta habilitantes, y la propiedad es un derecho inalienable del hombre, al
momento en que el mismo no se encontraba ya en su totalidad en
disposicion del cuenta habilitante sino a disposicion del Gobierno Nacional
por disposicién de una normativa de nivel jerarquico inferior, ¢no se vulneré
acaso este derecho de caracter constitucional? Pues si, puesto que la
decision del Gobierno culmind, que de forma arbitraria y sin derecho a

protesta, en la apropiacion de bienes que nunca le pertenecieron.

v' Transgresion al Derecho Patrimonial.- El Decreto Ejecutivo N°. 685
dispuso el congelamiento, por un afio, del 50% de los depdsitos monetarios
en sucres mayores a S/. 2 millones y de los depésitos en ddlares que
sobrepasaran el valor de $500. Obteniendo un total de depdsitos

monetarios restringidos en la banca privada a marzo de 1999 de 209.60
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millones de dodlares, desglosandose de ese total S/. 1.3 billones
correspondiente a los recursos congelados en las cuentas corrientes en

sucres y $73 millones a las cuentas en dolares.

El congelamiento de los fondos de las cuentas bancarias, no sélo afecta al
derecho de propiedad, sino que afecta directamente al derecho patrimonial
promulgado y protegido por la Constitucion, si bien es cierto un autor puede
transmitir con libertad sus derechos patrimoniales, trasladarlos o adjudicar
licencias con exclusividad o no exclusividad de uso, durante un periodo
determinado y de manera onerosa, quedando determinados los montos, el
procedimiento y los términos para el pago; sin embargo esta particularidad
de LIBERTAD no estuvo comprendida en la promulgacion del Decreto
Ejecutivo N°. 685, puesto que de forma coercitiva y confiscatoria, se
procedié practicamente con el embargo del bien denominado en especie
monetaria de los cuentas corrientista, a pesar de que desde siempre los

derechos patrimoniales no son embargables.

Vulneracién al Derecho al Buen Nombre.- El articulo 3 de la Ley de

Cheques indica que:

El cheque ha de girarse contra una institucion bancaria
autorizada para recibir depdsitos monetarios, que tenga fondos a
disposicion del girador, de conformidad con un acuerdo, expreso
o _tacito, segun el cual el girador tenga derecho a disponer por
cheques de aquellos fondos. No obstante la inobservancia de
estas prescripciones, el instrumento es véalido como cheque,
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para efectos de las acciones que correspondan a un portador de
buena fe. (El subrayado le pertenece a las investigadoras)*®

Si al momento de girar el cheque, el girador constaba con los fondos
necesarios, para cubrir el monto total por el cual habia girado el cheque y
por disposicién de un decreto presidencial se le procedid a congelar el 50%
del capital depositado en su cuenta corriente, este, al primer dia de la
apertura de la instituciéon financiera luego del feriado bancario, es
protestado por insuficiencia de fondos, el girador en este caso en particular,
sin haber cometido la infraccién que se le imputa, debid de responder por
las sanciones correspondientes que desembocaron el protesto de un
cheque o unos cheques, como multas del 1% del valor total del protesto, el
cierre de sus cuentas bancarias, quedando inhabilitado en el sistema
financiero como sujeto crediticio por un afio, afectando asi su buen nombre
y honorabilidad, por factores provocados por la inestabilidad del gobierno

de turno al promulgar politicas arbitrarias y coercitivas.

v' Transgresion al Debido Proceso.- El articulo 24 de la ley antes

mencionada, expresa:

El cheque es pagadero a la vista. Cualquier mencion contraria
se reputa no escrita. A la presentacion del cheque el girado
esta obligado a pagarlo o a protestarlo. En caso contrario,
respondera por los dafios y perjuicios que ocasione al portador
o tenedor, independientemente de las demas sanciones a que

'8 Codificacién de Ley General de Cheques. Articulo 3.
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hubiere lugar. (El subrayado le pertenece a las
investigadoras).*’

En la imposicidon de sanciones por el protesto de cheques, en la actualidad,
solo se define e impone con la mera exhibicion del documento y la
constatacion del capital en la cuenta corriente para el pago del mismo, de
no poseer los fondos suficientes, y sin mas preambulos, la institucion
financiera, sin derecho a la defensa del girador, procede a emitir las multas
por el protesto del cheque, accidén que se encuentra normada en la Ley de
Cheques, sin embargo, en Marzo de 1999, los fondos necesarios si se
encontraban en las cuentas corrientes de los giradores, pero estos estaban
congelados por la arbitrariedad de la promulgacion de un Decreto
Ejecutivo; y a pesar de esta particularidad la imposicion de dichas multas
conllevo a una sancién mucho mas grave que fue el cierre de las cuentas
bancarias de los giradores, viéndose juzgados y afectados hasta la
actualidad, sin el derecho a la defensa que todos los ecuatorianos nos
vemos asistidos, transgrediendo ineludiblemente el derecho al debido
proceso, el cual es un principio que aplicado excluye la arbitrariedad de la

dinAmica estatal.

Con la inclusion del debido proceso, lo que se trata es de evitar la
intromision no justificada del estado en el &mbito de los derechos de las

personas, de su sacrificio mediante la imposicion de las cargas no

7 Codificacion de Ley General de Cheques. Articulo 24.
66



adecuadas para la consecucion de fines constitucionales o simplemente
innecesarios para el efecto. Se lo agrega incluso, para evitar que el estado
afecte sus derechos no enumerados expresamente en la Constitucion y a
los que se refieren en el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador.

v" Violacién del articulo 21.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.- El articulo 21.1 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, proclama: “Toda persona tiene derecho al uso y goce

de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social”

Este Derecho Fundamental fue violado por el Presidente de la Republica
de Ecuador mediante el Decreto Ejecutivo 685 porque nunca se cumplié el
requisito del "interés social" para la expedicion del decreto de marras,
requerimiento que determina que la expropiacién tiene un fundamento
preciso (causa expropiandi), y mientras esta causa no exista, el derecho
consagrado en el articulo 21.1 debe ser respetado, por lo que la retencién

de los fondos de las cuentas de ahorros y cuentas corrientes fue ilegal.

v Violacion del articulo 21.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.- El articulo 21.2 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, expone: “Ninguna persona puede ser privada de sus

bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de
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utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas

establecidas por la ley”

La estabilidad de los Derechos Humanos y su real observancia requiere
gue de darse una restriccion a los mismos, ésta se establezca mediante
una Ley, debido a que es el instrumento normativo que da garantia de
estabilidad, de jerarquia y de legitimacion en regimenes democraticos,
situacion legal que en el Ecuador no se respetd, puesto que no existe ni
existi6 una Ley que permita la apropiacion de los ahorros de los
ciudadanos cuando los sectores sociales realicen manifestaciones de
descontento por el manejo de la Administracibn Publica; argumento
principal utilizado por Jamil Mahuad Witt, Presidente de la Republica para
la emisién del Decreto Ejecutivo N°. 685, en el que no establecié una

férmula de valoracion de la indemnizacion justa a entregar a los legitimos

duefios de la propiedad confiscada arbitrariamente. Por otra parte, cuando
el Gobierno Nacional, valiéndose de una Ley de Excepcién (Decreto
Ejecutivo N°. 685), dispuso el congelamiento de los fondos de las cuentas
de ahorros y corrientes de los ecuatorianos, en ningin momento, se
subrogé la forma de administrar, conservar y restituir esos recursos; lo que
sucedid es que imperativamente, se suspendieron de forma temporal la
libre disposicion de estos recursos por parte de sus beneficiarios o
propietarios; y a pesar de haber cuarteado estos derechos fundamentales,
se procedid con la imposicion de sanciones como multas por insuficiencias
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de fondos, cierre de cuentas bancarias, a los usuarios, que a pesar de
constar con el recurso monetario suficiente para cubrir los montos de los
cheques girados, estos fueron protestados. Adicionalmente a esto, las
instituciones financieras fueron también las responsables de las pérdidas
de los depdsitos, captaciones e inversiones, o su deterioro, de los intereses
y frutos, durante el periodo del congelamiento y reprogramacion; y hasta,
en algunos casos la responsable directa fue la Agencia de Garantia de
Depésitos por ser la institucion delegada por el Estado ecuatoriano para la

administracion los ahorros y los créditos de la Banca Cerrada.

1.5.1 Bonos para salvataje a la banca privada nacional.

Historicamente, el Estado ecuatoriano ha acudido a “salvar” a la
banca en momentos de crisis. No obstante las enormes ganancias
gue ha reportado a los bancos la tenencia de valores del estado,
se declaran en quiebra, teniendo el Estado que asumir la
responsabilidad con los acreedores.

El salvataje bancario fue el mecanismo utilizado a fines de 1998,
para cuya implementaciéon fue preciso cambiar el marco legal,
emitir moneda sin ningun respaldo e inclusive violentar
disposiciones constitucionales con tal de proteger no sélo a los
depositantes, sino a los acreedores nacionales y extranjeros.

Los Bonos del estado emitidos para dicho salvataje no han sido
recuperados totalmente hasta la fecha por la AGD. Habiéndose
constituido en acreedor de esas deudas, el Estado se convirtio en
deudor del Banco Central, institucion declarada autébnoma vy
perceptora de los intereses de esos bonos.

Se crea la AGD y con ella el Estado emite los bonos AGD cuyos
efectos implicaron duros impactos en la poblacion ecuatoriana a la
que se los trasladé, a través de la devaluacion y la inflacién.®

'* DEUDA INTERNA.
<http://www.auditoriadeuda.org.ec/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id
=49&Itemid=59>
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1.5.2. El manejo de los bonos de la Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD)

Para la devolucion de los fondos retenidos, en vez de solucionar el pago con
moneda de curso legal, se utilizaron bonos del estado, cuando la cuantia de la
restitucion fuere mayor a S/. 100°000.000,00, 6 su equivalente a $. 4.000, al tipo
de cambio vigente, para cuya finalidad el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico
previo la informacion proporcionada por la Superintendencia de Bancos y por la
Agencia de Garantia de Depositos, determind la necesidad de emitir bonos
dolares por la cantidad de $2.300.000,00, no solamente para cubrir la devolucion
de los depdsitos, captaciones e inversiones congeladas por las instituciones
financieras, sino inclusive para honrar la garantia de depdsitos de la Agencia de
Garantia de Depdsitos, que normalmente y de acuerdo con la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado, Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero y Ley de Reordenamiento en materia econémica en el Area Tributaria
Financiera, debian restituirse en moneda de curso legal (EFECTIVO), mas no
con titulos valores como fueron los bonos del estado, conocidos como “Bonos

AGD”.

Para el analisis de los “Bonos AGD”, la auditoria se remitié al proceso seguido en
las instituciones que participaron en el proceso de emisién de Bonos del estado,
en la entrega de recursos y supervision bancaria y en la garantia de depésitos; sin
embargo, la falta de informes técnicos, juridicos y de los administradores
temporales en las resoluciones tomadas por el directorio de la AGD,

puntualizando el literal b) del articulo 24 de la Ley 98-17 establecia que en el
70



plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de la designacion del Administrador
Temporal de instituciones financieras en saneamiento, se debia presentar un
informe sobre la situacion econdémica financiera en que se encontraban, ley de
aplicacion sélo en papeles, porque en la mayoria de los casos no se cumplié con
este requisito, generandose una total desorganizacion y desconocimiento del

estado real de la labor de la Agencia de Garantia de Depositos.

Otro factor que incidi6 en la economia del pais, fue que el Banco Central no
cumplié el papel de estabilizador de la moneda, como sefialaba la Constitucion
Politica del Ecuador de 1998 en su articulo 261 y subsiguientes, por lo que en la
elaboracion de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, se deja sin
autonomia técnica y administrativa al Banco Central, conceptuandolo unicamente

como un instrumento para la aplicacion de las politicas econémicas y financieras.

El articulo 261 de la Constitucion de 1998 sefiala que la funcion
del Banco Central del Ecuador es velar por la estabilidad de la
moneda. No obstante, la emision de bonos AGD llevé a una
desproporcionada emisibn monetaria de sucres en forma
acelerada. Las especies monetarias en circulacion pasaron de 4 a
10 billones de sucres en 1 afio. La cotizacion del délar pasé de
6.765 sucres en diciembre de 1998 a 19.858 sucres en diciembre
de 1999.%°

' CENTRO DE ESTUDIOS Y DATOS - CEDATOS. 2006. Principales indicadores. En

http://www.cedatos.com.ec
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1.6 Congelamiento bancario en el derecho comparado

1.6.1 Congelamiento bancario en Roma

El congelamiento bancario y la proteccion del sistema financiero recoge su umbral
juridico en la operacion romana denominada Actio Depositi Directa, también
conocida como Accién de Deposito Regular, concebida en el derecho romano
como un contrato real, bilateral, perfecto y de buena fe, en el cual una de las
partes llamada depositante entregaba a otra llamada depositario, una cosa
corporal mueble, para que se encargue de guardarla y posteriormente restituirla

en la misma especie.

En la interpretacion del convenio depositario, la entrega de la cosa que habia ser
guardada al Depositario, transferia solo a la mera tenencia y se la hacia con la
intencién comun de las partes de que este bien sea guardado por el Depositario y
restituido al depositante en especie, cuando la solicite. La entrega futura del bien
debia ser mueble y al depositario le estaba prohibido usar de ella, pues, si de

hecho la utilizaba, incurria en las penas de hurto.

Dentro de las condiciones del depdsito se convenia que este se guardaba
gratuitamente por el depositario si no existia documento fisico que demostrare lo
contrario. En la configuracion de este derecho, las obligaciones del depositario
consistian en guardar la cosa hasta la restitucion del depositante en especie, al

serle solicitada este.
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Siendo responsable en el cumplimiento de sus obligaciones y respondiendo el
custodio de su dolo y de su culpa grave; esta escasa responsabilidad del
depositante explica porque el contrato podia convenirse facultativamente en el

solo beneficio del depositante.

La administracibon romana prescribia para el efectivo cumplimiento de las
obligaciones del depositario, que el depositante contara con la precipitada accion
judicial Actio Depositi Directa, que se caracterizaba por implicar para el
depositante una nota de infamia y obligarle a éste, la compensacion
indemnizatoria al depositante, por los perjuicios que le haya causado la cosa

depositada y que no la habia sido devuelta al requerimiento voluntario de este.

Analogo a aquello, también se solia disponer el reembolso del dinero depositado
al depositario a mas de los gastos de toda clase, hechos con ocasion del

depdsito.

1.6.2 Congelamiento bancario en Argentina

En diciembre del 2001, la Republica de Argentina irrumpio en los canales de
television del mundo por dos motivos: un espectacular colapso financiero y un
estallido de su sociedad civil, debido a que el 19 y 20 de dicho mes y afio, una
insurreccién popular en Buenos Aires, forz6 la renuncia de las autoridades que
habian decretado un congelamiento de las cuentas activas y pasivas de los

bancos, al que se denomind Corralito Bancario.
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La complejidad del evento financiero del citado diciembre en Argentina, hizo dificil
para el comdn de la sociedad, que se comprendiera el porqué del colapso en la
liquidez de los bancos, asi como la decisidon inconsulta del congelamiento de los
depdsitos e inversiones, puesto que en aquella situacion merecia la ejecucion de
un analisis de la estructura financiera de las entidades bancocraticas de la
Patagonia, sus estados monetarios, y la toma de decisiones primarias,

intermedias, asi como los informes finales de posibilidad de quiebra.

Antes del Decreto Ejecutivo que boicoteo el derecho patrimonial de las personas y
la circulacion de capitales, y que derivd en una serie de procesos especulativos
de mediano y largo plazo, como fue, la imposibilidad de retirar los dineros de las
cuentas de activos y ejecucion de la cartera vencida de los clientes de dichas
instituciones financieras, asi como las demas aplicaciones bancarias que son

parte de la administracién ordinaria de un contrato de cuenta.

Indescifrable crisis econémica y politicas fiscales de recomendacion internacional
frente a las movilizaciones sociales de los afectados, constituyeron la
caracteristica regional de ese entonces, que no encontraban una salida al
mantenimiento del Régimen Democrético, afectado por el cuestionamiento del
Estado de Derecho que agonizaba en tal republica y soportado por el
decrecimiento econémico post medida del congelamiento, la inequidad social y la

desilusion total en los gobernantes de turno.
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No funciond, la implantacion de soluciones tecnocréticas destinadas a estabilizar
la economia y satisfacer la demanda de los organismos de créditos; asi como las
recomendaciones de la banca internacional que tampoco ayudaron a dar sosiego
al pais; en consecuencia lo que sucedi6 no fue mas que agrandar la brecha entre

Estado y Sociedad Civil.

La profundidad de la crisis vivida con el Corralito Bancario en Argentina en
diciembre del 2001, hizo calar en la conciencia de la administracién bancaria y de
justicia, las interrogantes acerca de las mejores herramientas conceptuales y

analiticas para proteger a la nacién de un nuevo colapso de la economia.

Luego de que el clamor de la sociedad civil manifestaba la destruccion de los
burécratas gauchos, se encontrd el final del camino una recomposicion de las

élites de poder.

1.6.2.1. Decreto Ejecutivo en Argentina

El poder Ejecutivo Nacional en Acuerdo General de Ministros, dictd con fecha 1
de diciembre del 2001 el Decreto de la Necesidad y Urgencia N°. 1570, que fuera
publicado el 3 de diciembre y que establecié una nueva operatoria a las entidades
sujetas a la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias del Banco

Central de la Republica de Argentina.

En el articulo 2 del Decreto de la Necesidad y Urgencia N°. 1570 se prohibieron

los retiros en efectivo que superen los doscientos cincuenta pesos o ddlares por
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semana, por parte del titular de las cuentas que posea en cada entidad financiera
y las transferencias al exterior, con excepcion de las que se correspondan a
operaciones de comercio exterior, al pago de gastos o retiros que se realicen en
el exterior a través de tarjetas de crédito o débitos emitidas en el pais, 0 a la
cancelacion de operaciones financieras o por otros conceptos, en este Ultimo caso

sujeto a que las autorice el Banco Central.

En el articulo 3 del mismo cuerpo legal, se prescribié que: “el
Banco Central puede disminuir las restricciones establecidas en
los articulos precedentes, cuando los saldos de depdsitos totales
del sistema financiero aumenten respecto a los niveles al cierre
del dia 30 de septiembre de 2001 y las tasas de interés a las que
se realicen las diferentes transacciones sean, a Su juicio,
normales”.?°

En los fundamentos del Decreto de Necesidad y Urgencia N°. 1570 se expresaba

que estas eran:

Medidas de emergencia apropiadas por el corto tiempo que duren
las operaciones mencionadas, para evitar que la continuidad de
esta situacion afecte en mayor medida la marcha de la economia,
dando las seguridades necesarias para evitar que la continuidad
de esta afectacion afecte en mayor medida la marcha de la
economia, dando las seguridades necesarias tanto respecto al
valor de los activos financieros, como sobre su liquidez,
conservacion e intangibilidad.*

Asimismo se decia, luego de una referencia a la intangibilidad de los activos

[

bancarios por parte de los titulares, “...en situaciones como la presente puede

%0 BUSTELO, Pablo. Los origenes de la crisis financiera en Argentina: una comparacion con las
crisis asiaticas. En boletin econdmico de informacion comercial espafiola N°. 2715, 7-13 de enero
de 2002. P. 9
! Fundamentos del Decreto de necesidad y urgencia sobre reglas a cumplir en las operaciones
bancarias y financieras. Decreto Nacional N°. 1570/2001 del 03 de diciembre del 2001
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restringirse por un breve periodo su uso y goce, limitando exclusivamente ciertos
retiros en efectivo y algunas transferencias de fondos al exterior, que de ningun

modo afectan el funcionamiento de la economia”.

Finalmente, se recurria a la utilizada argumentacion de la imposibilidad de esperar
el tramite normal para la sancion de las leyes con relacion a decisiones de
evidente necesidad y urgencia; y se citaba las facultades de los incisos 1, 2,y 3
del articulo 99 de la Constitucion Nacional, para dictar el citado Decreto de
Necesidad y Urgencia, que firmaron el Presidente y sus ministros en Acuerdo

General.

[1

Este decreto, que instalé lo que se conoce como el “corralito
financiero, fue posteriormente modificado por el Decreto de
Necesidad y Urgencia N°. 1606, dictado el 5 de diciembre de
2001, que fuera publicado el 6 de diciembre, el cual modificd
algunos aspectos de los articulos 2 y 7, para excluir algunas
operaciones en el primer caso y ampliar el monto de las
transferencias al exterior en el otro.

Luego, ya con el siguiente Gobierno Nacional, se dictaron
disposiciones para establecer feriados cambiarios e incluso para
prohibir la transferencia de los fondos depositados en plazos fijos
de un banco a una caja de ahorros o cuenta corriente de otro
banco distinto, que agudizaron la situacion al cerrar aun mas “el

corralito”.??

”

1.6.2.2. Reaccién popular en Argentina

Estas medidas provocaron una de las reacciones populares mas importantes de

la historia argentina, pues los sectores afectados por las mismas, es decir la

*2 Decreto de necesidad y urgencia sobre reglas a cumplir en las operaciones bancarias y
financieras. Decreto Nacional N°. 1570/2001 del 03 de diciembre del 2001 y Decreto de necesidad
y urgencia sobre reglas a cumplir en las operaciones bancarias y financieras. Decreto Nacional
N°. 1606/2001 del 05 de diciembre del 2001; y las dos versiones de “E/ Corralito”.
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inmensa cantidad de ahorristas que habian confiado en el pais y tenian
depositados mas de 65.000 millones de ddlares y pesos, salieron a las calles a
manifestar su indignacion contra este “corralito”, y fue a través de cacerolazos,

que provocaron la renuncia de los presidentes De la Rua y Rodriguez Saa.

Esta fue la respuesta al dolor, angustia y frustracién soportados por millones de
argentinos que se aglomeraron impotentes antes los distintos Bancos para
intentar obtener las mas primordiales indemnizaciones por defensa de su derecho
de propiedad y de otros derechos vulnerados. Asi se afectaron los suefios de los
argentinos que creyeron en el pais, mientras que el mundo entero observaba
atonito y apesadumbrado el increible drama de Argentina, uno de los paises mas

dotados de la Tierra en recursos naturales y econémicos.

Las gravisimas imagenes difundidas por la prensa nos muestran de manera brutal
el contraste entre la tragica realidad y los falsos, groseros e injustos falsos
fundamentos del decreto del gobierno que impusiera las medidas del salvataje
bancario. Por ello se comprende con claridad que el reclamo de millones de

argentinos haya sido y sea:

a) En primer lugar, la devolucién de los fondos depositados, de inmediato y

en la misma moneda en que se efectuaron; y

b) En segundo lugar, el juzgamiento y atribucién de las responsabilidades
pertinentes tanto juridicas como politicas de quienes ejecutaron tales actos

en contra de la Constitucion y del pueblo.
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En este Ultimo aspecto, se comprende que en un pais caracterizado por la
impunidad, algunos sectores repitan que el dinero no esta, o que la devolucion del
dinero no se puede hacer, o que se puede solicitar el dinero a los bancos al
mismo tiempo, o que si caen algunos bancos, los dafios seran mayores, o que los
dolares eran virtuales, etc. Entre otras manifestaciones destinadas a explicar y
justificar lo injustificable, que se ha constituido en tal vez la mas grave y dafiosa
confiscacion colectiva de nuestra historia, sin precedentes comparables y que

asombra a un concierto internacional que esta apenado por nuestra triste realidad.

No se puede comprender en toda su dimension este complejo problema y sus
repercusiones no solo juridicas, sino también politicas, sociolégicas, econdmicas
y humanas sino se advierte que se ha lesionado a una cifra calculada en cerca de
5 millones de ahorristas, 90% de los cuales tenia depdsitos que no superaban los
50.000 délares, lo que nos indica su pertinencia a las clases econémicas medias y
bajas de la sociedad, o sea las mas afectadas por las politicas vigentes y en

definitiva, por la decadencia argentina.

1.6.2.3. Los derechos individuales violados por el Decreto Presidencial

Argentino

Los derechos individuales violados o0 amenazados en forma inminente fueron los

siguientes:

a) Derecho de propiedad.- Reconocido en los articulos 14 y 17 de la

Constitucion Nacional que establece “el uso y disposicién de la propiedad privada
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con caracter de inviolabilidad”. Asi mismo, dicho derecho también se encuentra
reconocido por las normas pertinentes de Tratados Internacionales como el Pacto

de San José de Costa Rica y Las Declaraciones de los Derechos Humanos

Americana y Universal entre otros, que integran el llamado “bloque de

constitucionalidad federal”, en razon de la jerarquia constitucional asignada al
mismo en virtud de lo dispuesto por el articulo 75 en su inciso 22 de la
Constitucion Nacional, luego de la reforma constitucional del afio 1994. En este
caso resulta evidente que se violé el derecho de propiedad sobre el dinero

depositado en los plazos fijos, ya que no se puede usar y disponer de los mismos.

b) Derecho al desarrollo humano.- Este derecho al desarrollo humano es el que
mejor define el inciso 19, que ha sido caracterizado por la doctrina como la nueva
clausula del progreso, recordando la originaria del articulo 67 inciso 16 de la
Constitucion Nacional, debida al genio imperecedero de Juan Bautista Alberdi

padre de la Ley Suprema.

El concepto de desarrollo humano se comprende a partir de las claras

definiciones de Paulo VI en la Enciclica Popolorum Progressio:

El desarrollo es el nuevo nombre de la paz, que debe alcanzar a
todos los hombres y a todo el hombre. Se trata entonces de la
promocion de los diversos aspectos de la personalidad humana,
gue se impone como obligacion a cumplir por parte del progreso,
gue en la norma suprema citada, ordena proveer lo conducente al
desarrollo humano.

En el caso en cuestion, resulta también indudable que las medidas
adoptadas importan al desconocimiento del derecho al desarrollo
humano, ya que no se puede disponer de los bienes fruto del
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trabajo, del ahorro, y que son necesarios precisamente para el
desarrollo humano.?®

1.6.2.4. ¢;Por qué se declar6é en Argentina la inconstitucionalidad de dichos

decretos?

Estos decretos fueron declarados inconstitucionales y sus efectos juridicos como

tal por las siguientes razones que sintéticamente mencionamos:

>

Por el manifiesto desconocimiento de los derechos constitucionales
mencionados anteriormente.

Porque los citados decretos fueron dictado violando disposiciones
constitucionales.

Porque no pueden fundarse en la emergencia econOmica, pues no se
cumplieron ciertos requisitos establecidos en la Constitucion y en la
Doctrina.

Porque el estado fue quien tuvo la mayor responsabilidad al decretar un
congelamiento bancario.

Porque tampoco se puede admitir la fundamentaciéon de dichos decretos en
‘un poder de policia de emergencia”, que no tiene base constitucional
alguna, a pesar de lo cual ha sido invocado y utilizado para violar los

derechos individuales

% Decreto de necesidad y urgencia sobre reglas a cumplir en las operaciones bancarias y
financieras. Decreto Nacional N°. 1570/2001 del 03 de diciembre del 2001 y Decreto de necesidad
y urgencia sobre reglas a cumplir en las operaciones bancarias y financieras. Decreto Nacional
N°. 1606/2001 del 05 de diciembre del 2001; y las dos versiones de “E/ Corralito”.
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Como nos damos cuenta el decreto fue declarado inconstitucional, asi como sus
efectos, entre estos los juicios seguidos a quienes habian girado cheques que al
final no eran los responsables, inconstitucionalidad fundamentada en el hecho de
qgue se violentaba derechos fundamentales y se perjudicaba a la ciudadania, que
finalmente eran victima, del mal manejo y administracion de sus propios fondos.
El Estado asumio esta responsabilidad, y como tal no podia lucrarse de un mal

que indirectamente lo habia provocado.

1.6.3. Congelamiento bancario en Uruguay

La crisis bancaria de 2002 en Uruguay fue un proceso de
insolvencia financiera que afecto a mas de la mitad de la banca
comercial, y produjo la desaparicion de alguna de las empresas
financieras mas emblematicas y el virtual colapso del sistema
econdémico del pais. Se desarroll6 durante el gobierno de Jorge
Batle y fue la crisis social mas importante del Uruguay, incluso con
consecuencias peores que la crisis de 1929 y 1980.

Entre otras causas el proceso se inicidé con la crisis econémica de
diciembre de 2001 en Argentina. Desde hacia muchos afios, miles
de ciudadanos argentinos venian depositando su dinero en el
sistema bancario uruguayo, caracterizado por su seguridad, por su
liberalidad, y la libre circulacion de divisas. El volumen de depdésitos
de argentinos, entonces, era considerado para la pequefa
economia de Uruguay; por lo tanto, los masivos retiros por parte de
argentinos a lo largo de la primera mitad de 2002, afectaron al
sistema bancario uruguayo. Un caso particular fue el argentino
Banco de Galicia, que no fue asistido por el estado uruguayo.

Todo esto implico considerables aportes por parte del estado para
auxiliar a los bancos con problemas, que a la postre implicaria una
reestructura bancaria. Los bancos méas afectados fueron el Banco
Comercial, el Banco la Caja Obrera, el Banco Montevideo y el
Banco de Crédito, que enfrentaban altos grados de dificultades de
solvencia.?*

** METHOL FERRE, Alberto. La esencia de la crisis uruguaya. En la crisis del Uruguay y el imperio
britanico. 2005
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Muchos analistas consideran que la actuacion del gobierno de Jorge Batlle
Ibafez, en este caso fue irresponsable, al proporcionar auxilios financieros a
instituciones bancarias sin aplicar las minimas medidas de control. Para mediados
de 2002, las ayudas entregadas por el Banco Central del Uruguay, a la banca

comercial ascendian a varios millones de ddlares.

Esto provocoé la caida del impopular ministro de economia Alberto Bension. Se
declaré feriado bancario, se nombré Ministro de Economia al parlamentario
Alejandro Atchugary, y también fue sustituido el directorio del Banco Central del
Uruguay, cesando César Rodriguez y asumiendo Julio de Brun. Entretanto, la

cotizacion del ddlar estadounidense se dispard, llegando a 35 pesos uruguayos.

El Parlamento Uruguayo aprobdé sin dilatorias la Ley del Fortalecimiento del
Sistema Bancario, que reprogramoé depdsitos a plazo fijo y dispuso medidas para
su gradual devolucion a los ahorristas. Muchos consideran que esta medida fue

un mal menor, comparada con el corralito argentino.

En suma, el articulo 9 de la Ley de Fortalecimiento Bancario, cred un régimen de
adelantos o pago con subrogacion, para los ahorristas del sector no financiero,
titulares de depositos en cuenta corriente y en caja de ahorro, en moneda
nacional o extranjera del territorio uruguayo, en las instituciones financieras que, a

la fecha de promulgacion de esa ley, no se encontraban en funcionamiento y
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habian recibido apoyo a través de previsiones del Decreto N°. 222/02 del 17 de

junio del 2002.

Esa norma, de acuerdo a lo manifestado expresamente en su primera fase, tuvo
la finalidad de mantener la continuidad de la cadena de pagos. A tal efecto se
previd el citado régimen de adelantos o pagos con subrogacion a los titulares de

cuentas corrientes y cajas de ahorro.

Para que se pudiera cumplir con todos los ahorristas en esa situacion, el articulo
9, en su inciso segundo, establecié una subcuenta especial, dentro del Fondo de
Estabilidad del Sistema Bancario creado por el articulo 1 de la citada ley, con el
anico fin de efectuar sus adelantos o pagos con subrogacion a los titulares de

cuentas corrientes y cajas de ahorro en moneda extranjera.

1.6.3.1. Ley de Fortalecimiento Bancario Uruguayo

Dado que el espiritu de la disposicion en el articulo 9 de la Ley de Fortalecimiento
Bancario Uruguayo, fue el de otorgar adelantos o pagos con subrogacion por la
totalidad de los depdsitos en cuenta corriente o en caja de ahorro, en moneda
nacional o extranjera, con el Unico limite que para los de moneda extranjera no se
podia superar el monto total de $420,000.00 y el Banco Central de Uruguay, aun
existiendo fondo para ello, establecioé un tope de $500,000.00, el legislador debia
establecer, sin lugar a dudas, cual fue el espiritu de la norma, mediante la

interpretacion auténtica de la Ley.
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Sobre los cheques encontramos dos articulos que manifiestan:

v Art 12.- Ampliese el plazo para la presentacién al cobro de todo cheque,

hasta 5 dias después a la finalizacion del feriado bancario.

v' Art 13.- Los cheques con fecha de pago a partir del 30 de julio del 2002 y
hasta cuatro dias habiles siguientes al dia de finalizacion del feriado
bancario, no podran ser rechazados, por ningn motivo, hasta el quinto dia

habil siguiente a la finalizacion del feriado bancario.

Al igual que en Argentina el Estado no asumié un papel responsable frente a este
problema, perjudicando a miles de ciudadanos que luego tuvieron que seguir
soportando las consecuencias de tales actos. Los decretos presidenciales
agudizaron mas la situacién, violaron derechos fundamentales, por lo que la
declaratoria de la inconstitucionalidad de los mismos, fue el fin a perseguir, como

en Argentina.

Juridicamente el feriado bancario dejo muchos problemas que solucionar, pero
hay que empezar aclarando que los que deben de estar al frente y ser
responsables, son quienes no tomaron las medidas necesarias para enfrentar el
problema, convirtiendo luego el papel de victimas en responsables de la situacion.
En este caso esté la figura del girador de cheques, que sin tener conocimientos
de lo que estaba por ocurrir, gir6 el documento a sus acreedores, sin pensar que

luego el Estado, decretara el congelamiento de sus fondos; provocandole asi una
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serie de problemas que asumir, entre estos los respectivos juicios que se

acrecentaron cada vez mas.

1.6.4. Derecho Bancario

Para poder conceptualizar al Derecho Bancario, debemos puntualizar en primer
lugar qué es el derecho en general; entendiéndose qué derecho, es el conjunto de
principios, preceptos y reglas que rigen las relaciones humanas en toda sociedad

civil, y a las que deben someterse todos los ciudadanos.

Luis Ortega Truijillo, cita dos aspectos en que puede ser apreciado el Derecho en

general; y entre ellos tenemos:

v El aspecto objetivo; y

v El aspecto subijetivo.

El primer aspecto que denota Ortega, es el aspecto objetivo, considerando al
derecho “como el conjunto de principios que se refieren a la actividad del hombre
y que su razén de ser estriba en la necesidad de implantar un orden en la vida

social, con el objeto de que se cumpla la justicia y se realice el bien comun”

Y desde el punto de vista subjetivo, Ortega Trujillo, menciona al derecho:

Como un conjunto de facultades que una persona tiene para obrar
licitamente, a fin de conseguir un bien asegurado por una norma
juridica. Estos dos aspectos enfocan la parte general del derecho
como ese conjunto de principios que mandan, prohiben o permiten,
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y aquella que corresponde individualmente a las personas que con

su libertad e independencia deciden sobre sus actos.?
De este concepto, Luis Ortega Trujillo, manifiesta que Derecho Bancario “es el
conjunto de principios de orden privado y publico que regula los actos, contratos,
y operaciones a que da lugar el dinero considerado como mercancia, actos,

contratos u operaciones que son realizadas por las empresas llamadas bancos en

forma habitual y especializada”; y que analizado desde el aspecto objetivo:

El Derecho Bancario seria un conjunto de principios que regulan
las actividades de los hombres frente a ciertos hechos de
contenido econémico y financiero, y que constituye una gama de
operaciones y relaciones especificamente bancarias; y, el Aspecto
Subjetivo, las distintas cargas, obligaciones, deberes, derechos y
facultades que tiene el hombre para causar estas operaciones y
relaciones.?

Mientras que desde el aspecto subjetivo, el derecho bancario, “se encarga de las

distintas cargas, obligaciones, derechos, deberes y facultades que tiene el

hombre para causar estas operaciones y relaciones”. %’

De lo expuesto anteriormente, Ortega, segun los aspectos objetivo y subjetivo,
califica a las normas del Derecho Bancario, y de acuerdo al fin que estas persigan

y las personas que lo realizan, en dos clasificaciones:

v' Las normas juridicas publicas; y

** ORTEGA TRUJILLO, Luis. Derecho bancario en la legislacion ecuatoriana. Editorial Edino,
2001. P. 43

*® ORTEGA TRUJILLO, Luis. Derecho bancario en la legislacion ecuatoriana. Editorial Edino, 2001.
P. 46

*’ ORTEGA TRUJILLO, Luis. Derecho bancario en la legislacién ecuatoriana. Editorial Edino, 2001.

P. 56
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v Las normas juridicas privadas.

Se dice que las normas juridicas del Derecho Bancario son publicas, porque es el
Estado quien regula esta actividad contraida por particulares ante instituciones
financieras de caracter y administracion privada, o de caracter y administracion
publica; por ejemplo la totalidad de las entidades bancarias en el Ecuador, sean
estas de conformacién privada o de conformacion publicas; asi como sus
operaciones bancarias, son reguladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros, institucion del estado, a la cual la Constitucion de la Republica del

Ecuador en su articulo 213, le confiere ciertas atribuciones al definirlas como:

Organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control
de las actividades econOmicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el
propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y
las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia, de cada
una de ellas se determinardn Udnicamente mediante ley
organica.”®

Por otra parte, muchos juristas sostienen que las normas juridicas del Derecho
Bancario a mas de ser publicas son también privadas, porque controla los
contratos celebrados entre las entidades bancarias de crédito y sus clientes, es
decir regula el conjunto de relaciones patrimoniales entre la banca y su clientela,
destacandose la costumbre como norma adyacente a las disposiciones legales

tipificadas en los contratos.

?® CODIFICACION DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 2008. Articulo
213.
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De estos conceptos, concluimos, que Derecho Bancario, es el conjunto de normas
juridicas reguladoras de las relaciones entre particulares (privado) y el Estado
(publico), nacidas del ejercicio de la actividad crediticia, bancaria y financiera en

general.

1.6.5. Operaciones Bancarias

Luis Ortega Trujillo cita que las operaciones bancarias “son el producto o la
consecuencia de la relacion econémica y juridica que se produce entre el banco y
un tercero, cualquiera sea este. Estas operaciones bancarias son los mecanismos
a través de los cuales se pone en movimiento la mecénica bancaria y se cumplen

los objetivos para los cuales han sido provocados”

Las operaciones bancarias en nuestro sistema financiero ecuatoriano, son todas
aguellas transacciones que las personas emplean para un determinado bien
econdémico a través de sus cuentas bancarias. Las operaciones bancarias se
clasifican en Activas, que son aquellas en la que la institucion financiera otorga el
crédito al usuario, son consideradas como activas porque es el banco quien tiene
la potestad de otorgar el crédito; y entre ellas encontramos al préstamo; también
encontramos las operaciones bancarias Pasivas, que son aquellas en las que el
usuario o cliente, entrega su dinero a la institucion financiera, se las consideras
pasivas porque es el banco quien recibe el crédito (dinero) a fin de prestar un
servicio como son los intereses; y finalmente, encontramos las operaciones

bancarias Neutras o Accesorias, son aquellas en donde la institucion financiera no
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recibe ni otorga créditos, como por ejemplo los giros enviados al cobro, cuando la

institucién financiera actla como agente recaudador del estado, etc.

Dentro de las operaciones bancarias encontramos los depoésitos en cuentas
bancarias, siendo la cuenta bancaria un contrato con una entidad financiera en
virtud del cual se registra el balance y los subsiguientes movimientos de dinero
del cliente que se dividen en regulares e irregulares. Las cuentas bancarias
pueden ser de diferentes tipos, pero entre los tipos mas comunes encontramos a

las cuentas de ahorro, utilizadas para encomendar la custodia de fondos de un

cliente, fondos que ganan intereses cuando se mantienen por un periodo

determinado de tiempo; y las cuentas corrientes, utilizadas para efectuar las
operaciones bancarias del dia a dia, siendo la institucion financiera el custodio de

la misma, con la particularidad que dichos fondos no ganan intereses.

Los depdsitos regulares son aquellos que tienen como objeto las cosas no
consumibles (bienes), lo que implica que el depositario debe devolver al
depositante la misma cosa que fue depositada, y no son inversiones financieras,
como por ejemplo los depositarios judiciales de bienes, en donde la labor del
depositario es ser custodio de los bienes a él asignados para su cuidado y

vigilancia.

Por otra parte los depdsitos irregulares, son aquellos que tienen por objeto las
cosas consumibles, lo que implica que el depositario debe devolver al depositante

una cantidad de la misma especie y calidad, como por ejemplo son el efectivo que
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se entrega a las instituciones financieras para su custodia y del que el usuario o
cliente puede disponer cuando éste lo requiera, su caracteristica principal es que

son inversiones financieras.

Dentro de los depdsitos irregulares estan las operaciones
irrequlares de dinero en cuenta de cheque, que consiste en
contratos que realiza el banco con un cliente con el objeto de
recibir depdsitos en dinero por cuenta de este cliente y acreditarlo
en una cuenta a su nombre, de la cual él puede ir retirando los
fondos depositados a medida que los necesita, por medio de
cheques que vendrian a ser 6rdenes de pago, y el banco utiliza
esos fondos o sus saldos durante el tiempo que este los ocupa.
Este tipo de operacidbn bancaria es el mas importante y
caracteristico de las operaciones a la vista que realizan los
bancos, por la comodidad de su manejo y por la seguridad que
implica para el depositante. Como esta cuenta admite abonos y
cargos sucesivos, desde el punto de vista contable puede parecer
como un cuadro de cuenta corriente, y en la préctica se llama

asi.?®

De lo expuesto por Ortega con respecto a los depdsitos irregulares con
operaciones irregulares en cuentas corrientes, se desprenden dos factores
importantes: el primero que trata de una relaciéon contractual entre la entidad
bancaria y el girador, en la que una parte se obliga con otra a realizar una accion
licita, la cual es ser el custodio de dinero depositado por el girador con el objeto
de cubrir la obligacion que conlleva el cheque, que es el instrumento por medio

del cual se soporta la operacion bancaria; el segundo el uso libre del total de los

fondos disponibles en la cuenta corriente por parte del girador, quien en confianza

a la entidad bancaria se los entrega para su custodia; sin embargo al encontrarse

? ORTEGA TRUJILLO, Luis. Derecho bancario en la legislacién ecuatoriana. Editorial Edino, 2001.
P. 62.
91



en vigencia el Decreto Presidencial N°. 685, se incumplen las disposiciones
contractuales entre el girador y la entidad bancaria, a pesar de ser ley entre las
partes; ya que la entidad bancaria al ser fiel custodio del dinero depositado y al
existir disponibilidad de fondos, este debido de proceder con el pago de las
obligaciones contraidas antes del feriado bancario, e incluso, al tratarse de una
medida arbitrariedad y confiscatoria, no debieron las instituciones del sistema
financiero imponer las sanciones que prevé la Ley de Cheques, puesto que el

causante del ilicito fue el propio estado.

1.6.6. Sistema financiero

El Sistema Financiero esta formado por entidades publicas y privadas
encargadas de ofertar servicios financieros a sus clientes y socios, estos
servicios se encuentran regulados, y se le considera como el motor de la

economia de un pais.

Este sistema constituye uno de los sectores mas importantes de
la economia, ya que permite realizar servicios de pagos y
movilizar el ahorro de un sector hacia otro, de esta manera
diversas instituciones como Bancos, Mutualistas y Cooperativas
de Ahorro y Crédito prestan estos servicios, mismos que son
utilizados por personas naturales, empresas o gobierno. También
se puede decir que el sistema financiero es un ente que
permite captar unidades excedentarias de liquidez y por otra parte
unidades econdmicas deficitarias de liquidez, para canalizar el
ahorro hacia la inversion.*

% CHIRIBOGA ROSALES, Luis Alberto. Sistema financiero. Primera edicién. Quito, 2007. P. 24
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Este sistema tiene un papel muy importante ya que su funcién principal es buscar
la manera de canalizar el ahorro hacia la inversion productiva, tomando en cuenta
siempre las necesidades y motivaciones de ahorristas e inversores. Por este
motivo el sistema financiero de un pais juega un papel trascendental en la vida
econdmica y productiva del mismo, ya que se ha convertido en el pilar
fundamental para la generacion de riqueza, razon por la cual los entes
econdémicos se han apoyado en las diversas instituciones financieras para la

obtencion de capital de trabajo, expansion productiva e infraestructura.

1.6.7. Funciones del Sistema Financiero.

El sistema financiero es uno de los méas importantes dentro de la economia,

ya que cumple multiples funciones entre ellas tenemos las siguientes:

v/ Captar y promover el ahorro para luego canalizarlo de una
forma correcta hacia los diferentes agentes econémicos.

v’ Facilitar el intercambio de bienes y servicios a sus asociados,
del tal forma que le permita ser mas eficiente.

v Buscar el crecimiento econémico de la poblacién

v Apoyar de una u otra manera para que la politica monetaria
sea r3111és efectiva, y de esta manera contribuir al desarrollo
local.

1.6.8. Sistema Financiero Ecuatoriano

El sistema financiero ecuatoriano es aquel que estad constituido
por un conjunto de principios y normas juridicas que se basan en
un instrumento y documentos especiales que nos permiten
canalizar el ahorro y la inversion de los diferentes sectores hacia

3L CHIRIBOGA ROSALES, Luis Alberto. Sistema financiero. Primera edicion. Quito, 2007. P. 26
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otros que lo necesitan y esto conlleva al apoyo y desarrollo de la
economia.*

Entre las principales instituciones que estan dentro del sistema financiero

ecuatoriano son las siguientes:

v" Bancos privados y publicos

v' Cooperativas de ahorro y crédito

v" Mutualistas

v' Casas de cambio

v" Sociedades financieras

v' Compaiiias de servicio

1.6.9. Constitucion Politica de 1998

Referente al significado y competencia del Banco Central del Ecuador, en la

Constitucion promulgada en el afio 1998, encontramos los siguientes articulos:

Articulo 261.- El Banco Central del Ecuador, persona juridica de
derecho publico con autonomia técnica y administrativa, tendra
como funciones establecer, controlar y aplicar las politicas
monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del estado y, como
objetivo, velar por la estabilidad de la moneda.

Articulo 265.- ElI Banco Central no concedera créditos a las
instituciones del estado ni adquirira bonos u otros instrumentos

%2 CHIRIBOGA ROSALES, Luis Alberto. Sistema financiero. Primera edicion. Quito, 2007. P. 27
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financieros emitidos por ellas, salvo que se haya declarado estado
de emergencia por conflicto bélico o desastre natural.

No podré otorgar garantias ni créditos a instituciones del sistema
financiero privado, salvo los de corto plazo que hayan sido
calificados como indispensables para superar situaciones
temporales de iliquidez.*

En relacidon con las politicas del sistema monetario, cambiario, crediticio y
financiero, la Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada en la ciudad de
Montecristi en el 2008, expone un concepto diferente a lo expuesto en la
Constitucion Politica promulgada en 1998; debido a que elimina la autonomia
técnica y administrativa al Banco Central, y le confiere al Poder Ejecutivo la
facultad para formular dichas politicas, dejandolo Unicamente como 6érgano

regulador de las mismas.

Asi mismo, las actividades financieras pasan a ser consideradas como un servicio
de orden publico, con miras a un control y regulacibn mas estricto; mientras que
en la Constitucién Politica de 1998 el Banco Central del Ecuador tenia la potestad
para otorgar garantias y créditos a la banca privada para superar situaciones
temporales de iliquidez, pero ¢qué organismo regulador controlaba al Banco
Central del Ecuador? ¢Qué organismo regulador constataba que la iliquidez de la
institucion financiera era temporal?; y si se prohibia el otorgar bonos a la banca
privada, no se respeto este precepto constitucional debido a que se terminé

realizando tal acto en virtud de la autonomia de la que gozaban.

%3 CODIFICACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR.1998. Articulos 261 y 265
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1.6.10. Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008

Referente al significado y competencia del Banco Central del Ecuador, en la

Constitucion promulgada en el afio 2008, encontramos los siguientes articulos:

Articulo 303.- La formulacion de las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la
Funcién Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco Central.
La ley regulard la circulacion de la moneda con poder liberatorio
en el territorio ecuatoriano.

La ejecucion de la politica crediticia y financiera también se
ejercera a traves de la banca publica.

El Banco Central es una persona juridica de derecho publico,
cuya organizacion y funcionamiento sera establecido por la
ley.3*

Respecto al sistema financiero la constitucion actual en su articulo 308 manifiesta

que:

Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y
podran ejercerse, previa autorizacion del estado, de acuerdo con
la ley; tendran la finalidad fundamental de preservar los depositos
y atender los requerimientos de financiamiento para la
consecuciéon de los objetivos de desarrollo del pais. Las
actividades financieras intermediaran de forma eficiente los
recursos captados para fortalecer la inversion productiva nacional,
y el consumo social y ambientalmente responsable.

El Estado fomentara el acceso a los servicios financieros y a la
democratizacion del crédito. Se prohiben las practicas colusorias,
el anatocismo y la usura.

La regulacion y el control del sector financiero privado no
trasladaran la responsabilidad de la solvencia bancaria ni
supondran garantia alguna del estado. Las administradoras y
administradores de las instituciones financieras y quienes
controlen su capital seran responsables de su solvencia. Se

% CODIFICACION DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 2008. Art. 303.
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prohibe el congelamiento o la retencion arbitraria o generalizada
de los fondos o depdésitos en las instituciones financieras publicas
o privadas.®

Mientras que la Constitucion Politica de 1998 no nos brinda una definicion clara
de lo que es el sistema financiero, mucho menos cuales son las instituciones que
lo conforman ni cual es el organismo de control que lo regula, dejando a la
arbitrariedad del Gobierno de turno las actividades financieras, cuando estas
claramente se las conoce como un conjunto de orden publico, y al ser de orden
publico entendemos que es el conjunto de valoraciones politicas, econémicas,
técnicas, morales y religiosas que se consideran justas por una comunidad
estatal, y estrechamente ligadas a la existencia y subsistencia de esa comunidad

tal cual reclama la cosmovision en ella vigente.

Es por esto que si partimos que el sistema financiero es considerado como uno de
los factores mas importantes dentro de la economia, puesto que el mismo permite
canalizar el ahorro hacia la inversién, obtendriamos que el sistema financiero de
un pais juega un papel trascendental en la vida econdémica y productiva del
mismo, ya que se ha convertido en un pilar fundamental para la generacion de
riqueza, razén por la cual los entes econdmicos se han apoyado en las diversas
instituciones financieras para la obtencion de capital de trabajo, expansion
productiva e infraestructura; por este motivo y debido a su importancia de gran

magnitud se debe de establecer politicas claras que se vean repercutidos en el

%> CODIFICACION DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 2008. Art. 308.
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crecimiento social economico de los ciudadanos del estado, y no tan sélo al
crecimiento parcial de los gremios privilegiados, como lo fueron en su tiempo los

integrantes de la banca cerrada, tal cual sucedié en Marzo de 1999.

1.6.11. Normas legales sobre especies monetarias y medios de pago.

Establecido en la Ley de Régimen Monetario

La Ley de Régimen Monetario establece en su articulo 1:

La acufacion, circulacion, canje, retiro y desmonetizacion de
monedas Yy la determinacion de sus caracteristicas corresponden
exclusivamente al Banco Central del Ecuador, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley y con la regulacion y autorizacién de su
Directorio”. Ademas, expone: “El Banco Central del Ecuador
cambiara al portador y a la vista, sin cargo de ninguna naturaleza,
las especies monetarias de curso legal de cualquier clase o
denominacion que se le presenten al canje, por billetes o
monedas de curso legal de las denominaciones que se le
soliciten.®

Normativa con lo cual se expresa claramente cual es la institucion encargada de

la circulacién y del manejo de las especies monetarias en el Ecuador.

Junto a esto se menciona las diferentes formas de pago existente, indicando lo

siguiente: “La moneda de curso legal es el medio de pago por excelencia”. Cabe

indicar que antes de la gran crisis financiera de 1999, la moneda de curso legal en
el Ecuador era el sucre, después del feriado bancario, la moneda de curso legal
que adopto el Ecuador fue el dolar estadounidense, esto es a partir del afio 2000,

medida econdmica que se tomd como un intento de controlar la hiperinflacion que

% CODIFICACION DE LA LEY DE REGIMEN MONETARIO. Articulo 1.
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se registraba en esos momentos; conservandose el dolar hasta la actualidad

como moneda de curso legal.

Adicionalmente la Ley de Régimen Monetario, indica que también “son medios de

pago, aunque no tienen curso forzoso ni poder liberatorio, los cheques gque se

qiren contra obligaciones bancarias definidas como depdsitos monetarios”.

Al contemplar la Ley de Régimen Monetario que el girar cheques y utilizarlo como
una forma de pago es una conducta legal, tipificada y admitida por norma expresa
y escrita, siempre y cuando este documento pagadero a la vista reuna los
requisitos dispuestos en la Ley de Cheques; al ser una conducta tipificada y

admitida por una norma expresa y escrita.

1.6.12. Politicas econémicas, financieras y crediticias.

Respecto a las politicas econdmicas, financieras y crediticias la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008 en sus articulados 302 y 303 nos manifiestan lo
siguiente:
Articulo 302.- Las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y
financiera tendrdn como objetivos:

Suministrar los medios de pago necesarios para que el sistema
econdmico opere con eficiencia.

Establecer niveles de liquidez global que garanticen adecuados
margenes de seguridad financiera.

Orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion requerida
para el desarrollo del pais.
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Promover niveles y relaciones entre las tasas de interés pasivo y
activo que estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las
actividades productivas, con el proposito de mantener la
estabilidad de precios y los equilibrios monetarios en la balanza
de pagos, de acuerdo al objetivo de estabilidad econdmica
definido en la Constitucion.

Articulo 303.- La formulacion de las politicas monetaria,
crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la
Funcién Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco Central.
La ley regulard la circulacion de la moneda con poder liberatorio
en el territorio ecuatoriano.

La ejecucion de la politica crediticia y financiera también se
ejercera a través de la banca publica.

El Banco central es una persona juridica de derecho publico, cuya

organizacién y funcionamiento sera establecido por la ley”.®

Sin embargo sobre las Politicas Econdmicas, Financieras, Crediticias, y sobre la
Emision de la Moneda, la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador de

1998 en sus articulos 261 y 264, manifestaba lo siguiente:

Articulo 261.- El Banco Central del Ecuador, persona juridica de
derecho publico con autonomia técnica y administrativa, tendra
como funciones establecer, controlar y aplicar las politicas
monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del estado y, como
objetivo, velar por la estabilidad de la moneda.

Articulo 264.- La emision de moneda con poder liberatorio
ilimitado sera atribucidon exclusiva del Banco Central. La unidad
monetaria es el Sucre, cuya relacion de cambio con otras
monedas seré fijada por el Banco Central.*®

%" CODIFICACION DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 2008. Articulos

302y 303

% CODIFICACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR. 1998. Articulos 261 y 264
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En este orden de ideas se observa que segun lo dispuesto en la Constitucién
Politica que regia desde el afio 1998 hasta el afio 2007, era el Banco Central del
Ecuador la méaxima institucibn que se encargaba de aplicar las politicas
monetarias, financieras, crediticias y cambiarias del estado; facultades y
competencias que le fueron atribuidas y subrogadas como exclusivas de la
Funcion Ejecutiva; siendo el Banco Central del Ecuador la institucion por la cual
se instrumentara las mismas a la ciudadania, tal cual lo expresa el articulo 303 de

la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde el afio 2008.

1.6.13. Cheque

El cheque es un titulo valor que incorpora una orden de pago emitida por el
titular de una cuenta corriente bancaria a favor de una persona beneficiaria quien
cobrar su importe dirigiéndose a un banco o empresa del sistema financiero
especialmente autorizado para ello. De esta manera, el banco girado pagara el

titulo valor a su tenedor, descontando de la cuenta de su emisor.

Un requisito indispensable para la emision de cheques, es que existan fondos
dentro de la cuenta del emisor, tal dinero debe de mantenerse en la cuenta que el
emisor tenga dentro de la institucion financiera. Para esto el banco debe entregar

a sus clientes una chequera o talonario.

Los requisitos indispensables para que el cheque tenga validez, se encuentran

especificados en la Ley de Cheques, en donde se menciona que contendra:
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1. La denominacion de cheque, inserta en el texto mismo del documento y

expresada en el idioma empleado para su redaccion;

2. El mandato puro y simple de pagar una suma determinada de dinero;

3. El nombre de quien debe pagar o girado;

4. Laindicacion del lugar del pago;

5. Laindicacion de la fecha y del lugar de la emision del cheque; y,

6. La firma de quien expide el cheque o girador.

Los articulados de la Ley de Cheques de mayor relevancia para nuestra tematica

la resumimos de la siguiente manera:

> Art. 3.- El cheque ha de girarse contra una institucion bancaria
autorizada para recibir depdsitos monetarios, que tenga fondos a
disposicion del girador, de conformidad con un acuerdo, expreso
o tacito, segun el cual el girador tenga derecho a disponer por
cheques de aquellos fondos. No obstante la inobservancia de
estas prescripciones, el instrumento es véalido como cheque, para
efectos de las acciones que correspondan a un portador de buena
fe.

> Art. 24.- El cheque es pagadero a la vista. Cualquier mencion
contraria se reputa no escrita.
A la presentacion del cheque el girado esta obligado a pagarlo o a
protestarlo. En caso contrario, respondera por los dafios y
perjuicios que  ocasione al portador o  tenedor,
independientemente de las demas sanciones a que hubiere lugar.

Prohibase a los bancos poner en lugar del protesto cualquier
leyenda, con o sin fecha, que establezca que el cheque fue
presentado para el pago y no pagado. El banco que infringiere
esta prohibicion serda sancionado por la Superintendencia de
Bancos por una multa por el valor del correspondiente cheque, la
que tendra el destino sefialado en el articulo 244 de la Ley
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General de Bancos, sin perjuicio de las sanciones previstas en el
inciso anterior.

Se exceptlan de esta disposicion los cheques rechazados por
defectos de forma y los presentados después del plazo maximo
sefalado en el articulo 58 de esta Ley.

El cheque presentado para el pago antes del dia indicado como
fecha de emisién, debe ser pagado o protestado.*

Por lo que es evidente que este titulo valor debe de ser pagadero a la vista,
siempre y cuando tenga fondos en la cuenta bancaria de su girador, si por el
contrario el cheque no tiene fondos el Cédigo Penal contempla en el articulo 368
una pena de tres meses a dos afios de prision. Dentro de esta seccion hay que
rescatar la sancidén que se le puede imponer a los bancos, cuando no cancelen un

cheque, sin que medie razén alguna.

Sin embargo, es de denotar que en el feriado bancario del afio 1999, los cheques
NO fueron cancelados por cumplir un decreto ejecutivo que congelaba los
depdsitos de los cuenta corrientista, y NO por no poseer fondos en las mismas,
incumpliendo deliberadamente con lo estipulado en la Ley de Cheques;
configurandose asi una condicion perjudicial para el cuenta corrientista que debié
afrontar las acciones judiciales que propendieron los acreedores de esos cheques

en lo que la misma Ley de Cheques los faculta a reclamar

Dentro de las acciones encontramos algunas normas establecidas en la Ley de

Cheques:

% CODIFICACION DE LA LEY GENERAL DE CHEQUES. Articulos 3y 24
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Articulo 41.- El portador o tenedor podra ejercitar sus acciones
contra el girador, los endosantes y los demas obligados, cuando,
presentado el cheque en tiempo habil, no fuere pagado, siempre
gue la falta de pago se acredite por protesto; en cualquiera de las
formas siguientes:

1. Por declaracion del girado, fechada y escrita en el cheque;

2. Cuando el girado se negare a extender la declaracion
mencionada en el numeral anterior, un juez competente o
notario del domicilio del banco, a peticién verbal o escrita del
portador o tenedor, requerira al banco el pago del cheque, y, en
caso de negativa, extendera el protesto haciendo constar el
requerimiento, la negativa al pago y la razon de ésta;

3. Por declaracion fechada de una camara de compensacion, en
gue conste que el cheque ha sido enviado en tiempo habil y no
ha sido pagado

Articulo 46.- El que haya pagado el cheque puede reclamar de los
solidariamente obligados:

1. La suma integra pagada por él;

2. Los intereses de dicha suma, calculados a la tasa maxima que
permite establecer la ley, a partir del dia del pago; v,

3. Las costas procesales.

Articulo 47.- Cualquier obligado contra el que se ejercite una accion

0 que esté expuesto a ella, puede exigir contra el pago la entrega

del cheque protestado y un recibo. Cualquier endosante que ha

pagado un cheque puede tachar su endoso y los de los endosantes
que le siguen.*

Bajo este predmbulo, de conocer el significado del cheque, sus requisitos, su
presentacion al pago y las acciones de las que se puede propender cuando este
no ha sido pagado por la entidad bancaria o institucién financiera, denotamos, que
las acciones presentadas en el afio 2000, fueron a causa de la gran mayoria de

cheques que protestados durante la época del congelamiento bancario, y al

** CODIFICACION DE LA LEY GENERAL DE CHEQUES. Articulos 41, 46 y 47.
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respecto transcribimos la noticia presentada por el diario El Universo el dia 03 de

Junio del 2000:

El giro de cheques que luego son protestados van en aumento en
el Ecuador, en la actualidad se ha convertido en una de las
principales causas que dan origen a los juicios tanto civiles como
penales. En el libro de denuncias que consta en libro de la Funcion
Judicial de la ciudad de Pichincha, en febrero se iniciaron
aproximadamente 388 juicios.**

En esta época, se sancionaba a los giradores de cheques sin provision de fondos
0 por cuenta cerrada, segun lo estipulado en el articulo 368 del Codigo Penal que

se encontraba en vigencia y que manifestaba lo siguiente:

Serd& reprimido con prision de tres meses a dos afios y una multa
de 50 a 500 sucres el que dé en pago o entregue por cualquier
concepto a un tercero, y siempre que no constituya otro delito
mayor, un cheque o giro sin tener provision de fondos o
autorizacion expresa para girar en descubierto, y no abonase el
valor respectivo, en moneda de curso legal dentro de 24 horas de
habérsele hecho saber el protesto en cualquier forma. *2

En resumen las sanciones impuestas por el protesto de los cheques de los cuenta
correntistas, a quienes fueron victimas del congelamiento bancario de 1998,
deben ser declaradas inconstitucionales y el Estado Ecuatoriano debe reconocer

el dafio causado, por una condicion que el mismo Estado provocé.

En la actualidad el giro de cheques sin provision de fondos fue despenalizado en
el Cadigo Penal Reformado mediante el R.O. N°. 555 del 24 de marzo del 2009,

con la supresion del articulo 368 del antiguo Cdédigo Penal, en virtud a lo

“' DIARIO EL UNIVERSO. Reportaje del dia 03 de Junio del 2000.
42 CODIFICACION DEL CODIGO PENAL. 2008. Articulo 388.
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dispuesto en el literal ¢ del numeral 29 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, quedando en aplicacion Unicamente las acciones que la
Ley de Cheques estipula en su articulo 41; es decir, el afectado con el cheque sin
fondos, debera acudir a un notario y comisario de la localidad para que este
notifique al duefio del cheque el requerimiento del afectado; si luego de esto no
cancela el valor, se puede iniciar la accién civil a través del de un juicio ejecutivo,
gue tiene sus instancias y recursos de apelacion. El afectado también podra
recurrir a iniciar la accion a través de un juicio verbal sumario o en la via ordinaria,
mismas que tienen apelacién ante la Corte Provincial. Sin embargo, no obstante a
lo anteriormente indicado, las reformas también indican que si el cheque sin fondo
es entregado con el animo de perjudicar a una persona, este hecho se convierte

en una estafa.

1.7. Supremacia de la Constitucion

La Supremacia de la Constitucion se interpreta como un principio de Derecho
Constitucional por el cual se ubica la Constituciéon por encima de las demas leyes.
Por lo que para que una ley inferior pueda ser declarada constitucionalmente
valida debe estar acorde con los preceptos establecidos en la Principal Carta

Magna.

Al respecto la Constitucion Politica del Ecuador de 1998 nos hace referencia a la

supremacia desde su articulo 272.
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Articulo 272.- La Constitucion prevalece sobre cualquier otra
norma legal. Las disposiciones de leyes organicas y ordinarias,
decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones y otros actos de los poderes publicos, deberan
mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran valor
si, de algiin modo, estuvieren en contradiccion con ella o alteraren
Sus prescripciones.

Si hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia, las cortes,
tribunales, jueces y autoridades administrativas lo resolveran,
mediante la aplicacién de la norma jerarquicamente superior.*?

Mientras que nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador que se encuentra

en vigencia, enfoca la supremacia en su articulo 424, el cual expone:

Articulo 424.- La constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.**

Grande ha sido el afan de los legisladores, y en mérito de la importancia de este
principio, colocar literalmente dentro de la Carta Magna, la supremacia de la
misma. Para que pueda ser aplicado en cualquier instante en donde se esté

demostrando una vulneracién de ella, frente a la declaratoria de otra ley inferior.

Pero no solo Ecuador menciona la Supremacia de la Constitucion, también paises

como.

Argentina: El articulo 31 de la Constitucion Nacional menciona:

“3 CODIFICACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR. 1998. Articulo 272
4 CODIFICACION DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 2008. Art. 424
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Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia
se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias
extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de
cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante
cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o
constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos
Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de
noviembre de 1859.%°

México: El articulo 133 de su Constitucion Politica manifiesta que:
Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica,
con aprobacién del senado, seran la ley suprema de toda la unién.
Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion,

leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.*®

Peru: El articulo 51 de la Constitucidon estipula que: “La Constitucion prevalece
sobre toda norma legal; la Ley sobre normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del

estado”.

Es asi que como a nivel internacional se tiene como referente este Principio
Constitucional, para frenar los atropellos que puedan acarrear su violacién y
vulneracion de derechos constitucionales a sus ciudadanos, por la arbitrariedad

de la dindamica estatal.

*> CODIFICACION DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE ARGENTINA.

4 CODIFICACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO.
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1.7.1. Justicia constitucional

La justicia constitucional en el pais se desarrolla dentro de los parametros de las
normas constitucionales de naturaleza procesal (Art. 86 y 87 CRE), con aplicacion
de los principios procesales contenidos en la LOGYC (Art. 4) y de los principios
que enumera el art. 2 idem, siempre teniendo en cuenta la finalidad de la Ley que
son las garantias jurisdiccionales y la garantia constitucional (Art. 1) y ejerciendo
una interpretacion reglada, metddica y adecuada de las normas constitucionales

(Art. 3).

Se implante la justicia constitucional en una sociedad politica
cuando hay un efectivo ejercicio del control de la supremacia
constitucional y cuando se practica una efectiva tutela o
proteccion a la libertad de las personas y existe en tanto sirva a
ambos objetivos, independientemente de su organizacion vy
funciones asignadas establecidas para ello.*’

El concepto de Constitucion se construye a partir del criterio de jerarquia que
debe existir entre normas, Unica forma de erigir un ordenamiento juridico. La
creacion de normas, con sujecién a otras normas superiores a ella, solo se logra
mediante una constitucién escrita, en un texto unitario o en varios, pues de esta
manera se puede, de manera simple, constatar la diferencia de niveles jerarquicos

de las normas y se adquiere certeza para su aplicacion, la que no existiria si se

" ZAVALA EGAS, Jorge, ZAVALA LUQUE, Jorge y ACOSTA ZAVALA, José. Comentario a la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Editorial Edilex S.A. Pera, 2012.
P. 85.
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opera el ordenamiento en textos normativos dispersos, desordenados o en base a

costumbres o lecciones de la experiencia.

El poder que se ejerce para crear derecho requiere de decision, pues, se trata de
una creacion humana y adquiere validez juridica, precisamente, por hacer sido
decidido por los sujetos a quienes la constitucion otorga la competencia para

ejercer ese poder normativo.

Cuando se infringe lo dispuesto en la constitucion se comete un
acto antijuridico, un acto contrario a derecho y, mas
concretamente una accion u omisién violatoria de la supremacia.
Es por esta razén que ella misma disefia un sistema jurisdiccional
gue protege ese contenido ilicito lleno de valores y principios a
través de un debido proceso.*®

1.7.2 Constituciéon econdmica

La constitucionalizacion de la economia, es un fendmeno juridico de larga data;
con la Constitucion de Weimar (1919) se empez6 a hablar, en la doctrina

constitucional alemana de la constitucién econémica

Para referirse a los principios y normas de jerarquia constitucional
gue se ocupan de determinar el sistema econdmico del pais, del
régimen de propiedad de los bienes de produccion, de las funciones
y limites que se fijan a la intervencion del estado en la economia,
organizacién social y cultura y de los medios de que debe valerse
para lograr la garantia y goce efectivo de los derechos de la

8 ZAVALA EGAS, Jorge, ZAVALA LUQUE, Jorge y ACOSTA ZAVALA, José. Comentario a la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Editorial Edilex S.A. Perud, 2012.
P. 86.
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persona, especialmente de los derechos sociales, econémicos y
culturales.®

Luego en la doctrina italiana, Francesco Galgano, manifiesta que la Constitucién

Econdmica es:
...el anadlisis de las estructuras constitucionales del actual sistema
econdmico y naturalmente de las mdultiples conexiones entre la
constitucién econdmica y la constitucién politica”. Por otra parte,
encontramos que la Constitucion Econdmica; “Es un conjunto de
preceptos constitucionales dentro del cual ha de desenvolverse la
vida econdmica nacional, contiene un considerable conjunto de
normas de contenido especificamente socioecondémico, mediante
las cuales se establecen los principios que rigen la actividad
econOmica desarrollada por los individuos y por el Estado, y se

determinan las libertades, derechos, deberes y responsabilidades
de aquéllos y éste en el ejercicio de dicha actividad.®

En sintesis, se puede establecer que la Constitucion Econdmica es un sistema
econémico subyacente a un ordenamiento juridico; siendo la intervencion

econdémica de los Estados un denominador comudn necesario y racional en ellos.

Es imprescindible en todo sistema socio econdémico, la preservacion y equilibrio
entre los principios de libertad econémica frente a los principios de intervencion
estatal, puesto que cada constitucion debe de ser creada para equilibrar los
intereses del estado, la sociedad y el individuo, tomando en consideracion las

etapas insignes al buen vivir y bien comudn de los pueblos.

9 TRUJILLO VASQUEZ, Julio César. La Constitucion econémica del neoliberalismo. Revista de

derecho N°. 7. UASB-Ecuador / CEN. Quito, 2007.

%0 RODRIGUEZ, Javier. La Constitucion econémica. En:

http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/deryconstieco.htm Julio del 2002
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1.8. Declaratoria de Inconstitucionalidad del Decreto N°. 685 por parte del

Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional mediante Resolucién No. 078-99-TP de fecha 08 de
Noviembre de 1.999, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N°. 316 del

viernes 24 de Diciembre de 1.999, en la parte dispositiva decidio:

DECLARAR LA INCONSTITUCIONALIDAD POR EL FONDO Y
POR LA FORMA Y SUSPENDER LOS EFECTOS DEL DECRETO
EJECUTIVO N°. 685 DE FECHA 11 DE MARZO DE 1999,
PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No.
149 DE 16 DEL PROPIO MES Y ANO, DE IGUAL MANERA QUE
TODOS LOS DEMAS ACUERDOS MINISTERIALES Y
REGLAMENTOS CONEXOS Y RELACIONADOS CON DICHO
DECRETO... *!

El numeral 3 de dicha resolucién, ordend que el sefior Presidente de Republica, el
Directorio del Banco Central del Ecuador, el Ministro de Finanzas y Crédito
Pudblico, el Superintendente de Bancos y el Titular de la Agencia de Garantia de
Depésitos, dentro de sus atribuciones regulen los mecanismos para la devolucion
de los valores retenidos, tomando en cuenta los articulos 261 y 278 en su
segundo inciso de la Constitucion Politica de la Republica de 1998, y en este
sentido debe estarse a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley de Control
Constitucional, al que expresamente se remite el Tribunal Constitucional en el
ultimo parrafo de la parte considerativa de dicha Resolucion y que expone: Art.
22.- “Las disposiciones de ley, decreto ley, decreto, ordenanza o reglamento

materia de la demanda que el Tribunal las declare inconstitucionales, cesaran en

s SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Resoluciéon N°. 078 - 99 - TP de 8 de
noviembre de 1999, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 346 de 24 de diciembre
del 1999.
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su vigencia desde que tal resolucion se publiqgue en el Registro Oficial, y no

podran ser invocadas ni aplicadas por juez o autoridad alguna.”

La declaratoria de la inconstitucional del Decreto Ejecutivo N°. 685, conllevo
consigo dejar sin efecto el congelamiento de los fondos bancarios, siendo estos
devueltos en su mayoria de los casos no en la moneda de curso legal, que es el
dolar, sino en Bonos del estado, en disposicidn en contraria a lo que establece la
Ley de Régimen Monetario y Banco del estado, Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero y Ley de Reordenamiento en materia econémica en el Area
Tributaria Financiera, que claramente expresaba que la devolucion de los fondos

congelados debian restituirse en moneda de curso legal.

Adicionalmente a esto, la declaratoria de inconstitucionalidad debia también
extenderse a las sanciones que se impusieron a los giradores de cheques, qué
como sus fondos se encontraban congelados por la disposicion de una orden
ejecutiva arbitraria, fueron protestados, situacion que hasta la actualidad afecta el

estado de los ecuatorianos en la Superintendencia de Bancos y Seguros.

1.9. Prescripcién

Si partimos del concepto en que la doctrina juridica en Derecho Constitucional
reconoce a nivel internacional como principales caracteristicas de los derechos
fundamentales que son inviolables, irrenunciables, inalienables,

imprescriptibles e interdependientes entre si, se deberia de denotar, que al

haberse transgredido y vulnerados los derechos de propiedad, del uso del buen
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nombre, patrimonial, debido proceso, entre otros anteriormente detallados, recurrir
a la prescripcion de los mismos; sin embargo en toda la normativa antes citada
como la Ley de Cheques, la Ley de las Instituciones del Sistema Financieras, y
otras de indole socio econémica, no se encuentra expresado la prescripcion de
las sanciones aplicadas en esta materia, por lo que de manera muy superficial
nos podriamos a remontar a la Ley Civil o Mercantil como normas supletorias de
la misma, situacidon que no ha sido aplicada puesto que los usuarios al solicitar
informacion relativo al buré de crédito, se reportan sanciones impuestas, y en
algunos casos por cobrar, desde el inicio de sus actividades econdémicas
financieras, a lo que nos preguntamos, ¢es posible la aplicabilidad de la

prescripcién a este tipo de acciones?

Si tomamos en consideracion que todas las deudas, cualquiera sea su clase u
origen, prescriben, también deberian prescribir las multas impuestas por las
entidades bancarias por protesto de cheques. En materia tributaria encontramos
la prescripcion de la accidon de cobro sobre tributos y multas impuestas por la
Administracion Tributaria, denotando el primer inciso del articulo 55 del Cédigo

Tributario que indica:

Plazo para la prescripcion de la accion de cobro. La obligacion y la
acciéon de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi como
de multas por incumplimiento de los deberes formales, prescribiran
en el plazo de cinco afos, contados desde la fecha en que fueron
exigibles; y, en siete afios, desde aquella en que debio presentarse
la correspondiente declaracién, si ésta resultare incompleta o si no
se la hubiere presentado.*

2 CODIFICACION DEL CODIGO TRIBUTARIO. Articulo 55.
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En materia civil también encontramos el instituto de la prescripcion; por ejemplo
el Cddigo Civil en su articulo 2415 expresa que el tiempo de prescripcion para
las acciones ejecutivas es en general de cinco afios y de diez para las
ordinarias, por otra parte el articulo 2416 indica que “la accién hipotecaria, y las
demas que proceden de una obligacidbn accesoria, prescriben junto con la
obligacién a que acceden”; asi también el articulo 2421 indica que “prescriben en
tres afios los honorarios de abogados, procuradores; los de meédicos y
cirujanos; los de directores o profesores de colegios y escudas; los de
ingenieros; y en general, de los que ejercen cualquiera profesion liberal, y
siempre que no estén comprendidos dentro de las disposiciones del Cédigo del
Trabajo” y finalmente el articulo 2422 expone que “prescriben en dos anos: la
accion de los mercaderes, proveedores y artesanos, por el precio de los

articulos que despachan al menudeo”.

Con respecto al Codigo de Comercio ecuatoriano, observamos que el articulo
479 de este cuerpo legal, considera que todas las acciones cambiaras
contenidas en un titulo de valor y que resulten contra sus suscriptores,

prescriben en el plazo de tres afios contados desde la fecha del vencimiento.

Si tomamos en consideracion que las operaciones bancarias en general se
juzgan en derecho como actos de comercio, estas seran juzgadas por las leyes
mercantiles, en tal razén las deudas contraidas con las instituciones del sistema
financiera contienen un término de prescripcién, en estos casos si los tributos,

gue pertenecen al Estado propiamente dicho, si las deudas bancarias, deudas
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adquiridas con titulos valores, como la letra de cambio, el pagaré a la orden,
entre otros, es aplicable la institucion de la prescripcion, aplicabilidad que se

debe a la seguridad juridica.

Entonces las multas impuestas a los giradores de cheques protestados por
insuficiencia de fondos o inconformidad de firma o llenado, también deberian
llevar implicito el principio de la prescripcion, y no permanecer perpetuas en el
bur6 de crédito de la Superintendencia de Bancos y Seguros, afectando el
estado de vida crediticia de los ecuatorianos, mas aun cuando dicho organismo,
ni siquiera posee informacidén de respaldo de dichas multas contraidas hace
mas de 10 afos; consiguiendo con esto que se cuarte el derecho al buen
nombre, al trabajo y otros derechos fundamentales de los ecuatorianos al
encontrarse como no sujetos de crédito por una deuda proveniente por una

multa que por el paso del tiempo deberia considerarse extinta.
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CAPITULO Il

2. MARCO CONCEPTUAL

Los siguientes son los conceptos que se utilizaron en el desarrollo de la

investigacion:

ABUSO.- Son précticas de intercambio social en las que se ejecuta una conducta

basada en una relacion de poder, jerarquizada y desigual.

AGD.- Agencia de Garantia de Depdsito

BANCO.- Es una empresa financiera que se encarga de captar recursos en la
forma de depdsitos, y prestar dinero, asi como la prestacion de servicios
financieros. La banca, o el sistema bancario, es el conjunto de entidades o
instituciones que, dentro de una economia determinada, prestan el servicio de

banco.

BONOS.- Es un titulo de deuda, de renta fija o variable, emitido por un Estado,
gobierno regional, municipio o por una empresa industrial, comercial o de
servicios, una institucion supranacional; tienen el objetivo fundamental de permitir
a los emisores obtener fondos directamente de los mercados financieros a cambio
de lo cual el emisor se compromete a devolver el capital principal junto con los

intereses.
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CEDULAS BANCARIAS.- La que circula por el valor que expresa pues debe

pagarla a su presentacion el banco propio o particular que la ha expedido.

CHEQUE PROTESTADO.- Es aquel que luego de ser presentado para el cobro
en el banco no puede ser pagado por que no existen fondos para pagar
integramente el monto que indica (protesto por insuficiencia de fondos); o porque

existe una inconformidad en su llenado o firma del girador.

CLAUSULA .- Es cada una de las disposiciones o condiciones de un contrato, de

una ley, de un tratado, entre otros documentos.

CLIENTES.- Personas que acceden a un producto o servicio a partir de un pago.
La nocion suele estar asociada a quien accede al producto o servicio en cuestion

con asiduidad, aunque también existen los clientes ocasionales.

COLAPSO.- En su sentido mas amplio, la palabra colapso refiere a aquella
disminucién brusca en la realizacion de alguna tarea o actividad, o en su defecto,

la paralizacion total de las mismas.

COMERCIO.- Proviene del concepto latino commercium y se refiere a la
transaccion que se lleva a cabo con el objetivo de comprar o vender un producto.
También se denomina comercio al local comercial, negocio, botica o tienda, y al

grupo social conformado por los comerciantes.

CONGELAMIENTO BANCARIO.- Es la imposibilidad impuesta por el Estado a

los titulares de cuentas y depésitos bancarios de retirar sus dineros a partir de
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cierto monto, esta imposibilidad lleva consigo la inmovilizacion de depdsitos
inversiones, papeles de deudas, cartera y demas obligaciones financieras de
pertinencia de una entidad, que, en fin incluye a los activos y pasivos de una
sociedad financiera, cuya consecuencia se deriva en la paralizacion de la

circulacién de capitales, restringiendo asi el normal giro de los capitales.

CONSENTIMIENTO.- Es la manifestacion de voluntad, tacita o expresa, de dos o
MAas personas para aceptar derechos y obligaciones. Respecto a un contrato, el

consentimiento es la conformidad que las partes expresan sobre sus contenidos.

CONTRATO BANCARIO.- Acuerdo de voluntades que instrumenta operaciones

tipicas del mercado bancario.

CONTRATO.- Contrato es un término con origen en el vocablo latino contractus
gue nombra al convenio o0 pacto, ya sea oral o0 escrito, entre partes que aceptan
ciertas obligaciones y derechos sobre una materia determinada. EI documento

que refleja las condiciones de este acuerdo también recibe el nombre de contrato.

CORRALITO BANCARIO.- Término usado en Argentina para la restriccion de la
libre disposicién de dinero en efectivo de plazos fijos, cuentas corrientes y cajas

de ahorros impuesta por el gobierno de esa época, a todo el sistema financiero.

CRISIS BANCARIA.- Una situacion en la que las dudas sobre la solvencia de los

bancos, conducen a una retirada masiva de depdsitos, o al requerimiento de un
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gran apoyo de liquidez a las autoridades monetarias, o0 a un fuerte aumento de los

tipos de interés a corto plazo, o a una combinacion de todos ellos.

CUENTA BANCARIA.- Es un contrato financiero con una entidad bancaria en
virtud del cual se registra el balance y los subsiguientes movimientos de dinero

del cliente.

DANO MORAL.- Pérdida o menoscabo sufrido en un patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligacion atribuible a un tercero. Esta definicion suele
entenderse referida al dafio material. También puede aplicarse al llamado dafio

moral.

DEBIDO PROCESO.- El debido proceso es un principio legal por el cual el
gobierno debe respetar todos los derechos legales que posee una persona segun
la ley. El debido proceso es un principio juridico procesal segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, a permitirle tener oportunidad de

ser oido y a hacer valer sus pretensiones legitimas ante un juez.

DEBIDO PROCESO FUNDAMENTAL.- El debido proceso de la Ley; término de
una teoria estadounidense por medio de la cual los tribunales establecen limites
al poder y autoridad del gobierno. Segun la jurisprudencia estadounidense, el uso
de los tribunales de esta teoria procede de la clausula del debido proceso de las
enmiendas quinta y decimocuarta, que prohiben a los gobiernos federales y

estatales, respectivamente, privar a cualquier persona de la vida, libertad o
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propiedad, sin el debido proceso de la ley. Asi, el proceso debido fundamental
marca la linea entre, por un lado, los actos de las personas de naturaleza publica
o privada que el tribunal establece son objeto de regulacidén publica o legislacion;
y por otro los actos que los tribunales sittan mas alla del alcance de cualquier

regulacidon gubernamental.

DECRETO.- Es un tipo de acto administrativo emanado habitualmente del Poder
Ejecutivo y que, generalmente, posee un contenido normativo reglamentario, por

lo que su rango es jerarquicamente inferior a las leyes.

DEPOSITOS BANCARIOS. Los depdsitos bancarios, son productos que ofrecen
las entidades bancarias, ya sean bancos o cajas de ahorros. A los depdsitos
bancarios se les nombra con el calificativo de pasivo, porque el capital que se
aporta inicialmente, lo devolver4 la entidad bancaria transcurrido el plazo
acordado segun el deposito, junto con los intereses que fueron pactados de

antemano en el momento de la firma del depdsito bancario.

DEPOSITOS REGULARES.- Tiene por objeto las cosas no consumibles, lo que
implica que el depositario debe devolver al depositante la misma cosa que fue

depositada.

DEPOSITOS IRREGULARES.- Tiene por objeto las cosas consumibles, lo que
implica que el depositario debe devolver al depositante una cantidad de la misma

especie y calidad.
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DERECHOS CONSTITUCIONALES.- Son aquellos incluidos en la constitucion
gue se consideran como esenciales en el sistema politico y estan vinculados a la
dignidad humana. Son aquellos derechos que dentro del ordenamiento juridico

disfrutan de un estatus especial en cuanto a garantias.

DERECHO PATRIMONIAL.- Es una clasificacion dentro de los derechos
subjetivos. Son susceptibles de tener un valor econdmico y se contraponen a los
derechos extra patrimoniales (derechos personalisimos o derechos de la
personalidad y derechos de familia). Los derechos patrimoniales se subdividen en

derechos reales, derechos personales y derechos intelectuales.

DINERO.- El dinero es un medio de intercambio, por lo general en forma de
billetes y monedas, que es aceptado por una sociedad para el pago de bienes,
servicios y todo tipo de obligaciones. Su origen etimoldgico nos lleva al vocablo
latino denarius, que era el nombre de la moneda que utilizaban los romanos. El
dinero cumple con tres caracteristicas béasicas: se trata de un medio de
intercambio, que es facil de almacenar y transportar; es una unidad contable, ya
gue permite medir y comparar el valor de productos y servicios que son muy

distintos entre si; y es un refugio de valor, que posibilita el ahorro.

ESPECIE MONETARIA.- Las especies monetarias son los medios de pago o

instrumentos materiales o titulos en los cuales se expresa el dinero.
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FERIADO BANCARIO.- Se lo define como el cierre de las entidades bancarias,
por presentar serios problemas respecto a su liquidez. Teniendo en cuenta que el

Estado concede la autorizacion a los bancos, para poder decretarlo.

FMI.- Fondo Monetario Internacional

INCONSTITUCIONALIDAD DE DECRETOS.- Todo aquel decreto que vulnera, se
opone, ataca, normas y preceptos de caracter superior, especificamente a la

Constitucion Nacional que es norma de normas, ley de leyes.

INCONSTITUCIONALIDAD.- Son aquellos actos que se consideran contrarios a

las normas constitucionales de un Estado.

INDEFENSION.- Concepto juridico indeterminado referido a aquella situacion
procesal en la que la parte se ve limitada o despojada por el 6rgano jurisdiccional

de los medios de defensa que le corresponden en el desarrollo del proceso.

INSUFICIENCIA DE FONDOS.- Es cuando dentro de una cuenta no existe la
cantidad suficiente, para cubrir determinado acto, ya sea como un cheque, 0 un

retiro por caja, etc.

ILIQUIDEZ.- Falta o ausencia de liquidez. Cuando se refiere a un activo expresa
su dificil conversion en efectivo; cuando el termino se aplica a una economia en
su conjunto se refiere a una situacion en que la oferta queda rezagada con

respecto a la demanda.
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LIQUIDEZ.- Cualidad de los activos para ser convertidos en dinero efectivo de
forma inmediata sin pérdida significativa de su valor. De tal manera que cuanto
mas facil es convertir un activo en dinero se dice que es mas liquido. Por
definicion el activo con mayor liquidez es el dinero, es decir los billetes y monedas
tienen una absoluta liquidez, de igual manera los depdsitos bancarios a la vista,
conocidos como dinero bancario, también gozan de absoluta liquidez y por tanto

desde el punto de vista macroeconémico también son considerados dinero.

MULTA.- El término multa es el que se utiliza regularmente para hacer referencia
a aquellas sanciones que se pueden aplicar en diferentes tipos de situaciones

pero que normalmente se vinculan a errores

OFF SHORE.- Este término se utiliza en el ambito financiero para referirse a
empresas creadas en centros financieros con un nivel impositivo muy bajo
(paraisos fiscales), que generalmente se encuentran en islas (de ahi la utilizacién
del término inglés). Estas empresas son usadas para ocultar el propietario o
beneficiario de determinados bienes, por varios motivos (p. ej. blanqueo de

dinero, ocultacion de propiedades en procedimientos de divorcio, etc.)

OPERACIONES BANCARIAS.- Son el producto o la consecuencia de la relacion
econdémica y juridica que se produce entre el banco y un tercero, cualquiera sea
este. Estas operaciones bancarias son los mecanismos a través de los cuales se
pone en movimiento la mecéanica bancaria y se cumplen los objetivos para los
cuales han sido provocados.
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PIB.- Producto Interno Bruto

PRESCRIPCION.- Perdida del derecho de ejercer una acciéon por el transcurso
del tiempo. Instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo produce el efecto
de consolidar las situaciones de hecho, permitiendo la extincion de derechos o la

adquisicion de las cosas ajenas.

PROHIBIDO.- La palabra prohibido refiere a aquello que no se encuentra
permitido de hacer, usar, o ejecutar, ya sea por una cuestion moral, o en su

defecto porque esta vetado por ley.

RESTRICCIONES.- El término restricciones o restriccion puede utilizarse en
diferentes ambitos, sin embargo en la mayoria de estos implicara lo mismo: una

limitacién o una reduccién ya sea natural o impuesta, segun corresponda.

SEGURIDAD.- La seguridad es el sentimiento de proteccién frente a carencias y
peligros externos que afecten negativamente la calidad de vida; en tanto y en
cuanto se hace referencia a un sentimiento, los criterios para determinar los
grados de seguridad pecaran de tener algun grado de subjetividad. En general, el
término suele utilizarse para hacer referencia al conjunto de medidas y politicas

publicas implementadas.

SISTEMA FINANCIERO.- El Sistema Financiero esta formado por entidades

publicas y privadas encargadas de ofertar servicios financieros a sus clientes y
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socios, estos servicios se encuentran regulados, y se le considera como el motor

de la economia de un pais
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CAPITULO IlI

3. METODOLOGIA

3.1. Modalidad de la investigacién

De campo.

Bibliogréfica.

Documental.

3.2. Nivel de investigacion

Descriptiva.

Correlacional.

Analitica.

3.3. Métodos

No experimental.

3.4. Técnica

Entrevista.

Encuesta.
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3.5. INSTRUMENTOS

Formulario de entrevista.

Formulario de encuesta.

3.6. POBLACION Y MUESTRA

INSTITUCION INVOLUCRADOS POBLACION | PORCENTAJE | MUESTRA
ABOGADOS
ABOGADOS ESEPNEICD::EAFIQ_IIEZCIIL\HD(;) S 10 100% 10
CONSTITUCIONAL

SOCIEDAD CIVIL ACT(XEEESTSA%%'Q)LES 50 100% 50
ECONOMISTAS ECONOMIA 10 100% 10
JUECES TODOS 10 100% 10
TOTAL 80 100% 80
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3.7 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable independiente.

Derecho constitucional.- Supremacia de la Constitucion.

CONCEPTO CATEGORIA | INDICADORES | TECNICA | INSTRUMENTOS ITEMS

La Constitucion

es la norma
La Constitucion| Juridicidad Entrevista | Formulario de

supremay
entrevista

prevalece sobre
cualquier otra del

ordenamiento
L Ordenamiento | Juridicidad cLa
juridico.

juridico Constitucion

Las normas y los
es la norma

actos del poder
suprema del

Ublico deberan
P estado?
mantener
conformidad con
las disposiciones [Eficacia Formulario de
Juridicidad Encuesta
constitucionales  |probatoria encuesta
en caso contrario

careceran de

eficacia juridica
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Variable Dependiente.

Multas inconstitucionales impuestas a quienes giraron cheques en el feriado

bancario de 1999 en el Ecuador.

CONCEPTO CATEGORIA | INDICADORES |TECNICA| INSTRUMENTOS ITEMS
La multa
inconstitucional

Multa Decreto Entrevista | Formulario de

€s una sancion
de tipo
econdémico, que
afecta la
situacién
patrimonial de la
persona a quien
ha sido
impuesta, que no
aspira a la
reparacion del
dafio
ocasionado, si no
es un castigo al
infractor,
adicionado a los
perjuicios
producidos, que
viola la
constitucién o no
esta acorde con

ella.

inconstitucional

Girar cheques

Efectos

juridicos

Estadisticas

Estadisticas

Encuesta

entrevista

Formulario de

encuesta

¢, Se respetan

los preceptos

constitucional

es en el

momento de

imponer una

multa?
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3.8. RECOLECCION DE LA INFORMACION

Se la recolect6 a traves de la encuesta y entrevista dirigida a abogados

especialistas en Derecho Constitucional, actores sociales, economistas y jueces.

3.9. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Se procedié a organizar y sistematizar la informacién y luego representarla en
cuadros y graficos estadisticos para elaborar las conclusiones y recomendaciones

y establecer la propuesta alternativa.
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CAPITULO IV

4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS USUARIOS DE LA SOCIEDAD CIVIL

“LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS CAUSADOS
POR LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS GIRADORES DE CHEQUES DURANTE

EL CONGELAMIENTO BANCARIO DE 1999 EN EL ECUADOR.”

1. ¢Conoce usted qué a las personas que giraron cheques y mantenian
fondos en sus cuentas corrientes, durante el Feriado Bancario, se les

impusieron multas por insuficiencia de fondos?

CUADRO N°. 1
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 0 0
No 50 100
Total 50 100

8]

Sl NO

Fuente: Usuarios de la sociedad civil

Elaboracion: Nadymi Rodriguez y Veronica Zambrano Arboleda
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Analisis e interpretacion de resultados

El 100% de los usuarios de la sociedad civil correspondiente a 50 personas
respondieron que no conocen qué a quienes giraron cheques y mantenian fondos
en sus cuentas corrientes, durante el feriado bancario, se les impusieron multas

por insuficiencia de fondos.

En general las personas a las que se les impusieron multas por insuficiencia de
fondos cuando giraron cheques durante el feriado bancario, no han dado a
conocer sus casos, motivo por el cual la sociedad civil encuestada desconoce de

la imposicion de dichas multas.
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2. ¢Sabe usted que como producto del congelamiento bancario, los bancos

impusieron a los giradores de cheques, multas por insuficiencia de

fondos, alun cuando estos tenian fondos en sus cuentas corrientes?

CUADRO N-°. 2
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 0 0
No 50 100
Total 50 100

Sl

NO

Fuente: Usuarios de la sociedad civil

Elaboracion: Nadymi Rodriguez y Verdnica Zambrano Arboleda
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Analisis e interpretacion de resultados

El 100% de los usuarios de la sociedad civil correspondiente a 50 personas
respondieron que no saben que como producto del congelamiento bancario, los
bancos impusieron a los giradores de cheques, multas por insuficiencia de fondos,

aun cuando estos tenian fondos en sus cuentas corrientes.

Debido a que no es conveniente a los intereses de las instituciones del sistema
financiero, asi como a su organismo regulador, la Superintendencia de Bancos y
Seguros; y amparados bajo el concepto del sigilo bancario, no se comunica a la
sociedad las multas a los giradores de cheques por insuficiencia de fondos,

motivo por el cual no es de conocimiento generalizado.
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3. ¢Considera que las multas impuestas a los giradores de cheques por

insuficiencia de fondos aun cuando estos tenian fondos en sus cuentas

corrientes, durante el feriado bancario del afio de 1999 en el Ecuador

fueron legales?

CUADRO N°. 3
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 0 0
No 50 100
Total 50 100

Sl

NO

Fuente: Usuarios de la sociedad civil

Elaboracion: Nadymi Rodriguez y Verdnica Zambrano Arboleda
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Analisis e interpretacion de resultados.

El 100% de los usuarios de la sociedad civil correspondiente a 50 personas
respondieron que considera que las multas impuestas a los giradores de cheques
por insuficiencia de fondos aun cuando estos tenian fondos en sus cuentas
corrientes, durante el feriado bancario del afio de 1999 en el Ecuador no fueron

legales.

Al no considerarse legal la imposicién de estas multas, el efecto de las mismas
deben de quedar insubsistentes, para lo cual los perjudicados deben de
interponer recursos legales ante la justicia actual, enmarcandose en lo dispuesto

en nuestro antiguo y nuevo marco constitucional.
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4. ¢Considera que se deben declarar sin validez los efectos juridicos, como

el constar en la central de riesgo a nivel nacional, producidos por las

multas impuestas a los giradores de cheques durante el congelamiento

bancario?

CUADRO N°. 4
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 40 80
No 10 20
Total 50 100

Sl

NO

Fuente: Usuarios de la sociedad civil

Elaboracion: Nadymi Rodriguez y Verdnica Zambrano Arboleda
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Andlisis e interpretacion de resultados.

El 80% de los usuarios de la sociedad civil, correspondiente a 40 personas,
consideran que se deben declarar sin validez los efectos juridicos, como el
constar en la central de riesgo a nivel nacional, producidos por las multas
impuestas a los giradores de cheques durante el congelamiento bancario. El 20%
de los usuarios de la sociedad civil correspondiente a 10 personas consideran que
no se deben declarar sin validez los efectos juridicos, como el constar en la
central de riesgo a nivel nacional, producidos por las multas impuestas a los

giradores de cheques durante el congelamiento bancario.

En general la sociedad civil encuestada, considera que al ser el Estado el
principal causante de los efectos juridicos que produjeron las multas impuestas a
los giradores de cheques durante el congelamiento bancario, estas deberian de
guedar sin efecto, puesto que se transgredieron derechos constitucionales por la

arbitrariedad del estado.
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4.2. ENTREVISTA DIRIGIDA A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN DERECHO

CONSTITUCIONAL Y JUECES.

‘LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS CAUSADOS
POR LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS GIRADORES DE CHEQUES DURANTE

EL CONGELAMIENTO BANCARIO DE 1999 EN EL ECUADOR.”

Registro Oficial Suplemento 149 de 16 de Marzo del afio 1999, decreto
Presidencial N°. 685 “el pais enfrenta una situacién de crisis extrema que
compromete la solvencia econdmica de la Nacion y amenaza con deteriorar
aun mas las condiciones de vida de los ecuatorianos. Que es
responsabilidad del estado garantizar la supervivencia de la colectividad, la
defensa del patrimonio nacional y la consecucién de los objetivos

nacionales; Que se declar6 el Estado de Emergencia en todo el territorio

Nacional y; Decretd: en 21 articulos el congelamiento de los fondos bancarios,

declarando asi en estado de movilizacibn a las instituciones financieras

nacionales publicas y privadas, sus entidades “off shore”, a las sucursales y

agencias de las instituciones financieras extranjeras que operan en el

Ecuador, a las compafiias administradoras de fondos, las de arrendamiento

mercantil, fideicomisos mercantiles, y las emisoras y administradoras de

tarjetas de crédito, asi como a las personas naturales o juridicas que

mantengan a la fecha deudas o créditos con ellas.

Fundamentando en los antecedentes anteriores se realiza la siguiente entrevista:
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1. ¢Qué efectos juridicos considera usted que se causaron a los usuarios
gue a pesar de poseer fondos en sus cuentas bancarias sus cheques
fueron protestados por insuficiencia de fondos durante el feriado

bancario de marzo de 1999 en el Ecuador?

Respuestas:

v" Incumplimiento del contrato de la cuenta corriente celebrado entre la

institucion financiera y el girador.

v' Encontrarse inmerso en un proceso penal por protesto de cheques por

insuficiencia de fondos.

v" Quiebra de personas naturales y juridicas, que conllevo a no ser

sujetos de crédito.

2. ¢Cree usted que el decreto presidencial N°. 685 Publicado en el Registro
Oficial Suplemento 149 de 16 de Marzo del afo 1999, fue

inconstitucional? (ver encabezado)

Respuesta: Ciertamente, fue un acto confiscatorio, en donde se vulneraron
derechos fundamentales, entre ellos el derecho de propiedad y el derecho

patrimonial.
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3. En su calidad de profesional de Derecho/Juez, y ponderando los
aspectos juridicos antes detallados, ¢Qué tipo de accidon seguiria para
gue se declaren inconstitucionales los efectos juridicos (imposibilidad
de ser sujeto de crédito por constar en la central de riesgo a nivel
nacional, sanciones como cierre de cuentas corrientes, vulneracion al
derecho de la propiedad) causados a quienes giraron cheques durante el

congelamiento bancario de marzo de 19997

Respuesta: Una accion de proteccion constitucional.

4. En su calidad de profesional de Derecho/Juez, ¢Cree usted necesario
gue se declaren inconstitucionales los efectos juridicos (imposibilidad
de ser sujeto de crédito por constar en la central de riesgo a nivel
nacional, sanciones como cierre de cuentas corrientes, vulneracion al
derecho de la propiedad) causados a quienes giraron cheques durante el

congelamiento bancario de marzo de 19997

Respuesta: Si es necesario, porgue se sanciond a los ciudadanos de manera
injusta y sin cometer ilicito alguno; mucho menos con voluntad y conciencia; y

asi poder restablecer sus derechos.
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5. ¢Qué accibdn legal considera usted deberian plantear las personas que
se encuentran a la presente fecha afectadas (constar en la central de
riesgo a nivel nacional, no ser sujetos de crédito), para que queden sin
efecto las multas impuestas por insuficiencias de fondos a los giradores
de cheques que mantenian fondos suficientes en sus cuentas corrientes

durante el congelamiento bancario de 1999 en el Ecuador?

Respuesta: Una accién extraordinaria de proteccion de derechos

constitucionales con requerimiento de Habeas Data.
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4.3. ENTREVISTA DIRIGIDA A ECONOMISTAS

‘LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS CAUSADOS
POR LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS GIRADORES DE CHEQUES DURANTE

EL CONGELAMIENTO BANCARIO DE 1999 EN EL ECUADOR.”

Registro Oficial Suplemento 149 del 16 de Marzo del afio 1999, decreto
Presidencial N°. 685 “el pais enfrenta una situacién de crisis extrema que
compromete la solvencia econdmica de la Nacion y amenaza con deteriorar
aun mas las condiciones de vida de los ecuatorianos. Que es
responsabilidad del estado garantizar la supervivencia de la colectividad, la
defensa del patrimonio nacional y la consecucién de los objetivos

nacionales; Que se declar6 el Estado de Emergencia en todo el territorio

Nacional y; Decretd: en 21 articulos el congelamiento de los fondos bancarios,

declarando asi en estado de movilizacibn a las instituciones financieras

nacionales publicas y privadas, sus entidades “off shore”, a las sucursales y

agencias de las instituciones financieras extranjeras que operan en el

Ecuador, a las compafiias administradoras de fondos, las de arrendamiento

mercantil, fideicomisos mercantiles, y las emisoras y administradoras de

tarjetas de crédito, asi como a las personas naturales o juridicas que

mantengan a la fecha deudas o créditos con ellas.

Fundamentando en los antecedentes anteriores se realiza la siguiente entrevista:
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1. ¢Cree usted que el feriado bancario ocurrido en Ecuador en el mes de
marzo del afio 1999 afect6 a la economia en el Ecuador? Si o no e

indique sus razones.

Respuesta: El dinero retenido impidi6 que se concreten muchos negocios, asi
como afecté a gran parte de la poblacién que tenia su dinero en los bancos,
mucho mas a las familias pequefias que tenian sus ahorros, teniendo un elevado

costo social que congel6 el aparato productivo.

2. Si su respuesta anterior esta enmarcada en el criterio de Si ¢En qué

porcentaje considera que bajo la economia en el Ecuador?

Respuesta: Subié porcentajes de desempleo y subempleo, elevando la inflacién

en un 70% como promedio.

3. ¢,Conoce usted qué tipo de sanciones se impusieron a quienes se le

congelaron los fondos y habian girados cheques?

Respuesta: Multas por insuficiencias de fondos, y la mayoria de los casos se
desconoce si se aplicaron sanciones a quienes congelaron los fondos y habian

girados cheques.
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4. ¢Qué accidén legal considera usted deberian plantear las personas que
se encuentran a la presente fecha afectadas (constar en la central de
riesgo a nivel nacional, no ser sujetos de crédito), para que queden sin
efecto las multas impuestas por insuficiencias de fondos a los giradores
de cheques que mantenian fondos suficientes en sus cuentas corrientes

durante el congelamiento bancario de 1999 en el Ecuador?

Respuestas:

v Las que la ley faculte.

v" Revisar los casos de nuevo.

v Juicios a los responsables de tales medidas que hicieron mucho dafio al

pais.
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4.4. Verificacién de los objetivos e hipétesis

Para este punto se necesito de la investigacion de campo.

El objetivo especifico 1 es: Determinar los factores para declarar la
inconstitucionalidad de los efectos juridicos de las multas que se establecieron a
los usuarios que giraron cheques durante el congelamiento bancario de 1999, el
cual se verificO con la pregunta 2 de la entrevista dirigida a Abogados
especializados en Derecho Constitucional y Jueces la cual es: ¢ Cree usted que el
Decreto Presidencial N°. 685 Publicado en el Registro Oficial Suplemento 149 del

16 de Marzo del afio 1999, fue inconstitucional?.

El objetivo especifico 2 es: Verificar los efectos juridicos causados a la sociedad
portovejense que giré cheques durante el congelamiento bancario del mes de
marzo del afio de 1999 se comprobo con la pregunta 1 de la entrevista dirigida a
abogados especializados en Derecho Constitucional y jueces ¢Qué efectos
juridicos considera usted que se causaron a los usuarios que a pesar de poseer
fondos en sus cuentas bancarias sus cheques fueron protestados por insuficiencia

de fondos durante el feriado bancario de marzo de 1999 en el Ecuador?.

El objetivo especifico 3 es: Propender que se declaren inconstitucionales los
efectos juridicos de las multas impuestas a quienes giraron cheques durante el
feriado bancario de 1999 el cual se verifico con la pregunta 4: ¢ Considera que se

deben declarar sin validez los efectos juridicos, como el constar en la central de
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riesgo a nivel nacional, producidos por las multas impuestas a los giradores de

cheques durante el congelamiento bancario? Con el 80% de las respuestas.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Después de haber la realizado la investigacién de campo se precede a citar las

conclusiones.

Existe desconocimiento acerca de la imposicion de multas por
parte de las entidades financieras a los giradores de cheques
por insuficiencia de fondos, alun cuando estos mantenian
fondos en sus cuentas corrientes durante el feriado bancario
de 1999, lo que conllevé que los usuarios constaran en la
central de riesgo, quedando de esta manera inhabilitados
para ser sujetos de crédito y en algunos casos se aperturaron

causas civiles y penales por parte de los girados.

Con la imposicion de las multas a los giradores de cheques
por insuficiencia de fondos aun cuando estos tenian fondos
en sus cuentas corrientes, durante el feriado bancario del afio
de 1999 en el Ecuador, se vulneraron derechos
fundamentales, tales como el derecho al patrimonio, a la
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propiedad, violacion del articulo 21.1. y 21.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, transgresion al debido
proceso Yy vulneracion al derecho al buen nombre;
produciendo inestabilidad social y econdmica a los

perjudicados por el decreto presidencial N°. 685.

De lo dispuesto en la jerarquia legal consagrada en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, al violentar el
decreto presidencial N°. 685 los derechos fundamentales
inalienables, que trajo consigo el constar en la central de
riesgo, inhabilitarse como sujeto de crédito, entre otros, los
efectos juridicos causados por el mismo deben ser declarados
sin validez juridica, mediante norma expresa por las

autoridades competentes.
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5.2. RECOMENDACIONES

Asi también se proceden a citar las recomendaciones:

Difundir a nivel nacional en los medios audiovisuales, escritos
e incluso alternativos sobre todo lo relativo a la imposicion de
multas que aplicaron las entidades financieras a los giradores
de cheques por insuficiencia de fondos durante el feriado
bancario de 1999, con la finalidad de que los afectados
procedan a interponer recursos judiciales en contra de estas
medidas arbitrarias, para que también la ciudadania en

general conozca del dafio irrogado a los giradores.

Declarar inconstitucionales las multas impuestas a los
giradores de cheques por insuficiencia de fondos durante el
feriado bancario del afio de 1999 en el Ecuador, con la
finalidad de que restituyan los derechos fundamentales
conculcados con el decreto presidencial N°. 685, con lo cual

quedarian archivadas las causas civiles y penales vigentes.

Determinar de forma inmediata la prescripcion de los efectos
juridicos causados por la imposicion de multas por

insuficiencia de fondos a los giradores de cheques durante el
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feriado bancario de 1999, a fin de que los usuarios no sean
continuamente afectados al constar en la central de riesgo,
con el consiguiente inhabilitamiento de ser sujetos crediticios
y no gozar de los derechos civiles y fundamentales

inalienables a todo ser humano.
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5.3. PROPUESTA

La Asamblea Nacional a la Corte Constitucional:

En razén que el articulo 308 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
promulgada en el Registro Oficial No. 449 del lunes 20 de octubre del 2008,
prohibe el congelamiento o la retencion arbitraria o generalizada de los fondos o
depdsitos en las instituciones financieras publicas o privadas, la Corte
Constitucional mediante resolucion escrita debera declarar inconstitucionales los
efectos juridicos causados por las multas impuestas a los giradores de cheques
durante el congelamiento bancario de 1999 en el Ecuador, la que seré
considerada como jurisprudencia para casos posteriores a presentarse por esta

causa.

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 321 establece que
se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su

funcién social y ambiental”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el tercer inciso del articulo
308 establece que: “La regulacién y el control del sector financiero privado no
trasladaran la responsabilidad de la solvencia bancaria ni supondran garantia
alguna del estado. Las administradoras y administradores de las instituciones
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financieras y quienes controlen su capital seran responsables de su solvencia. Se
prohibe el congelamiento o la retencién arbitraria o generalizada de los fondos o

depdsitos en las instituciones financieras publicas o privadas”

Que, el Tribunal Constitucional mediante Resolucion N°. 078-99-TP de fecha 08
de Noviembre de 1.999, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N°. 316
del viernes 24 de Diciembre de 1.999, en la parte dispositiva decidié “Declarar la
inconstitucionalidad por el fondo y por la forma y suspender los efectos del
Decreto Ejecutivo N°. 685 de fecha 11 de marzo de 1999, publicado en el
suplemento del registro oficial N°. 149 de 16 del propio mes y afo, de igual
manera que todos los demas acuerdos ministeriales y reglamentos conexos y

relacionados con dicho decreto...”;

En uso de sus atribuciones la Asamblea Nacional expide la siguiente reforma a la

Ley de Cheques.

Articulo Innumerado.- Agréguese al articulo 47 lo siguiente:

“Declarense prescritas las acciones que se ejerciten por las multas impuestas a
los giradores de cheques durante el congelamiento bancario de 1999 en el

Ecuador.”

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los xxx dias del mes de xxx

del aflo xxx.
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DECRETO EJECUTIVO No. 685

Jamil Mahuad Witt

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que el pais enfrenta una situacion de crisis extrema que compromete la solvencia
econOmica de la nacién y amenaza con deteriorar ain mas las condiciones de

vida de los ecuatorianos;

Que es responsabilidad del Estado garantizar la supervivencia de la colectividad,

la defensa del patrimonio nacional y la consecucion de los objetivos nacionales:

Que se ha declarado el estado de emergencia en todo el territorio nacional; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numero 8 del articulo 181 de la

Constitucion,

Decreta:

Art. 1.- Declarese en estado de movilizacion a las instituciones financieras
nacionales publicas y privadas, sus entidades "off shore", a las sucursales y
agencias de las instituciones financieras extranjeras que operan en el Ecuador, a
las compafias administradoras de fondos, las de arrendamiento mercantil,

fideicomisos mercantiles y las emisoras y administradoras de tarjetas de credito;
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asi como a las personas naturales o juridicas que mantengan a la fecha deudas o

créditos con ellas.

Art. 2.- En virtud del estado de movilizacion, quedan sujetos alrégimen previsto
por los articulos 54, 55 y mas aplicables de la Ley de Seguridad Nacional y a las
normas del presente Decreto, los depdsitos, captaciones y operaciones de crédito
directas y contingentes en moneda nacional, moneda extranjera o unidades de
valor constante que a la fecha se mantengan en las instituciones referidas en el

Art. 1.

Art. 3.- Establécese o ampliese segun corresponda, el plazo de los siguientes

instrumentos financieros:

Por 365 dias para el 50% de los depdésitos en cuenta corriente denominados en
moneda nacional, realizados en instituciones financieras nacionales publicas y
privadas (excepto el Banco Central del Ecuador), y en sucursales o agencias de
instituciones financieras extranjeras que operen en el Ecuador, si el saldo de la
cuenta a la presente fecha es superior a dos millones de sucres Si este saldo

fuere de 2 millones de sucres o inferior, sera de libre disposicion;

Por 365 dias, el 50% de los depdsitos en cuenta corriente denominados en
moneda extranjera, realizados en instituciones financieras nacionales o publicas y
privadas, (excepto el Banco Central del Ecuador), y en sucursales o agencias de

instituciones financieras extranjeras que operen en el Ecuador, si el saldo de la
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cuenta a la presente fecha es superior a 500 dolares. Si este saldo fuere de 500

dolares o inferior, sera de libre disposicion;

Por 365 dias para el 50% de los depdsitos de ahorros en moneda nacional y UVC,
y la totalidad de los depdsitos en moneda extranjera realizados en instituciones
financieras nacionales, sus correspondientes “off shore” y en sucursales o
agencias de instituciones financieras extranjeras que operen en el Ecuador. Se
exceptuan las cuentas de ahorro en moneda nacional y UVC con saldo de hasta
cinco millones de sucres a la presente fecha y las cuentas en moneda extranjera

de hasta quinientos délares;

Por 365 dias, las operaciones de reporto de depdsitos a plazo de UVC, de
moneda nacional o extranjera realizados en instituciones financieras nacionales,
su correspondientes “off shore” y sucursales o agencias de instituciones

financieras extranjeras que operen en el pais:

Por 365 dias las captaciones en UVC, moneda nacional o extranjera realizadas
por compafiias de arrendamiento mercantil o emisoras o administradoras de

tarjetas de crédito a partir de su vencimiento original; y

Por 365 dias los vencimientos de los créditos directos en UVC, moneda nacional
0 extranjera, concedidos hasta la presente fecha por instituciones financieras
nacionales, sus correspondientes “off shore” y las sucursales o agencias de
instituciones financieras extranjeras que operen en el Ecuador. Igual ampliacion

se efectuard respecto de las obligaciones adquiridas por las indicadas
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instituciones como consecuencia de operaciones de descuento de cartera. Esta

ampliacion sera a partir de la fecha original del vencimiento de la operacion.

Art. 4.- Los cheques girados con anterioridad a la expedicion de este Decreto que
como consecuencia de la aplicacion de sus normas, no puedan ser pagados por
el banco girado, a pesar de existir fondos suficientes, no daran lugar a la
aplicacion de las multas, sanciones y recargos aplicables a los cheques
protestados y seran devueltos con una nota que sefiale la aplicacion del presente

Decreto.

Art. 5.- Las obligaciones cuyo plazo ha sido ampliado y estén denominadas en
UVC, mantendran su mecanismo de reajuste y devengaran una tasa de interés
del 7% en el caso de operaciones pasivas y 11.5% en el caso de operaciones

activas.

Art 6.- Los pasivos en sucres y délares de las instituciones financieras cuyo plazo
ha sido ampliado, excepto aquellos que se hayan originado en depdsitos en
cuenta corriente y de ahorro, devengaran una tasa de interés anual del 40% y del
9% para sucres y dblares respectivamente, reajustable cada 90 dias en
proporcion a la variaciébn que se haya producido en la tasa pasiva referencial
publicada por el Banco Central del Ecuador en sucres, délares y UVC. Los
pasivos en sucres y en délares de las instituciones financieras, cuyo plazo ha sido
ampliado y que se hayan originados en depdsitos de cuenta corriente y de ahorro,

mantendran una tasa anual equivalente al 50% y al 40% respectivamente, de la
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que devenguen los demas pasivos en sucres y dolares, cuyo plazo ha sido

ampliado.

Art. 7.- Los activos en sucres de las instituciones financieras cuyo plazo ha sido
ampliado, mantendran una tasa anual de 1.3 veces la tasa que devenguen los
pasivos a plazo en sucres a que hace relacion el Art. 6 y sera reajustable, de igual
manera cada 90 dias. Los activos en moneda extranjera de las instituciones
financieras cuyo plazo ha sido ampliado, mantendran una tasa fija anual del 14%

y seré reajustable cada 90 dias.

Art. 8.- Las instituciones financieras deberan emitir certificados de los depdsitos,
en forma total o fraccionada a solicitud del depositante hasta por una
denominacion minima de S/. 5.000.00000 de sucres y US. $1.000.00 dodlares.
Estos titulos valores seran transferibles por via de endoso y serviran como medio
de pago de obligaciones que tengan como acreedor a la institucion financiera

emitente, la cual estara obligada a recibirlos por su valor nominal.

Art. 9.- En las obligaciones emitidas por empresas al amparo de la Ley de

Mercado de Valores, se ampliara el plazo por 365 dias a partir del vencimiento.

Art. 10.- El interés que generen las obligaciones cuyo plazo ha sido ampliado,
tanto activas como pasivas, se pagara mensualmente o de la forma establecida al
tiempo de su emision o concesién, a eleccion del cliente. El importe de estos

intereses es de libre disposicion por su titular.
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Art. 11.- Los participes en fondos o fideicomisos de inversibn que tengan
inversiones afectadas por este Decreto, diferiran sus derechos de rescate sobre el
valor de sus participaciones contado a la fecha de expedicién del presente
Decretd, por un lapso de 365 dias. Los certificados de participacion constituiran
documentos negociables en el mercado. Los rendimientos seran pagados en las

condiciones pactadas.

Art. 12.- Los depdsitos y mas obligaciones garantizados por la AGD, se

someteran a las normas de este Decreto.

Art. 13.- Las normas de este Decreto no se aplicardn a las agencias
internacionales de bancos privados ni a los depdésitos, inversiones o pasivos de
las representaciones y agentes diplomaticos, los organismos internacionales y
otros organismos gubernamentales con los cuales el estado tiene convenios
internacionales, ni a los de las entidades del sector publico, ni de las empresas de

propiedad de éste, mantienen con el sistema financiero.

Art. 14.- Los depdésitos a la vista o a plazo, en UVC, moneda nacional o extranjera
qgue se efectien a partir del lunes 15 de mano de 1999, en cualquier institucion
financiera y administradora de fondos, no se someteran a las disposiciones de

este Decreto.

Las operaciones activas que igualmente se concedan a partir del 15 de marzo de
1999, asi como las operaciones que se encuentran vencidas, tampoco se

someteran a las normas del presente Decreto.
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Estas operaciones activas y pasivas se someteran al sistema de libre

contratacion.

Art. 15.- Todas las operaciones realizadas entre el Banco Central y las
instituciones financieras y las operaciones interbancarias efectuadas entre estas,
no estan sujetas a las normas de este Decreto y mantienen sus condiciones

originales.

Art. 16.- El Banco Central del Ecuador garantizaran la provision de divisas para el
cumplimiento de las obligaciones que las instituciones financieras nacionales
mantengan con bancos corresponsales del exterior a la fecha de expedicion del
presente Decreto, siempre que los bancos del exterior acepten voluntariamente
reprogramar el vencimiento de tales obligaciones, a por lo menos un afio plazo
con amortizacion semestral de capital mas intereses y que las instituciones
financieras nacionales entreguen al Banco Central el contravalor en moneda

nacional.

Art. 17.- Al vencimiento de los plazos de reprogramacion establecidos por este
Decreto, todas las operaciones activas y pasivas se someteran al sistema de libre
contratacion. Las operaciones de crédito que se declaren vencidas, se liquidaran
a las tasas de intereses de mora que el sistema de libre contratacién tenga a esa

fecha.

Art. 18.- Las instituciones del sistema financiero nacional reanudaran su atencién

al publico el lunes 15 de marzo de 1999.
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Art. 19.- A las operaciones activas y pasivas en UVC, moneda nacional o moneda
extranjera realizadas por instituciones financieras nacionales, off shore vy
administradoras de fondos y representaciones y sucursales de bancos extranjeros
que operan en el Ecuador, vencidas entre el 8 y el 14 de marzo, se aplicaran las

normas establecidas por este Decreto.

Art. 20.- Encargase a la Ministra de Finanzas y Crédito Publico de la ejecucion de
este Decreto y se le faculta para que, mediante Acuerdo Ministerial, emita las

normas complementarias necesarias para ello.

Art. 21.- El presente Decreto entrara en vigencia a partir de esta fecha y se
difundird de inmediato por todos los medios de comunicacion colectiva, sin

perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, el 11 de marzo de 1999.

L) Jamil Mahuad Witt, Presidente Constitucional de la Republica.

f.) Ana Lucia Armijos, Ministra de Finanzas y Crédito Publico.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f) Ramon Yulee Ch, Secretario General de la Presidencia de la Republica.
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UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO

FORMULARIO DE ENCUESTA

DIRIGIDA A LOS USUARIOS DE LA SOCIEDAD CIVIL

“LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS CAUSADOS

POR LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS GIRADORES DE CHEQUES DURANTE

EL CONGELAMIENTO BANCARIO DE 1999 EN EL ECUADOR"”

1.

2.

3.

¢Conoce usted qué a las personas que giraron cheques y mantenian
fondos en sus cuentas corrientes, durante el Feriado Bancario, se les
impusieron multas por insuficiencia de fondos?

Si ( )

No ( )

¢Sabe usted que como producto del congelamiento bancario, los
bancos impusieron a los giradores de cheques, multas por
insuficiencia de fondos, aun cuando estos tenian fondos en sus
cuentas corrientes?

Si ( )

No ( )

¢Considera que las multas impuestas a los giradores de cheques por

insuficiencia de fondos aun cuando estos tenian fondos en sus
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cuentas corrientes, durante el feriado bancario del afio de 1999 en el

Ecuador fueron legales?

Si ( )

No ( )

¢Considera que se deben declarar sin validez los efectos juridicos,
como el constar en la central de riesgo a nivel nacional, producidos
por las multas impuestas a los giradores de cheques durante el

congelamiento bancario?

si ()

No ( )
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UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO

FORMULARIO DE ENTREVISTAS

DIRIGIDA A ABOGADOS ESPECIALIZADOS EN DERECHO

CONSTITUCIONAL Y JUECES.

“LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS CAUSADOS
POR LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS GIRADORES DE CHEQUES DURANTE

EL CONGELAMIENTO BANCARIO DE 1999 EN EL ECUADOR.”

Registro Oficial Suplemento 149 de 16 de Marzo del afio 1999, Decreto
Presidencial N°. 685 “el pais enfrenta una situacién de crisis extrema que
compromete la solvencia econoOmica de la Nacion y amenaza con deteriorar
aun mas las condiciones de vida de los ecuatorianos. Que es
responsabilidad del Estado garantizar la supervivencia de la colectividad, la
defensa del patrimonio nacional y la consecucion de los objetivos

nacionales; Que se declar6 el Estado_de Emergencia en todo el territorio

Nacional y; Decretd: en 21 articulos el congelamiento de los fondos bancarios,

declarando asi en estado de movilizacion a las instituciones financieras
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nacionales publicas y privadas, sus entidades “off shore”, a las sucursales y

agencias de las instituciones financieras extranjeras que operan en el

Ecuador, a las compafiias administradoras de fondos, las de arrendamiento

mercantil, fideicomisos mercantiles, y las emisoras y administradoras de

tarjetas de crédito, asi como a las personas naturales o juridicas que

mantengan a la fecha deudas o créditos con ellas.

Art. 424 C.R.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra

norma juridica o acto del poder publico.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 1998.
Art. 141.- Se requerirad de la expedicion de una ley para las materias
siguientes:

1. Normar el ejercicio de libertades y derechos fundamentales, garantizados

en la Constitucion.

Fundamentando en los antecedentes anteriores se realiza la siguiente entrevista:

1. ¢Qué efectos juridicos considera usted que se causaron a los usuarios

gue a pesar de poseer fondos en sus cuentas bancarias sus cheques
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fueron protestados por insuficiencia de fondos durante el feriado

bancario de marzo de 1999 en el Ecuador?

2. ¢Cree usted que el decreto presidencial N°. 685 Publicado en el Registro
Oficial Suplemento 149 de 16 de Marzo del afio 1999, fue

inconstitucional? (ver encabezado)

3. En su calidad de profesional de Derecho/Juez, y ponderando los
aspectos juridicos antes detallados, ¢Qué tipo de accién seguiria para
gue se declaren inconstitucionales los efectos juridicos (imposibilidad
de ser sujeto de crédito por constar en la central de riesgo a nivel
nacional, sanciones como cierre de cuentas corrientes, vulneracion al
derecho de la propiedad) causados a quienes giraron cheques durante el

congelamiento bancario de marzo de 19997
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4. En su calidad de profesional de Derecho/Juez, ¢Cree usted necesario
gue se declaren inconstitucionales los efectos juridicos (imposibilidad
de ser sujeto de crédito por constar en la central de riesgo a nivel
nacional, sanciones como cierre de cuentas corrientes, vulneracion al
derecho de la propiedad) causados a quienes giraron cheques durante el

congelamiento bancario de marzo de 19997

5. ¢Qué accion legal considera usted deberian plantear las personas que
se encuentran a la presente fecha afectadas (constar en la central de
riesgo a nivel nacional, no ser sujetos de crédito), para que queden sin
efecto las multas impuestas por insuficiencias de fondos a los giradores
de cheques que mantenian fondos suficientes en sus cuentas corrientes

durante el congelamiento bancario de 1999 en el Ecuador?
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UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO

FORMULARIO DE ENTREVISTAS

DIRIGIDA A ECONOMISTAS

“LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS CAUSADOS
POR LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS GIRADORES DE CHEQUES DURANTE

EL CONGELAMIENTO BANCARIO DE 1999 EN EL ECUADOR.”

Registro Oficial Suplemento 149 de 16 de Marzo del afio 1999, decreto
Presidencial N. 685 “El pais enfrenta una situacion de crisis extrema que
compromete la solvencia econdmica de la Nacién y amenaza con deteriorar
aun mas las condiciones de vida de los ecuatorianos. Que es
responsabilidad del Estado garantizar la supervivencia de la colectividad, la
defensa del patrimonio nacional y la consecucién de los objetivos

nacionales; Que se declar6 el Estado de Emergencia en todo el territorio

Nacional y; Decretd: en 21 articulos el congelamiento de los fondos bancarios,

declarando asi en estado de movilizacion a las instituciones financieras

nacionales publicas y privadas, sus entidades “off shore”, a las sucursales y

agencias de las instituciones financieras extranjeras que operan en el

Ecuador, a las compafias administradoras de fondos, las de arrendamiento

mercantil, fideicomisos mercantiles, y las emisoras y administradoras de
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tarjetas de crédito, asi como a las personas naturales o juridicas que

mantengan a la fecha deudas o créditos con ellas.

Fundamentando en los antecedentes anteriores se realiza la siguiente entrevista:

1. ;Cree usted que el feriado bancario ocurrido en Ecuador en el mes de
marzo del afio 1999 afect6 a la economia en el Ecuador? Si o no e

indique sus razones.

2. Si su respuesta anterior estd enmarcada en el criterio de Si ¢En qué

porcentaje considera que bajo la economia en el Ecuador?

3. ¢Conoce usted qué tipo de sanciones se impusieron a quienes se le

congelaron los fondos y habian girados cheques?
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4. ¢Qué accion legal considera usted deberian plantear las personas que
se encuentran a la presente fecha afectadas (constar en la central de
riesgo a nivel nacional, no ser sujetos de crédito), para que queden sin
efecto las multas impuestas por insuficiencias de fondos a los giradores
de cheques que mantenian fondos suficientes en sus cuentas corrientes

durante el congelamiento bancario de 1999 en el Ecuador?
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