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La Terminacion Anormal de los procesos y su efecto en la sustanciacion
del Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo en el Tribunal Distrital

Contencioso Administrativo N° 4.

Trabajo investigativo de las egresadas: Raisa Marina Cedefio Loor y Maria Victoria
Santana Garcia, dirigido por el Abogado Yandry Mantuano Zambrano; afio de

presentacion 2012.

Las Terminaciones Anormales son figuras juridicas procesales que concluyen un
proceso judicial sin que se llegue a sentencia, éstas son: el desistimiento, el
allanamiento, la transaccion y el abandono; todas ellas denominadas Terminaciones
Anormales o Irregulares, se encuentran incorporadas en la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, el Cédigo de Procedimiento Civil y la Ley Organica de la

Procuraduria General del Estado.

Gracias a los objetivos planteados, pudimos establecer cuantos recursos de Plena
Jurisdiccion o Subjetivo han concluido de manera anormal en el Tribunal Contencioso
Administrativo N° 4, a partir de enero de 2010 a septiembre de 2012, los mismos que
se dieron en numeros minoritarios y por la parte demandante, es decir, por los

administrados.

La presente investigacibn se realizé6 utilizando la metodologia de campo, la
bibliogréfica, y la propositiva; las mismas que nos permitieron el estudio y verificacion
de las hipétesis planteadas, logrando obtener como resultado que las terminaciones
anormales a pesar de ser figuras juridicas procesales y estar establecidas como
norma positiva para las partes dentro de un litigio, no son aplicables por la
administracién, debido a la limitacién que tiene el estado por el Principio de Legalidad,
el cual considera que las actuaciones de la administracidbn nacen presuntamente
legales y legitimos, por lo cual, la aplicacion de estas opciones juridicas se antepone a

este principio.

Por lo tanto, concluimos nuestra investigacion proponiendo que las terminaciones
anormales sean aplicables de forma igualitaria dentro del ambito administrativo.
Ademds, consideramos de gran importancia la implementacion de la Junta de
Conciliacion dentro del proceso contencioso administrativo con el objeto de que los
procesados acudan a esta junta con el animo de avenirse entre ellas y obtener que el
proceso concluya en una terminacion anormal antes que esperar afios para que el

resultado sea beneficiario solo para una de las partes.

xii



CAPITULO |

1. TEMA:

La Terminacion Anormal de los procesos y su efecto en la sustanciacion del

Recurso de Plena Jurisdiccién o Subjetivo en el Tribunal Distrital No.4

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Sera posible la aplicacion de las terminaciones anormales de los procesos en

la sustanciacion del recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo?

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Iniciado el proceso por la formulacion de una pretension ante el 6rgano
jurisdiccional, lo normal es que termine por aquel acto del juez en que este
decide acerca de la conformidad o disconformidad de la pretensién con el
Derecho Objetivo y, en consecuencia, actia o se niega a actuar dicha

pretension.

Pero puede ocurrir que el proceso no termine con la sentencia. Cabe que se
den determinadas circunstancias que provoquen la terminacion del proceso, sin
gue el juez dicte sentencia. No quiere decir que en estos casos no exista un
acto del 6rgano jurisdiccional por el que se dé por terminado el proceso, ya que
toda causa, una vez iniciada, no termina hasta que no lo declare asi el érgano
jurisdiccional ante el que se dedujo la pretension. Lo que se afirma es que el
acto gque dicta el juez en estos casos no es una sentencia. Porque el juez no
decide acerca de la conformidad o disconformidad de la pretensién con el
Derecho Obijetivo; ante unos determinados hechos y actos ha de dictar decision
en un sentido determinado, lo hace en una fase del proceso anterior a la

prevista para aquella finalidad.



Pues bien, si el acto de terminacién normal del proceso es la sentencia, y en
estos casos el proceso termina sin sentencia, nada tiene de particular que se

hable de “terminacion anormal del proceso”.

Estos distintos acaecimientos que provocan la terminacion del proceso tienen
de comun que son hechos juridicos-procesales, en cuanto se trata de
advenimientos de la realidad que provocan una modificacion a la situacion

juridico-procesal, concretamente la extincion del proceso existente.

No obstante, en el Ecuador, la legislacion no admite que la administracion
reconozca este tipo de terminacion, lo que ha causado cuantiosas pérdidas al
estado ecuatoriano, debido a que nuestro sistema legal no previene la
existencia de una evidente vulneracion de derechos, por parte del estado y que
este al observar tal hecho, posea la facultad de concluir un proceso
acogiéndose a estas terminaciones, sin necesidad de llegar a la sentencia.

Por ello, es esencial, establecer los lineamientos juridicos actuales y proponer
supuestos que permitan que el estado, como parte procesal, posea la potestad
para no continuar con una causa juridica, asi como el administrado, dando de
esta manera cumplimiento a los principios de igualdad de las partes procesales

y celeridad de los procesos judiciales.

1.2.1 PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION:

e ¢ Qué tipo de terminacion anormal existe en nuestra legislacion?

e ¢Cuantos recursos de Plena Jurisdiccibn o Subjetivo han concluido
anormalmente?

e (Cudles son las terminaciones anormales aplicables a Ila
administracion?

e ¢ Podria aplicar la administracion las terminaciones anormales?

e ¢Qué se obtendria con la aplicacion de las terminaciones anormales por

la administracion?



e ¢(Cudl seria el resultado en la sustanciacion del recurso de Plena
Jurisdiccion o Subjetivo con la aplicacion de las terminaciones

anormales?

1.3 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
Campo: Derecho
Area: Administrativo

Aspecto: aplicacién de las terminaciones anormales en la sustanciacion del

recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo.

Delimitacién Temporal: la investigacion se realizard a partir de enero de 2010

hasta septiembre de afio 2012.

Delimitacién Espacial: ciudad de Portoviejo en el Tribunal Contencioso

Administrativo No.4.

1.4  JUSTIFICACION

En la actualidad, la dindmica social conlleva a que todas las controversias sean
resueltas por medio de un litigio juridico. Ordinariamente, los juicios inician con
la proposicion de la demanda y concluyen con una sentencia. No obstante, la

doctrina reconoce otro tipo de terminacién denominada anormal.

En el Ecuador, la legislacion incorpora las terminaciones anormales en el
Cdédigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, en el &mbito administrativo existe
normativa especializada que ha conllevado a una desigualdad evidente entre
las partes procesales, debido a que se limita la aplicacion de este tipo de
terminaciones por parte de la administracion; ocasionando que el estado sea

objeto de cuantiosas pérdidas.

En Colombia, la administracién tiene la facultad de admitir y reparar los errores,

ante la expedicién de actos administrativos que afecten los derechos de los



administrados. En efecto, en caso que aquellos derechos no sean tutelados el
Procurador General del Estado tiene la potestad de intervenir y corregir esos

actos administrativos lesivos.

Por ello, es menester realizar esta investigacion para establecer las
condiciones juridicas existentes dentro de este ambito y al mismo tiempo
proponer supuestos juridicos, con la finalidad de obtener una administracion de

la justicia eficaz.

Para la realizacion de la investigacion, disponemos de los recursos econémicos
necesarios, ademas, con antelacion hemos conseguido el consentimiento del
Tribunal Contencioso-Administrativo No.4 de la ciudad de Portoviejo, para
obtener acceso a informacion ineludible, en nuestro trabajo de tesis. También,
gracias a previa consulta con diferentes profesionales del derecho, hemos
verificado la existencia de grata fuente bibliografica para desarrollar una

investigacion eficiente.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo general:

Analizar juridicamente la admision de las terminaciones anormales en la

sustanciacion del recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo.

1.5.2 Objetivos especificos:

e |dentificar los cuerpos legales que contienen las terminaciones
anormales aplicables en la sustanciacion del recurso de Plena
Jurisdiccion o Subjetivo.

e Establecer los resultados que se han obtenido con la aplicacion de las
terminaciones anormales a los administrados.

e Precisar el numero de recursos de Plena Jurisdiccion o Subjetivo

concluidos anormalmente.



CAPITULO II

2. SINTESIS HISTORICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica ha ido de la mano del estado, y ha convivido con las
distintas formas que éste y las demas organizaciones politicas han ido
adoptando a lo largo de su evolucién histérica. En otras palabras, ha estado
presente en toda organizacion oficial de ejercicio del poder politico. Por ello,
tenemos referentes de las actividades y procedimientos administrativos desde

épocas remotas.

Son importantes las manifestaciones que sobre el Estado y la administracion
publica se hacen por los clasicos griegos: Platon, Socrates y Aristoteles, por
ejemplo. Resulta obvio sefalar, que esta administracion no pudo desarrollarse
significativamente en las organizaciones monarquicas y autocraticas del
estado. Su evolucion y cambios relevantes se han dado con la aparicién y

crecimiento de los estados democraticos estructurados juridicamente.

La administracién publica ha tenido vigencia desde que el gobernante, en
cualesquiera de las organizaciones estaduales o pre estaduales, tomaba
resoluciones que las hacia trascendentes a sus subordinados a través de
edictos reales o decretos; y ha ido creciendo con la evolucion del estado y su
organizacion sistémica, con la distribucion de funciones y la estructuracion de

organos para el ejercicio del poder y el cumplimiento de sus objetivos y fines.

Son actividades administrativas tipicas de las instituciones las que realizan en
ejercicio de sus cargos los servidores publicos. Las investigaciones demuestran
que al menos el 40% de actividades que se cumplen en cada institucion son de

caracter administrativo.

Eso significa que las demas actividades, son las que en forma especifica
corresponde a cada entidad, que a veces, no tienen el caracter de
administrativas. Tal es el caso de la Funcion Judicial, en la que refiriéendonos a
los porcentajes indicados, significa que el 60% de sus actividades tienen que

ver con su tarea especifica de administrar justicia, esto es con la tramitacion y

5



resolucion de los juicios, y el 40% corresponde a cuestiones administrativas
relacionadas con el personal que labora en la institucion, con el acceso a las

funciones, ascensos, promociones, cuestiones disciplinarias, etc.

Destacados tratadistas sostienen que la administracion publica naci6 del
Derecho Candnico, debido al avance organizacional de la Iglesia Catélica y sus
organos como el papado, la nunciatura apostolica, los colegios cardenalicios,

etc.

En el Derecho Romano también tuvo relevancia la administracién publica, y se
manifestd en las actividades que cumplieron los emperadores, senadores,
pretores, consules, etc. La Ley de las Doce Tablas contiene importantes

normas juridicas sobre la administracion publica.

En la antigua legislacion espafiola, de manera especial en las Siete Partidas,
hallamos también interesantes regulaciones sobre la administracion publica. En
América, destacan los historiadores, que en el pasado se dieron algunas
manifestaciones sobre la administracion publica, atinentes a la organizacion de
las comunidades indigenas, al poder de los jefes o caciques, al control y
sancion de los miembros de los tupus (union de familias) y ayllus (union de
tupus), a las disposiciones sobre la distribucion de las tierras para el trabajo, de

la produccidn, etc.

Durante la conquista y la colonia de los pueblos de América, la administracion
publica estuvo presente en el &mbito territorial que posteriormente correspondio
a los estados de Latinoamérica, en instrumentos como los edictos reales
dictados por los reyes de Espafia, las cédulas reales, los actos de disposicion y
ejercicio del poder de los encomenderos, virreyes, presidentes de las reales
audiencias, los subalternos de éstos, en base a las disposiciones de los
monarcas y el llamado Derecho Indiano, integrado por normas juridicas
especiales derivadas del derecho que imperaba para Espafia, amoldado y
atenuado para ser aplicado a los habitantes de Ameérica (espafioles, criollos,

mestizos e indios), dirigido por el Consejo de Indias.

La progresion de la administracion publica se ha dado preferentemente en los
gobiernos de Eloy Alfaro y de Isidro Ayora; y por fin, desde 1968 en adelante,

6



con el aparecimiento de la Ley de lo Contencioso Administrativo, Yy

posteriormente con la creacion del Tribunal Contencioso Administrativo.

La direccién de la administracién publica corresponde al Presidente de la
Republica. En la actualidad el desarrollo de esa administracion es notable, y su

vinculacion con el derecho es inobjetable y compleja.

Para Diez, citado por Manuel Ossorio, el Derecho Administrativo es definido
como "el complejo de principios y normas de Derecho Publico interno que

regula la organizacién y la actividad de la administracién publica"®.

2.1. PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica se rige por principios que se encuentran proclamados
en la Constitucién de Republica en su articulo 227 y en normas juridicas que le
son aplicables, de los que merecen especial mencion los siguientes: de
legalidad, impugnabilidad, eficiencia, eficacia, agilidad, simplificacion,

transparencia, coparticipacion, economia, solidaridad y avocacion.

2.1.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Consiste en la concepcion de que toda actividad y manifestacion de la
administracion publica, procedente de los hechos, actos, contratos,
resoluciones y otras formas y mecanismos de expresion de la misma, por
proceder de servidores que responden a la gestion oficial del estado y las
instituciones publicas, gozan de la presuncién de legalidad, esto es, se
consideran que son legales, que se han dado dentro del margen juridico de la

Constitucion Politica y las demas normas de derecho imperantes.

El numeral primero del art. 76 de la Carta Magna establecen que toda
autoridad administrativa o judicial, garantizara el cumplimiento de las normas y

los derechos de las partes; esto quiere decir que los actos administrativos

! OSSORIO, Manuel. DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES. Publicada
por Editorial Heliasta, edicion nimero 21. Buenos Aires, Argentina. 1994.



deben observar la forma y regulaciones juridicas preestablecidas; y ademas,
que esos pronunciamientos deben ser debidamente motivados, bajo

prevenciones de su invalidez y nulidad.

2.1.2. PRINCIPIO DE IMPUGNABILIDAD

Pese a que los actos administrativos se reputan legitimos por las razones
anotadas, son impugnables, es decir, pueden ser objeto de rechazo, de
desaprobacion de parte de quienes se consideren lesionados en sus derechos;
y esa objecion puede hacerse en via administrativa o contencioso
administrativa. La impugnacion se lleva a cabo mediante reclamaciones,
recursos y el planteamiento de acciones previstas en el ordenamiento juridico

nacional.

2.1.3. PRINCIPIO DE EFICIENCIA

Eficiencia, significa "la virtud y facultad para lograr un efecto determinado”; en
el ambito de la administracion publica, se proclama que las actividades vy
servicios que la administracion publica debe brindar a la sociedad deben ser de

Optima calidad, es decir, eficientes.

2.1.4. PRINCIPIO DE EFICACIA

Eficacia, procede del término latino "efficacia”, que significa virtud, actividad,
fuerza y poder para obrar. Eficaz, del latin efficax, denota lo activo, fervoroso,
poderoso para obrar; que logra hacer efectivo un propdésito. En el derecho
administrativo, la eficacia representa la efectividad y oportunidad en la

prestacion de servicios o0 en los pronunciamientos de la administracion.



2.1.5 PRINCIPIO DE AGILIDAD

Se refiere a que la a administracion publica debe ser rapida, que sus
actuaciones estén revestidas de celeridad, sin descuidar la calidad de las

mismas, para asi obtener un servicio publico integral para los administrados.

2.1.6. PRINCIPIO DE SIMPLIFICACION

Se refiere a que los procedimientos y tramites administrativos deben ser
simples, sencillos, no formalistas ni engorrosos, exentos de rigorismos

burocréticos.

2.1.7. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Comporta la cualidad que debe aplicar la administracion publica en su accionar,
aplicando procedimientos correctos, diafanos, transparentes, exentos de

sospechas y dudas.

2.1.8. PRINCIPIO DE COPARTICIPACION

Radica en la vinculacion que deben observar las instituciones publicas y

privadas para la prestacion de servicios a la colectividad.

2.1.9. PRINCIPIO DE ECONOMIA

Radica en el conjunto de politicas y estrategias para la mejor utilizacion de
recursos institucionales, como la concentracibn de actos en los tramites
administrativos para evitar la repeticion y dilacion de las providencias y
diligencias, precautelando los intereses de la administracion y de las personas

vinculadas con los tramites administrativos.



2.1.10. PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

Establece que la actividad de la administracion publica debe ser por el interés
social antes que por el particular. La solidaridad conlleva la mayor aportacion
de los que mas tienen para cubrir los costos de la prestaciéon de servicios
comunes, en beneficio de los de menor capacidad econémica o de los sectores

sociales deprimidos.

2.1.11. PRINCIPIO DE AVOCACION

Consiste en la facultad que tiene el rgano administrativo superior para conocer
y resolver los asuntos de competencia del Organo inferior, previo la
comunicacion correspondiente. Se basa en el aforismo de que quien puede lo

mas, puede lo menos.

2.2. EL ESTADO Y LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La administracion publica se manifiesta a través de hechos, actos, contratos,
resoluciones y procedimientos administrativos que producen los 6rganos de la
administracion de acuerdo con su competencia, esto es, todas las actividades
gue realizan en el ambito de sus funciones los servidores publicos, autoridades
funcionarios y empleados de la administracion en general que producen efectos

juridicos.

2.2.1. REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Se considera que todo acto administrativo ademas de las caracteristicas de
ejecutoriedad y de legalidad debe contemplar algunos requisitos esenciales

para lograr el objetivo del mismo como es su eficacia y veracidad.

Dichos requisitos son:
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a) LA COMPETENCIA

La competencia segun el inciso 2 del art. 1 del Cédigo de Procedimiento Civil
“es la medida dentro de la cual la referida potestad (jurisdiccion) esta distribuida
entre los diferentes tribunales y juzgados en razon del territorio, materia, de la
persona y de los grados”; es entonces el poder que tiene toda autoridad
fundamentada en la ley para conocer, averiguar y resolver todos los actos
realizados por los funcionarios publicos siempre con un mismo fin, el de
precautelar los intereses de la administracion. Patricio Secaira en su obra
Curso Breve de Derecho Administrativo manifiesta: “La competencia es el
conjunto de atribuciones que la ley entrega a los érganos del poder publico?,
esto significa que todo acto administrativo debe ser emitido por la autoridad
maxima del organismo, caso contrario el acto no seria valido, por lo que al ser
otorgado por otra persona que no sea el titular de la institucion, dicho acto seria

invalido por lo que estaria viciado de nulidad.

b) LA MOTIVACION

La motivacion es un requisito primordial en un acto administrativo, es la causa
real y licita, es decir, el acto siempre debe ser producto de un motivo legitimo.
La motivacion existente en un acto tiene como finalidad el de aclarar y facilitar
la explicaciéon de los hechos a través de aciertos reales los mismos que deben
existir al momento en que se produce el acto administrativo, estableciéndose
de esta forma los fundamentos juridicos en los que la administracion mantiene
la legitimidad del fallo tomado, como lo sefala el tratadista Agustin Gordillo
citado en el libro Curso Breve de Derecho Administrativo del doctor Patricio
Secaira “la falta de motivacion implica no s6lo vicio de forma sino también y
principalmente vicio, arbitrariedad que como tal determina normalmente la

nulidad del acto™.

2 patricio Secaira Durango, Curso Breve de Derecho Administrativo, Editorial Universitaria, Quito, 2004,
Pag. 185
* Patricio Secaira Durango, Curso Breve de Derecho Administrativo, Editorial Universitaria, Quito, 2004,
Pag. 185
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De igual forma la Constitucién de la Republica del Ecuador considera que todo
acto administrativo debe ser motivado al expresar como lo dispone en el
articulo 76, numeral 7, literal I), lo siguiente: “Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”, esto se relaciona con lo contemplado en el articulo 31 de
la Ley de Modernizacion del Estado que establece: “Todos los actos emanados
de los érganos del estado, deberan ser motivados. La motivacion debe indicar
los presupuestos de hecho y las razones juridicas que han determinado la
decision del érgano, en relacion con los resultados del procedimiento previo.
La indicacion de los presupuestos de hecho no sera necesaria para la

expedicion de actos reglamentarios”.

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva en su
articulo 122 indica: “La motivacién de los actos que pongan fin a los
procedimientos, se realizard& de conformidad con lo que dispone la
Constitucion y la ley y la normativa aplicable. La falta de motivacién, entendida
ésta como la enunciacién de las normas y de los hechos particulares, asi como
la relacion coherente entre éstas y aquellos produce la nulidad absoluta del
acto administrativo o resolucién. El acto debera ajustarse a lo dispuesto en el
Reglamento para el Control de la Discrecionalidad de los Actos de la
Administracion Publica”. Es por ello que la motivacién es uno de los principales
elementos de un acto administrativo para que se configure valido porque no

sélo consta en disposiciones legales sino en la normativa constitucional.

c) EL OBJETO O FINALIDAD

El objeto es el contenido de todo acto administrativo, es decir, es la finalidad

qgue siempre debe recaer en un planteamiento o pretension amparada por la
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administracion, algunos autores sostienen que el objeto es el logro del bien

comun, pero por medio del acto administrativo.

d) LA CAUSA

Es el conjunto de antecedentes que exigen el movimiento de la administracion
publica. La causa se puede producir por peticion de un administrado o por
peticion de la administraciéon, pero es importante indicar que por cualesquiera
de las dos posibilidades se necesita del pronunciamiento del érgano publico

competente.

Es necesario recalcar que, para que la administracion publica cumpla el papel
de servicio a la sociedad, debe contar y poner una causa calificada, esto es,
que sea licita, caso contrario si ella es ilicita, conllevaria a graves y serias

consecuencias.

e) EL PROCEDIMIENTO

Es el trdmite que se va aplicar para la expediciébn de un acto administrativo,
basado siempre en las normas administrativas, es decir, dando cumplimiento a
todos los tramites y solemnidades que la ley dispone, la falta de esto puede
causar la ineficacia y por consecuencia la nulidad del acto administrativo. De
igual forma en la Constitucion de la Republica del Ecuador, este procedimiento
esta garantizado a través del debido proceso contemplado en el articulo 76 de
la misma, es decir, con este articulo sabemos que solo mediante un
procedimiento o expediente, en el que la administracion ejerza el derecho a su

defensa, cumple la normatividad constitucional y procedimental.

f) EL PLAZO

El plazo es otro de los requisitos fundamentales dentro de un acto

administrativo, constituye el tiempo que tiene la administracion para decidir
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sobre el acto que se ha puesto a su conocimiento, la no presentacion del
reclamo de un acto administrativo o la resolucion oportuna del mismo trae
como consecuencia la pérdida de la eficacia juridica ya que se demostraria que
el administrador o la autoridad actu6 fuera del periodo de tiempo establecido

previamente, ya sin competencia.

Patricio Secaria manifiesta: “El plazo afecta la competencia administrativa, por
ello la ley concede espacios de tiempo definido para que se emita la resolucion.
Pero también concede efectos determinados cuando la autoridad no emite
pronunciamiento, esto es cuando existe el llamado silencio administrativo el

cual puede ser negativo o positivo a los intereses de los administrados™®.

Ademas es importante sefalar que cuando la ley no ha determinado un plazo
especifico, la autoridad debe actuar oportunamente siempre con la finalidad de

gue la resolucion no afecte los intereses del administrado.

g) LA FORMA

La forma es la ejecucion o demostracion de la voluntad de la administracion,
que permite conocer el objeto del acto administrativo, para ampliar mas su
concepto. Rafael Bielsa, manifiesta: “La forma se refiere a requisitos necesarios
para la existencia, la validez y eficacia juridica de los actos”. Es decir, “Forma
es la estructura de los actos, atendiendo a la expresion formal de voluntad

administrativa del érgano”.

Para que se dé cumplimiento a la forma dentro de un acto administrativo ésta
debe contener tres partes que son: parte expositiva, parte considerativa y la
resolutiva, ademas todo acto debe ser escrito y obligatoriamente debe contener
la firma de la autoridad competente, el nombre del érgano publico, lugar y fecha
de emisién del acto el incumplimiento de cualesquiera de estos requisitos

formales llevaria a la nulidad e ilegalidad del acto administrativo.

“p. Secaira, Curso Breve de Derecho Administrativo, p. 188
> Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, Buenos Aires, 6ta, edicién, Editorial la Ley 1980, p. 66
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h) LA PUBLICIDAD

Es la forma legal de llevar a conocimiento de los administrados las decisiones
tomadas por la administracion, Dromi en su obra sefiala: “El objeto, el fin, la
integracion del acto administrativo, se logra, se concreta, se produce desde el
momento en que el interesado a quien va dirigido toma conocimiento. Es

entonces cuando el acto administrativo adquiere validez™®.

La publicidad se la realiza a través de una notificacion escrita, siempre
basandose en lo que disponga la ley, dichas notificaciones se las deben
realizar oportunamente, caso contrario el acto administrativo perderia su

eficacia juridica, y por lo tanto el acto administrativo seria ilegitimo.

2.3. IMPUGNABILIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Para determinar la impugnabilidad de los actos administrativos es importante
sefialar qué es un acto administrativo: Gustavo Penagos, en su obra El Acto
Administrativo, sefiala: “Acto Administrativo es la manifestacién unilateral de la
voluntad administrativa, a través de cualquier rama del poder publico, o de los
particulares, que tiene por finalidad crear, modificar o extinguir una situacion

juridica”’.

Para Dromi el acto administrativo es: “toda declaracién unilateral efectuada en
ejercicio de la funciébn administrativa que produce efectos juridicos individuales

de forma directa”.

“En la opinién de Gordillo, citado por Roberto Dromi, el acto administrativo
representa una declaracion juridica y unilateral, realizada en ejercicio de la
funcion administrativa, que produce efectos juridicos subjetivos en forma

inmediata”®.

® Roberto Dromi, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Editorial Ciudad de Argentina, 2001, p. 270

7 Gustavo Penagos.- El Acto Administrativo, Santa Fe de Bogota, Editorial Libreria Profesional, 5ta. Edicién, 1992, p.
85.

& Roberto Dromi, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Editorial Ciudad de Argentina, 200, p. 171.

° (Nicolas Granja, Fundamentos de Derecho Administrativo, p. 306.
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Del andlisis de estas definiciones anotadas anteriormente se puede definir que
el acto administrativo es una expresion de un érgano publico competente, con
la finalidad de resolver algo y cuyos efectos que son juridicos inciden en los
derechos de las personas, de manera directa. Por lo tanto se convierte en una

declaracion unilateral porque deriva solamente de la administracion publica.

Todo lo expuesto anteriormente permite caracterizar al acto administrativo a

través de los siguientes aspectos:

e Es una declaracion juridica.

e Es unilateral, porque proviene de la administracion.

e Se genera en razon de la competencia de un érgano administrativo con
la capacidad para emitirlo.

e Genera efectos directos e inmediatos, pueden ser de caracter subjetivo

0 respecto de personas determinadas.

Los actos administrativos se rigen por los principios de competencia,
legitimidad, ejecutividad e impugnabilidad. Se presume que todo acto
administrativo es legitimo porque ha sido dictado por las autoridades y 6rganos
competentes, y que se ha cumplido con todas disposiciones contempladas en
la normativa respectiva, y que son impugnables, sometidos a los medios de

impugnacion, objecion o desaprobacion correspondientes.

En la legislacion ecuatoriana encontramos varias clases de actos
administrativos como: normativos, reglados, discrecionales y de simple

administracion

“Impugnar es refutar, contradecir, u oponerse a un acto administrativo que esta
vulnerando derechos subjetivos o constitucionales de las personas sean

naturales o juridicas y que contravienen a la normativa legal aplicable”*°.

La Constituciébn de la Republica establece en su articulo 173: “Los actos
administrativos de cualquier autoridad del estado podran ser impugnados, tanto

en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcion

1% patricio Secaira Durango.- Curso Breve de Derecho Administrativo.- Quito.- Editorial Universitaria,
2004, p.241, 244,247
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Judicial”’, es decir que todos los administrados pueden recurrir a los 6rganos
judiciales competentes sobre las resoluciones emitidas por la autoridad publica
siempre que lesionen sus derechos subjetivos, con el Unico objetivo de avalar
un sistema tutelar de la legitimidad de toda resolucidn administrativa
garantizando los derechos de los administrados ante el frecuente abuso de la

administracion publica.

Sin embargo, la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en su
articulo 6 sefala que no corresponden a la jurisdiccién contencioso -

administrativa:

a) Las cuestiones que, por la naturaleza de los actos de los cuales
procede o de la materia sobre que verse, se refieren a la potestad
discrecional de la administracion.

b) Las cuestiones de caracter civil o penal pertenecientes a la jurisdiccion
ordinaria y las que, por su naturaleza, sean de competencia de otras
jurisdicciones.

c) Las cuestiones que se susciten en relacién con los actos politicos del
gobierno, como aquellas que afectan a la defensa del territorio
nacional, a las relaciones internacionales, a la seguridad interior del
estado y a la organizacion de la fuerza publica, sin perjuicio de las
indemnizaciones que fueren procedentes, cuya determinacion
corresponde a la jurisdiccién contencioso - administrativa.

d) Las resoluciones expedidas por los organismos electorales.

e) Las resoluciones gque se dicten con arreglo a una ley que expresamente

les excluya de la via contenciosa.

2.3.1. EN SEDE ADMINISTRATIVA

El derecho que puede reclamar el recurrente en sede administrativa es a través
de los recursos de reposicion, apelacion y extraordinario de revision, que son
los medios de impugnacién que el recurrente puede solicitar ante los 6rganos
de la administracién publica con el fin de obtener la revocatoria, restitucién o la

modificacion de la resolucion emitida por la autoridad, en virtud de que el

17



administrado considere que el acto es ilegitimo y se encuentra lesionando sus

derechos.

La normativa constitucional y legal contempla que las instituciones publicas
estan obligadas a revisar los actos administrativos emanados por la autoridad
competente, es por ello que dichas instituciones pueden revisar, de oficio o
cuando los particulares la soliciten, por que se hallan perjudicados por la

resoluciéon emitida.

Garcia de Enterria sostiene “que los recursos administrativos son un verdadero
privilegio de la administracion, pues, obliga al particular a concurrir ante ella
misma para que reexamine los casos y solo agotados sus instancias puedan

formularse impugnaciones judiciales...'*”

2.3.1.1. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Para Sayagués Laso, los recursos administrativos son: "los distintos medios
que el derecho establece para obtener que la Administracion, en via

"2 para

administrativa, revise un acto, y lo confirme, modifique o reforme
Marienhoff, dichos recursos son: “ciertos medios de impugnar la decisién de
una autoridad administrativa, con el objeto de obtener, en sede administrativa,

su reforma o extincion”®.

a) RECURSO DE REPOSICION

Es el que se puede plantear ante la misma autoridad publica que emitio el acto
administrativo con la finalidad de obtener la revocatoria, reforma o sustitucion
del acto que se encuentra afectando los derechos subjetivos del administrado.

Este recurso lo puede plantear el administrado que demuestre el interés directo

" Garcia de Enterria, citado por Patricio Secaira Durango, Curso Breve de Derecho Administrativo Quito
Editorial Universitaria, 2004, p.232.

12 Sayagues Laso, Enrique, Tratado de Derecho Administrativo, 82Edicion, 2002, p.1310.

13 Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo.- Argentina, 1998, p.57.
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y la afecciébn de sus derechos provocados por la resolucion administrativa
emitida. El articulo 174 del ERJAFE establece: “Los actos administrativos que
no ponen fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente, a la
eleccion del recurrente, en reposicion ante el mismo 6rgano de la
administracion que los hubiere citado dictado o ser impugnados directamente
en apelacion ante los ministros de estado o ante el maximo 6rgano de dicha

administracion”**.

Este recurso de reposicién, conocido también como recurso de revocacion
tiene plazos para la interposicion del mismo: de quince dias si se trata de un
acto expreso, y de dos meses si se produce un acto presunto. Ante la
resolucion de este recurso no se puede proponer nuevamente el mismo
recurso, pero si ante esta resolucion se puede plantear el recurso de apelacion

o continuar en sede judicial a través del recurso contencioso — administrativo.

b) RECURSO DE APELACION

El articulo 176 del ERJAFE sefnala: “Las resoluciones y actos administrativos,
cuando no pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en
apelacion ante los ministros de estado o ante el maximo 6rgano de dicha
administracion. El recurso de apelacion podra interponerse directamente sin
que medie reposicion o también podra interponerse contra la resoluciéon que
niegue la reposicion. De la negativa de la apelaciébn no cabe recurso ulterior

alguno en la via administrativa”>.

Este recurso es conocido también como Recurso de Jerarquia o Alzada, se lo
puede interponer directamente sin que haya existido el recurso de reposicion,
en un plazo de quince dias si el acto es expreso, caso contrario en un plazo de
dos meses, contados a partir del dia siguiente de la notificaciéon. De igual
manera vale sefalar que el plazo que la autoridad publica tiene para emitir y
notificar la resolucion de este recurso es de dos meses caso contrario al no

existir pronunciamiento se producira los efectos del silencio administrativo.

 Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, LEXIS, Quito, Ecuador
'3 Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, LEXIS, Quito, Ecuador
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c) RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

El recurso extraordinario de revision es aquel que puede ser propuesto ante los
ministros de estado, respecto a las resoluciones emitidas por estas carteras de
estado o también puede ser planteado a las maximas autoridades de la
administracion, con la finalidad de que se revisen las resoluciones formuladas
por estas autoridades, por sus subordinados o por las entidades adscritas a
éstas. Igualmente pueden solicitar este recurso quienes estimen ser afectados

o0 tengan interés directo por la resolucién.

Para interponer el recurso extraordinario de revision es necesario que la
resolucion se halle inmersa en alguna de las siguientes causas, de conformidad
con el articulo 178 del ERJAFE:

a. Que la resolucion haya sido dictada con evidente error de hecho y de
derecho

b. Que posterior a la emision de la resoluciéon aparezcan documentos de
valor trascendental los mismos que hayan sido ignorados y no revisados
al momento de expedirse la resolucion.

c. Que al emitir la resolucién influyeron documentos o testimonios falsos
gue han sido declarados en sentencia judicial.

d. Que la resolucion fue el resultado de actos cometidos por funcionarios o
empleados publicos que la ley considera como delitos declarados en

sentencia judicial.

Este recurso se puede interponer en el plazo de tres afios si se configura la
presencia de que existio error de hecho y de derecho y que posterior a la
emision de la resolucion se encontraron documentos importantes que podrian
influir para la decisiébn administrativa; y de tres meses después de ejecutoriada
la sentencia para los casos de testimonios falsos y de actos calificados de
delitos, que sirvieron para que la autoridad publica emita la resolucion que

vulnero los derechos del administrado.
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2.3.2. EN SEDE JUDICIAL

El articulo 69 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, sefiala sobre la impugnacion lo siguiente: “Todos los actos
administrativos expedidos por los 6rganos y entidades sometidos a este
estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién
en sede administrativa se hara de conformidad a este estatuto. La impugnacion

en sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables”.

En todo caso, quien se considere afectado por un acto administrativo lo podra
impugnar judicialmente ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de manera directa. No sera necesario para el ejercicio de este
derecho el que haya precedido reclamacion, administrativa previa la misma que

sera optativa”.

Es importante indicar que la impugnacién en sede judicial procede solamente
por razones de legalidad, se puede impugnar un acto de caracter particular
cuando tenga calidad de definitivo y se hayan agotado las diversas instancias
administrativas, es decir, el pronunciamiento debe causar estado para que de
esta forma la via judicial quede libre a favor del recurrente. De igual forma se
puede impugnar un acto de caracter general cuando este afecte a los derechos

subjetivos de los individuos.

En la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, como lo establece la ley de la
materia en concordancia con el articulo 38 de la Ley de Modernizacion, se
puede impugnar los reglamentos, actos, resoluciones, hechos, contratos de la
administracion, los mismos que hayan sido suscritos por los representantes
legales de cada uno de los organismos del estado o personas juridicas
semipublicas, incluyéndolas las de derecho privado con finalidad social y

publica, que afecten un derecho o interés directo del demandante.

La impugnacion en sede judicial procede a través del recurso contencioso
administrativo, en sus dos clases, que son: de Plena Jurisdiccion o Subjetivo y

de Anulacion u Objetivo o de exceso de poder.
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a) RECURSO DE PLENA JURISDICCION O SUBJETIVO

El Doctor Herman Jaramillo Ordofiez considera que el Recurso de Plena
Jurisdiccion o Subjetivo es: “Uno de los mecanismos de control en el régimen
democratico que nos ofrece el estado social de derecho, a favor de toda
persona que ha sufrido agravio por voluntad de la funcion administrativa,
restableciendo los derechos vulnerados reconocidos por el ordenamiento

juridico y declarando al mismo tiempo la nulidad del acto transgredido”*®.

Rafael Bielsa considera que el recurso de plena jurisdiccion o subjetivo es:
“‘Aquel con el cual se protege el derecho subjetivo que emana de la ley,
reglamento, ordenanza, decreto o del contrato administrativo, no basta la lesion

de un mero interés legitimo”’.

El segundo inciso del articulo 3 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa respecto a este recurso senala: “El recurso de plena jurisdicciéon
0 subjetivo ampara un derecho subjetivo del recurrente, presuntamente
negado, desconocido o no reconocido total o parcialmente por el acto

administrativo de que se trata”®.

En conclusion, la finalidad es solicitar la anulacion del acto impugnado ante el
organo jurisdiccional, asi como el reconocimiento del derecho declarado y que
ha sido negado; es decir, procede en la defensa del derecho subjetivo cuando

se considera que este derecho existente en la ley, ha sido violado.

Ademads, el Recurso Subjetivo o de Plena Jurisdiccion permite determinar si el
acto administrativo es valido y eficaz, cuando un acto administrativo es
personal, es decir, que afecta directamente al derecho del administrado, tiene
como consecuencia la declaratoria de la nulidad o su ilegalidad reconociendo
los derechos; con este recurso el administrado debe probar que el acto carece
de valor juridico porque estd en contraposicion de las normas legales,

permitiendo que en sentencia se anule o se declare la ilegalidad del acto

16 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Silec Pro, 2008

7 Rafael Bielsa, citado por Herman Jaramillo Orddniez, La Justicia Administrativa, Loja Editora
Grafimundo, 2003, p. 23

'® Herman Jaramillo Ordéfiez.- La Justicia Administrativa Loja Editora Grafimundo, 2003, p.27
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administrativo emanado de autoridad publica, excluyéndoselo de la vida juridica
y disponiéndose el restablecimiento o reconocimiento de los derechos
violentados. El restablecimiento o reconocimiento de los derechos del
administrado mediante sentencia tendra efectos entre las partes, entonces
Gnicamente le compete a la administracién publica que origind el acto y al

administrado que lo impugno.

b) RECURSO DE ANULACION U OBJETIVO

Como resultado de la evolucién de la jurisprudencia francesa, este recurso
aparecié en forma posterior en su legislacion como obra trascendental del
Consejo de Estado francés, para tutelar el cumplimiento de la norma objetiva
que ha sido violada por una norma de caracter inferior o por resolucion de
caracter general expedida por la autoridad excediéndose en sus facultades, y a

ello obedece su denominacion.

Este recurso puede interponerse por quien tenga interés aunque no haya sido
afectado directamente su derecho subjetivo; las sentencias dictadas en estos
litigios tienen efecto erga omnes (para todos los administrados afectados por la
misma norma aunque no hubieran sido partes procesales) y la violacion debe
ser de una norma de derecho objetivo; de tal modo que al declarar su nulidad
se restablece el equilibrio juridico, por ello se dice que es un recurso contralor
jurisdiccional de la legalidad que permite el restablecimiento de la ley. Segun la
doctrina, la anulacién pretendida puede fundarse en: 1) incompetencia, 2)

violacién de la ley, 3) vicios de forma, y, 4) desviacion del fin del acto.

Es utilizado para impugnar una decision administrativa de caracter general
cuya finalidad principal es obtener la nulidad de la resolucion publica,

restableciendo la norma juridica que fue afectada.

El inciso tercero del articulo 3 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa dispone: “El Recurso de Anulacién, objetivo o por exceso de
poder, tutela el cumplimiento de la norma juridica objetiva, de caracter

administrativo, y puede proponerse por quien tenga interés directo para deducir
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la accion, solicitando al Tribunal la nulidad del acto impugnado por adolecer de

un vicio legal”*®.

El recurso objetivo de igual forma tiene competencia para en sentencia
disponer la anulacién de la resolucién con efectos generales, es decir con la
sentencia de anulabilidad se puede dejar sin efecto la vida juridica del acto
emanado de autoridad publica que esta violando las disposiciones legales

correspondientes.

El recurso objetivo o de anulacién puede ser interpuesto Unicamente por los
individuos que demuestren su interés directo y que han sido afectados con el
acto administrativo, interés directo que a criterio del doctor Patricio Secaira es:
“el vinculo subjetivo publico del demandante o recurrente frente a la resolucion

administrativa?.

Significando que a la fecha de que el recurrente interponga dicho recurso este
debe estar vinculado al acto que se esta impugnando, Ademas, también se
puede interponer dicho recurso en las circunstancias de interés general, es
decir, en asuntos ambientales, y como consecuencia, la sentencia tendra
efectos de cardcter general, la misma debe ser publicada como se hizo con el

acto administrativo anulado.

2.3.2.1 DIFERENCIAS ENTRE LOS RECURSOS OBJETIVO Y SUBJETIVO

1) Con el recurso objetivo se persigue siempre la anulacion del acto
impugnado, con todos sus efectos, para el restablecimiento de la legalidad; con
el subjetivo se pretende la declaratoria de ilegalidad del acto impugnado, para
alcanzar la proteccion del derecho subjetivo del administrado, presuntamente

negado, desconocido o no reconocido.

2) El recurso objetivo puede proponerse por cualquier persona, natural o

juridica, publica o privada, que tenga interés directo; en el subjetivo, sélo por

19 Ley de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, Silec Pro, 2008.
%% patricio Secaira Durango.- Curso Breve de Derecho Administrativo.- Quito.- Editorial Universitaria,
2004, p.249.
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quien ha sido afectado en su derecho subjetivo y que se halla amparado por

una norma juridica.

3) En el recurso objetivo, el juez puede declarar exclusivamente la nulidad del
acto sobre la base del acto impugnado y su confrontacion con la norma
objetiva infringida, sin ninguna declaracion adicional aunque tal acto haya
causado perjuicio al accionante o a terceros; en el subjetivo, el juez declara la
ilegalidad sobre la base de la norma violada, el derecho subjetivo afectado y el
acto que lesiona tanto la norma como el derecho subjetivo impugnados; con la
declaraciéon de ilegalidad ordena la finalidad reparadora del derecho subjetivo

del accionante.

4) En el recurso objetivo, la sentencia de anulacion es declarativa; en el

subjetivo, al acoger la pretensién, es de condena.

5) En el recurso objetivo, la sentencia de anulacion produce el efecto de cosa
juzgada “erga omnes” y desaparece del mundo juridico; si la sentencia
desestima la pretension, produce el mismo efecto pero solo en relacidén con la
causa juzgada; en el subjetivo, la causa juzgada respecto del efecto reparador
se limita a las partes procesales.

6) En el recurso objetivo, cualquier persona puede intervenir como tercero
coadyuvante; en el subjetivo, sélo quien tenga interés directo en el resultado

procesal.

7) En el recurso objetivo, se demanda solamente la nulidad del acto, en su
totalidad o parcialmente (uno o mas articulos, palabras o frases o alcance
interpretativo); en el subjetivo, la ilegalidad del acto y el restablecimiento del
derecho vulnerado, expresando en qué consiste la violacion y como estima su
restablecimiento, pues, este so6lo sera posible con la declaratoria de ilegalidad

de la decisién que afect6 su derecho.

8) EIl recurso objetivo puede demandarse dentro del término de tres afios
(antes por su caracter de controlador jurisdiccional de la legalidad, no tenia
plazo ni término atento el imperio permanente de la legalidad); el subjetivo,

dentro del término de 90 dias, con las excepciones que la ley establece en
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determinados casos como en las decisiones de contraloria que imponen
sancion de destitucion al haberse establecido responsabilidades
administrativas de los servidores publicos en ejercicio de sus funciones, que en
la via contencioso administrativa se presentaran dentro del término de 30 dias,

y en asuntos de materia contractual, que preveé un plazo de cinco afios.

2.4. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

La administracion se torna publica cuando la actividad administrativa se realiza
al servicio de una colectividad politicamente organizada, con fines comunes,
sea como administracion publica de un gobierno o como administracion publica
de un estado. Al tratarse de acciones y servicios en funcién del bien comun,
hablamos de administracion publica como una estructura organica (objetiva) y
finalista (subjetiva). Organica, en cuanto la actividad de la administracién
constituye el conjunto de acciones orientadas hacia un fin, con prescindencia
del 6rgano ejecutante, es decir, encaminada a la integracion de la actividad
individual atento el interés colectivo; vy, finalista, en cuanto constituye un

aparato administrativo al que la ley ha atribuido la funcién de administrar.

Segun buena parte de la doctrina, la administracion es toda actividad del
estado que queda una vez separada de las funciones legislativa y judicial,
actividad que es ejercida mayormente por la funcién ejecutiva, pero no
privativamente, ya que las otras funciones realizan, también, actividades

administrativas.

La doctrina ecuatoriana y la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
al referirse a los recursos jurisdiccionales que pueden proponerse para la
impugnacién de actos administrativos, establecen dos categorias: el recurso de
plena jurisdiccidon o subjetivo y el de anulacién u objetivo. El primero, ampara
una situacion juridica individualizada del recurrente que pretende la reparacion
de su derecho subjetivo presuntamente negado, desconocido o no reconocido
total o parcialmente por el acto administrativo impugnado; y, el segundo, es un

recurso contralor jurisdiccional de la legalidad de actos y resoluciones de
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caracter general, que persigue el sometimiento del acto impugnado al

ordenamiento juridico superior, en tutela de la norma juridica objetiva.

Para el tratadista Jaime Orlando Santofimio, “La administracion publica
constituye un conjunto de 6rganos y funciones activos en la consecucién de los
fines estatales, concepto que, visto desde las caracteristicas de las acepciones
gramaticales que pretende identificar su contenido, nos aproxima a las ideas de
direccion, cuidado, gestion, decision, orientacion, aplicacion, organizacion vy
planificacion”?.

De alli que el derecho administrativo tiene su génesis en la actividad de la
administracion que se halla integrada por el conjunto de organismos que
actuan dentro de un marco legal e investida de prerrogativas y exorbitancias

gue no suelen otorgarse a los particulares.

La subordinacion de la administracion al derecho por una parte y la situacion
del administrado, por otra, conducen, necesariamente, al control de la legalidad
de sus respectivas actuaciones, circunstancia que determina que una y otro
tengan como garantia el acceso ante tribunales de justicia independientes,
encargados de garantizar el sometimiento de la administracion a la ley en una

eventual desviacion de la administracion.

Por ello, el derecho administrativo es definido como el conjunto de normas y
principios que regulan el ejercicio de la funcion administrativa cuya actividad se
exterioriza a través de diferentes formas juridicas, a saber: acto administrativo,
reglamento administrativo, acto de simple administracion, hecho administrativo
y contrato administrativo. Al propio tiempo, la dinamia de esta actividad que
tiene lugar en los diferentes escenarios del espacio publico, vuelve cada vez
mas dificil el establecimiento de una estructura legal que integre y regule todos
los presupuestos que alli tienen lugar, por lo que visto desde esta éptica, es
explicable que en Ecuador no se cuente con un codigo administrativo que
constituya el marco juridico adecuado para normar las mdltiples relaciones

Estado-administrado, en los distintos ambitos del ejercicio publico y que las

21 Jaime Orlando Santofimio G., Derecho Administrativo, Dpto. de Publicaciones, Universidad Externado
de Colombia, Primera Edicion, 1996, pagina 125
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normas que rigen dichas relaciones se encuentren dispersas en cuantos

cuerpos legales como especialidades subsisten.

2.4.1. NOCION DE JUSTICIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

El poder judicial es ancestral. Desde Aristételes nos ha llegado la teoria de la
separacion de poderes segun la cual cada uno de ellos se organiza en forma
independiente y autbnoma dentro de sus propias funciones, pero guardando
armonia tal que permita el control reciproco, pues, al salirse uno de la esfera de
su competencia, invade la del otro. Esto ha merecido critica porque se afirma
que el poder es uno solo, que las demas son funciones y que la judicial es

realmente una potestad.

Después de la revolucién francesa, que es la época que mejor concepcién tuvo
de la teoria de la separacion de poderes, se preconizé que para la existencia
de la libertad era necesario que el poder que dicta la ley sea distinto del que la
hace cumplir y del que la aplica a los casos particulares dentro de una
generalidad prescrita. De alli viene la clasica division de poderes: Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.

La expresion contencioso administrativa, de raiz francesa, se utiliza como
atributo de una clase de competencia especial que se relaciona con la materia
administrativa; es decir, se trata de una competencia judicial para asuntos
administrativos, cuya semantica responde a criterios histéricos no muy bien
definidos. Contencioso significa conflicto, contienda, controversia, esto es,
materia de la jurisdiccion propiamente dicha; en tanto que administrativa,

opuesto a la jurisdiccion, significa gestion, decisién, direccién ejecutiva de algo.

Histérica y doctrinariamente, la expresién contencioso administrativo se ha
inferido como litigio contra la administracién. Para el sistema judicial significa
juicio contencioso administrativo, aunque se usan como sinénimas las
expresiones: causa contencioso administrativa 0 juicio contencioso

administrativo.
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La doctrina francesa le atribuye a la justicia contenciosa administrativa, las

siguientes caracteristicas:

1) En relacién con los sujetos, la administracion sera siempre parte procesal,
como actora o como demandada, es decir, el estado invariablemente formara

parte del proceso contencioso administrativo.

2) En relacién con el objeto, la actividad administrativa afecta el derecho
objetivo o subjetivo del recurrente, es decir, que para el inicio de un proceso
contencioso administrativo se presume la vulneracion de los intereses de los

administrados.

3) En relacion a la apreciacion, esta jurisdiccion es revisora de los actos de la
administracion, especificamente, del asunto materia de la impugnacion de que
se trate, con ello se establece que el Tribunal Contencioso-Administrativo
conocerd solamente sobre las controversias que nacen de las manifestaciones

del estado.

4) En relaciéon con el juzgamiento, tiene competencia legal y constitucional para
juzgar la actividad administrativa sin que se sientan afectadas las demas
funciones, propiciando, exclusivamente, el imperio de la legalidad; es decir, que
la materia contenciosa administrativa es un campo especializado y el Unico
organo jurisdiccional competente para conocer las causas sera el Tribunal

Contencioso-Administrativo, vy,

5) En relaciéon con el contenido, se halla integrada por normas propias que
rigen en lo sustantivo y en lo adjetivo, en la materia contencioso administrativa,
con esta caracteristica se concreta que existe un marco juridico que se encarga
especificamente de regular las actividades de la administraciéon y las
controversias que nazcan de las mismas, siendo Ecuador un campo del
derecho muy amplio por las diversas normas que regulan la materia

contencioso administrativa.
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2.4.2. ¢ QUE ES LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO?

La evolucion del derecho administrativo conllevdo a la doctrina a concluir
reiteradamente que se considera a lo contencioso administrativo como el
conflicto que se suscita entre la administracion y los particulares que, en sede
judicial, discuten la eficacia juridico-legal de un acto o resolucion emanados del
poder publico, que ha causado estado. Se dice que ha causado estado cuando
un acto o resolucibn no son modificables en sede administrativa o se han
agotado, facultativamente, los recursos tendientes a su modificacion. Estas
pretensiones, en materia contenciosa administrativa pretenden obtener una
decision final del érgano judicial competente y la tutela efectiva de un derecho

violado.

Se ha dicho también, que la jurisdiccion contencioso administrativa tiene el
cardcter revisor de las actuaciones en sede administrativa y tal apreciacion
estimada como un resabio de la antigua doctrina francesa, con el tiempo se
consider6 que el objeto del proceso contencioso administrativo era la
impugnacién de actos ilegitimos; hoy, la moderna doctrina sostiene que el
objeto de todo proceso, inclusive del contencioso administrativo, es siempre
una pretension, de donde se colige que no es el contenido del acto impugnado
sino las pretensiones las que contribuyen a delimitar los poderes del juez. El
conflicto se desarrolla mediante un proceso al que la propia doctrina define
como el instituto juridico destinado a la satisfaccion de pretensiones.

El doctor Eduardo Cordova Guerron, catedratico de la Universidad Catolica del
Ecuador, estima como condiciones para determinar lo que es materia de lo
contencioso administrativo, el hecho de que se remitan a actos y resoluciones
dictados por la administracion en ejercicio de sus facultades regladas y, que
hayan vulnerado o Vviolado un derecho de caracter administrativo
particularizado y preexistente, pues, segun él, no constituyen materia de lo

contencioso administrativo los actos discrecionales y de gobierno o politicos?.

El tema de lo contencioso administrativo en el Ecuador no es nuevo;

practicamente todas las Constituciones Politicas, con excepcién de las de 1945

2 cérdova Guerron, Eduardo, Otras disposiciones Operativas y Administrativas, Quito, 2010, p.25.
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y 1967, establecian un Consejo de Estado o de Gobierno, como 6érgano
consultivo del Jefe de Estado; pero, fue la de 1905 la que cre6 la jurisdiccion
contencioso administrativa y que dispuso que entre las atribuciones del
Consejo de Estado estaba la de decidir cuestiones contencioso administrativas,
de conformidad con la ley. El recurso contencioso administrativo estuvo
suspendido entre 1925 a 1929 y 1935 a 1938, en los periodos que
correspondieron a las dictaduras del doctor Isidro Ayora y del ingeniero

Federico Paez.

Es evidente que en el caso ecuatoriano, la justicia contencioso administrativa
se instrumenta con aplicacion del sistema judicial, a diferencia de lo que ocurre
con otras legislaciones donde los sistemas son administrativos propiamente
dichos o mixtos. El sistema administrativo atribuye a la administracion la
resolucion de los conflictos de esta indole, a través de organismos propios,
capaces, por lo mismo, de valorar con certeza los limites del interés publico y el
de los particulares, con primacia, como es natural, del primero que, en

definitiva, responde al interés general que es su fin dltimo.

Los articulos 1 y 2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
determinan que el recurso contencioso administrativo puede interponerse por
las personas naturales o juridicas contra reglamentos, actos y resoluciones,
que vulneren un interés directo del demandante o que sean consecuencia de

una disposicion de caracter general.

Segun estas normas, el recurso contencioso administrativo que ampara un
derecho subjetivo del recurrente, presuntamente negado, desconocido o no
reconocido total o parcialmente por el acto administrativo de que se trate, se
remite al recurso de plena jurisdiccion o subjetivo y, al tratarse de la tutela del
cumplimiento de la norma juridica objetiva, de caracter administrativo, se remite
al recurso de anulacion, objetivo o por exceso de poder y puede proponerse
por quien tenga interés directo para deducirlo, solicitando al tribunal la

anulacion del acto impugnado por adolecer de un vicio legal.

En el sistema legal ecuatoriano, consta la existencia de dos clases de recursos

contencioso administrativos como mecanismos de activacion de la justicia
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contencioso administrativa, cuya ley rectora no recoge ninguna institucion
adicional a las tradicionales concebidas por los derechos francés y espafiol, a

saber: el de plena jurisdiccion o subjetivo y el de anulacién u objetivo.

Son elementos constitutivos de la jurisdiccion contencioso administrativa el
organo administrativo, la materia administrativa y el procedimiento contencioso

administrativo.

2.4.3. ASUNTOS ATRIBUIDOS A LA JURISDICCION Y COMPETENCIA DE
LA JUSTICIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

El objeto de la jurisdiccion contencioso administrativa es el control de la
legalidad de la actividad administrativa, en el caso ecuatoriano, a través de los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo que se hallan regidos
por la ley rectora de dicha jurisdiccion y con competencia para conocer sobre lo

siguiente:

a) Conocer vy resolver en uUnica instancia de las impugnaciones a los
reglamentos, actos y resoluciones de la administracion publica, o de las
personas semipublicas o de derecho privado con finalidad social o publica y

decidir acerca de su legalidad o ilegalidad,;

b) Conocer y resolver en Unica instancia de las resoluciones de la Contraloria
General de la Nacién que establezcan responsabilidad en la  gestion
economica estatal o municipal o de otras instituciones sometidas al control o

juzgamiento de aquella;

Conocera también los juicios de excepciones a la coactiva originados en

resoluciones dictadas por la Contraloria General de la Nacion;

Conocera y resolvera igualmente en Unica instancia, de las acciones de
prescripcion de los créditos fiscales, estatales, locales o seccionales o de las
instituciones publicas originados en decisiones de la Contraloria General, que
se hubieren promovido o se promuevan por los directamente interesados, asi

como de las excepciones que se propongan en procedimientos coactivos
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instaurados para el cobro de créditos provenientes de resoluciones dictadas

por la Contraloria General de la Nacion.

c) Conocer y resolver en apelacion de las resoluciones de la Junta de

Reclamaciones prevista en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa;

d) Conocer Yy resolver en Unica instancia, lo concerniente a las violaciones de
la ley que regula la carrera administrativa, que no estuvieren en el caso del

literal anterior; y
e) Los demas que fijare la ley.

La activacién de la justicia contencioso administrativa tiene lugar a través de la
interposicion de los recursos previstos en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa que, como ya se dijo antes, son el de plena jurisdiccion o
subjetivo y el de anulacion u objetivo o por exceso de poder que proceden
contra reglamentos (actos normativos), actos administrativos y resoluciones
(actos administrativos o actos normativos) que hayan vulnerado un derecho o
interés directo del actor, 0 que sean consecuencia de una disposicion general
violatoria de la ley, respectivamente; y, eventualmente, la accion de lesividad
cuyo ejercicio esta atribuido en forma exclusiva a la administracion publica,
autora del acto administrativo lesivo al sistema juridico que ha originado

derechos subijetivos directos para el administrado.

2.5. FORMAS DE TERMINACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO:

El Cddigo de Procedimiento Civil ecuatoriano establece que un proceso
concluye con la sentencia una vez que causa ejecutoria, no obstante acoge
otras circunstancias en las cuales las partes procesales son las que deciden
dar por terminado un litigio, lo cual también se encuentra incorporado en la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, por ello podemos concluir que el
proceso administrativo termina por: desistimiento, allanamiento, transaccion

con la administracion, abandono y sentencia.

33



El desistimiento es la renuncia del demandante a los efectos generales
producidos por la demanda misma y la situacion juridica por ella creada; tiene
efectos procesales, pues, en sentido estricto, inicamente se produce cuando el
demandante desiste a la pretensién deducida en el proceso, y por tanto, podra
esgrimir el mismo fundamento en apoyo de otra. Por eso se dice que es un

desistimiento del proceso.

No sobra agregar que cuando el desistimiento sea por satisfaccion
extraprocesal, se estaria frente a una cosa juzgada, de manera que seria
requisito para dar por terminado el proceso, que el juez en caso que la parte no
lo hiciere, le solicite al renunciante que se pronuncie sobre la calidad del

desistimiento.

Transaccion, es el contrato por el cual, mediante reciprocas concesiones se
elimina el pleito o incertidumbre de las partes sobre una relaciéon juridica. Se

da, por lo tanto dos especies de transaccion y son:

1.-Transaccion extrajudicial, es la que pone fin a la incertidumbre de las partes

sobre una relacion juridica que evita la provocacion de un pleito; y,

2.- Transaccion Judicial, la que pone fin a un pleito ya comenzado,

precisamente por referirse a un proceso pendiente, se denominada.

Esta permitido que los procesos administrativos puedan terminar por
cualesquiera de los medios y formas que quedan mencionados, siempre que

no se trate de cuestiones en las que existiere prohibicion para ello.

Esta clase de entendimientos entre las personas interesadas y los
representantes de las entidades publicas, esta permitida en la Ley Organica de
la Procuraduria General del Estado, sobre asuntos susceptibles de transaccion;
y, en algunos casos puede llegarse a ello previa autorizacién del Procurador
del Estado.

Abandono, opera esta figura cuando la tramitacion se suspendiere de hecho
durante un afio por culpa del demandante, contados a partir desde la fecha de

la ultima diligencia practicada en juicio o desde la ultima peticion o reclamacion
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constante de autos, la misma que se declarara por peticion de parte y tendra

los mismos efectos previstos en Codigo de Procedimiento Civil.

Sentencia, el proceso contencioso administrativo conocido, normalmente
concluiria con una resolucion del o6rgano jurisdiccional declarando la
conformidad o inconformidad de la pretension frente al ordenamiento juridico,
con base muy limitada por la naturaleza revisora de esta tipologia de procesos,

supeditado al acto administrativo.

La sentencia, se resume, es el acto de terminacién normal de un proceso
judicial cualquiera que sea su naturaleza, y en ella se deciden las cuestiones
planteadas por las partes involucradas o ligadas por la relaciéon juridica en
concreto; hay que hacer notar que las sentencias no solamente tendran
relevancia formal frente a los contendientes, sino que esta ligada a la realidad
existencial del estado, por lo tanto, en ella se resumirdn las potestades
administrativas para la realizacion de los fines publicos con relacion a los

derechos subijetivos e intereses legitimos de los ciudadanos.

La sentencia en un proceso contencioso administrativo, no sélo resuelve un
conflicto de intereses particulares o concretos, sino que ademas decanta sus
efectos mas alld de los contendientes, estableciendo un modelo de
interpretacion juridica segun sean las competencias ejercitadas, de tal manera
que su invocacion puede ser suficiente elemento para disuadir a la

administracion para otros casos de similar naturaleza o de efectos semejantes.

El proceso contencioso administrativo concluye con una sentencia de fondo, es
decir, una resolucion que declara con lugar la pretension o desestima la accion

por la legitimidad y legalidad del acto frente al ordenamiento juridico.

2.5.1. APLICACION DE LAS TERMINACIONES ANORMALES EN EL
RECURSO DE PLENA JURISDICCION O SUBJETIVO

En el Ecuador, el Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo se encuentra
regulado en el Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa; este cuerpo

legal establece que el desistimiento, el allanamiento y abandono son aplicables
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a este proceso contencioso administrativo en su capitulo V, del articulo 50
hasta el 58.

Al prescindir en materia administrativa de un cédigo procesal administrativo, se
aplica como norma supletoria el Cédigo de Procedimiento Civil, cuerpo legal
gue determina los requisitos legales necesarios para la aplicabilidad de este

tipo de terminacion en el Recurso Subjetivo.

La conciliacién es una forma de dar por concluido un litigio, a pesar de que no
se encuentra propiamente incorporado en el Recurso de Plena Jurisdiccion, el
Cddigo Organico de la Funcion Judicial en su articulo 130 numeral 11 y el
Caodigo de Procedimiento Civil en su articulo 1012, establecen la necesidad de

procurar la conciliacion dentro de cualquier proceso juridico.

Por lo expuesto, se puede establecer que este tipo de terminaciones son
aplicables dentro del Recurso de Plena Jurisdiccién o Subjetivo, y asi dar por
concluido un proceso, sin necesariamente llegar a la sentencia dictada por el

Tribunal Contencioso Administrativo No. 4.

2.5.2. TERMINACION ANORMAL DEL PROCESO - DERECHO
COMPARADO

a) MEXICO

Normalmente el proceso terminaréd con la sentencia que resuelve el fondo del
asunto y tendra los requisitos de forma y de toda sentencia, debiendo indicar la
identificacién del tribunal, la de las partes, una sintesis clara, precisa y lacénica
de los términos en que se planted la litis, los motivos de hecho y de derecho de
la decision, decision expresa y positiva y la determinacion del acto

administrativo sobre el cual recae la decision.

Las formas anormales de terminacién del proceso incluyen la perencion, el

desistimiento, el convencimiento y la transaccion.

La perencion o la extincion del proceso por la inactividad de las partes durante
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un periodo de tiempo. Esta ocurre de pleno derecho por la paralizaciéon de la
causa por un afo, desde la fecha en que se efectué el dltimo acto del
procedimiento. Transcurrido el lapso se declarard la perencion de oficio o a

instancia de parte.

La perencién no deberia operar después de dichos vistos, pues, la inactividad
del juez no es imputable a las partes y no hay medio alguno de impulsar el
procedimiento una vez que termina la relacion. Y asi, la normativa civil
mexicana establecié expresamente para evitar la evidente denegacion de
justicia que resulta de la extincion de un proceso por la negligencia del tribunal

y resolver la discusion previa a la promulgacion.

Igualmente, puede terminar el desistimiento expreso de la parte o bien tacito. El
desistimiento deberia ser homologado por el Tribunal Supremo para tener
valor. Esto no se hara cuando se hayan denunciado vicios de orden publico, es
decir, de nulidad absoluta, lo cual se veria en cada caso y que corresponda al
tribunal el control de la legalidad del acto. Esto ultimo evita que se mantenga el
proceso desistido en apelacion por decisiones de la Corte Primera en lo
Contencioso-Administrativo.

La transacciéon y el convenimiento para tener valor tienen que ser aprobados
por escrito por el ejecutivo nacional (art. 44 Ley Organica de Procuraduria

General de la Republica de México), y luego homologados por el tribunal.

b) ESPANA

Iniciado el proceso por la formulacidbn de una pretensién ante el 6rgano
jurisdiccional, lo normal es que termine por aquel acto el juez en que este
decide acerca de la conformidad o disconformidad de la pretensién con el
derecho objetivo y, en consecuencia, actia o se niega a actuar dicha
pretension. En tal momento adquiere toda su importancia el papel del juez, el
mas importante — en frase de Calamandrei- entre los personajes del proceso, el
verdadero protagonista. “Asiste mudo e impenetrable a todo el desarrollo del

drama; siempre presente, se limita a escuchar en silencio la disputa de los
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otros personajes. Pero al fin, la Ultima palabra, la palabra decisiva es la suya:
todo aquello que se ha dicho en el curso del debate se resume y se disuelve en
su decision. Siendo el epilogo del drama, el ultimo acto del rito, es la sentencia:

ite missa est. Ite indicatum est’?°.

Pero puede ocurrir que el proceso no termine con la sentencia, cabe que se
den determinadas circunstancias que provoquen la terminacién del proceso, sin
que el juez dicte sentencia 0 que la dicte antes de llegar a la parte final. Esto no
quiere decir gue en estos casos no exista un acto del érgano jurisdiccional por
el que se dé por terminado el proceso, ya que todo proceso, una vez iniciado,
no termina hasta que no lo declare asi el érgano jurisdiccional ante el que se

dedujo la pretension.

Lo que se afirma es que el acto que dicta estos casos el juez no es una
sentencia, porque el juez no decide acerca de la conformidad o disconformidad
de la pretension con el Derecho Objetivo; ante unos determinados hechos o
actos ha de dictar decision en un sentido determinado. O que, dictando
sentencia, lo hace en una fase del proceso anterior a la prevista para aquella
finalidad.

Pues bien, si el caso de terminacion normal del proceso es la sentencia, y en
estos casos el proceso termina sin sentencia, nada tiene de particular que se
hable de “terminacion anormal del proceso”, “extincion del proceso” o “modos

excepcionales que ponen término a la relacion procesal”.

Estos distintos acontecimientos que provocan la terminacion del proceso tienen
de comun que son hechos juridicos-procesales, concretamente, la extincion de
un proceso existente. Pero no pueden ser catalogados todos ellos en una
misma categoria de hechos juridicos. En efecto:

a) Unos son simples hechos, esto es, acaecimientos de la realidad en los
gue no interviene para nada la voluntad del hombre, ejemplo, muerte del

demandante, en los casos que produce la extincion del proceso.

2> CALAMANDREI, Proceso e Democracia, Padua , 1954, pp. 46,47.
24 RETORTILLO M. nuevas notas sobre lo contencioso-administrativo, Madrid 1950. Pag. 217
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b) Otros son actos humanos, hechos en que interviene la voluntad del
hombre, en estos casos nos encontramos ante actos juridicos como el

desistimiento, la transaccion

Los criterios de clasificacidbn que mas ha repercutido en la legislacion espafiola

ha sido la de Rosenberg, para quien puede tener lugar:

e Por actos del juzgador;
e Por actos de las partes; vy,

e En virtud de otros acaecimientos.

En Espafia, la clasificacion de los modos de terminacion de los procesos,
haciendo referencia al proceso administrativo y partiendo de los criterios de

clasificacion, se puede formular la siguiente clasificacion:
a) Por actividad de las partes:
1. Unilateral:
Por parte del demandante:
- Desistimiento
Por parte del demandado:

- Allanamiento
- Satisfaccion extraprocesal de la pretension por la administracion
demandada.

2. Bilateral: transaccion cuya admision en el proceso administrativa es muy

discutida.
b) Por inactividad de las partes: abandono.
c) Por hechos que impiden la continuacion del proceso

- Extincién y trasformacion de las partes

- Reforma legislativa que quite al juicio su razon de ser.
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2.6. EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En nuestro pais, mediante Ley No. 35, publicada en el R.O. No. 338 de 18 de
marzo de 1968, se expidi6 la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
Anteriormente, el conocimiento de este tipo de controversias eran conocidas

por el Consejo de Estado.

Entrando en materia, no se entiende la jurisdiccion contenciosa administrativa
sin considerar al Estado de Derecho por el cual las autoridades, servidores y
funcionarios publicos estan obligados a hacer solamente lo que la ley ordena,
es decir, cumplir con las facultades que ésta expresamente les confiere. Este
concepto ha sido armonizado a nuestra época por el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia que es la forma de Estado de Derecho cuya teleologia es
la realizacion material de la dignidad humana a través de la existencia y
aplicacion de garantias judiciales de los derechos. Para lo cual se considera

a la Constitucién como una norma juridica de aplicacion directa®.

2.6.1. PARTES PROCESALES
Las partes procesales en el juicio contencioso administrativo: son:
a) El actor:
- Persona natural o juridica que tuviere interés directo en ellos.

- Las entidades, corporaciones e instituciones de derecho publico,
semipublico, que tengan la representacion o defensa de intereses de
caracter general o corporativo, siempre que el recurso tuviera por objeto
la impugnacion directa de las disposiciones administrativas, por afectar a

Sus intereses.

- El titular de un derecho derivado del ordenamiento juridico que se

considerare lesionado por el acto o disposicion impugnados vy

5 Marco Jirén Coronel Dr. Docente de la UTPL. www.derechoecuador.com
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pretendiere el reconocimiento de una actuacion juridica individualizada o

el restablecimiento de la misma

- El 6rgano de la administracién autor de algin acto que, en virtud de lo

prescrito en la ley, no pudiere anularlo o revocarlo por si mismo.
b) El demandado:

- Organo de la administracion publica y las personas juridicas
semipublicas de que proviniere el acto o disposicion a que se refiere el

recurso.

- Las personas naturales o juridicas a cuyo favor derivaren derechos del

acto o disposicion.
c) El tercero interesado —coadyuvante-:

- Cualquier persona natural o juridica que tuviere interés directo en el
mantenimiento del acto o disposicibn que motivare la accion

contencioso-administrativa.

2.6.2. LA DEMANDA

La demanda, debera formularse por escrito y presentarse directamente ante la
sala distrital correspondiente al domicilio del administrado (art. 38 de la Ley de
Modernizacion) y, dentro de los 90 dias, en asuntos de plena jurisdiccion o

subjetivo; y, dentro de los 3 afios, si se plantea el recurso objetivo o de nulidad.

De conformidad con el articulo 38 de la Ley de Modernizacion no se exigira
como requisito previo para iniciar cualquier accion judicial contra las entidades
del sector publico la proposicion del reclamo y agotamiento en la via

administrativa.
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2.6.2.1. REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA.

La demanda debera contener los siguientes requisitos formales:

a)

f)
9)

El nombre del actor e indicacion de su domicilio y lugar donde deben
efectuarse las notificaciones en la ciudad de Quito, sede del tribunal, y
dentro del perimetro legal.

La designacion del demandado y el lugar donde debe ser citado.

La designacion de la autoridad, funcionario o empleado de quien emane
la resolucién o acto impugnado.

Los fundamentos de hecho y de derecho expuestos con claridad y
precision.

La indicacion de haber precedido la reclamacion administrativa del
derecho, en los casos expresamente sefialados por la ley, ante los
funcionarios competentes, y su denegacion por parte de éstos.

La pretension del demandante.

La enunciacién de las pruebas que el actor se propone rendir.

En esta clase de juicios no se podra cambiar o reformar la demanda en lo

principal.

Al escrito de demanda deben acompafiarse necesariamente:

a)

b)

Los documentos justificativos de la personeria cuando no se actie en
nombre propio, a menos que se haya reconocido dicha personeria en la
instancia administrativa.

La copia autorizada de la resolucion o disposicién impugnada, con la
razén de la fecha de su notificacion al interesado, o, en su defecto, la
relacion circunstanciada del acto administrativo que fuere impugnado.
Los documentos que justifiquen haber agotado la via administrativa y

gue el reclamo ha sido negado en ésta.

Se entendera haber negativa si transcurrieren treinta dias sin que la autoridad

administrativa que pudo dejar sin efecto el acto lesivo, haya dado resolucion

alguna, salvo el caso que la ley sefale un plazo especial.
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2.6.3. LA CONTESTACION A LA DEMANDA

El demandado tendra el término de quince dias para contestar la demanda y
proponer conjuntamente todas las excepciones dilatorias y perentorias de que

se crea asistido.

El mismo término concedera el tribunal al funcionario o empleado, que tenga a
su cargo el archivo en donde se encuentre el expediente administrativo, para

que lo remita.

Si el funcionario o empleado responsable no remitiere el expediente
administrativo al tribunal, éste podra insistirle imponiéndole multa por cada dia
de retardo, o atenerse a las afirmaciones del administrado, de juzgarlo
procedente. Para el efecto, el interesado indicara al funcionario o empleado
que tenga a su cargo el archivo en donde se encuentre el expediente

administrativo.

En la contestacion, el demandado expondra los fundamentos de hecho y de
derecho de sus excepciones, se referira a todas las impugnaciones del actor,
enunciara las pruebas que va a rendir y sefialara domicilio legal donde se le

notificara el proceso.

Al contestar la demanda, el demandado presentard los documentos en que
funda su derecho, y si no obraren en su poder, designara el archivo, oficina,

protocolo o persona en cuyo poder se encuentran.

Si el demandado no contestare la demanda dentro del término concedido para
el efecto, a solicitud del actor, sera declarado en rebeldia; se le hara conocer
esta providencia y no se contara mas con él, no obstante, si el rebelde

compareciere, se lo oira, y tomara la causa en el estado en que la encuentre.

2.6.4. LA PRUEBA

Toda persona tiene derecho a promover libremente todos los medios

probatorios, siempre que no sean ni ilegales, ni manifiestamente impertinentes
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valga decir, que conduzcan a demostrar los hechos controvertidos en el
proceso e igualmente tienen derecho a ejercer el control de los medios
probatorios presentados por su contraparte a través de la formulacién de la
oposicion, de la presentacion de objeciones o impugnaciones, asi como de
cualquier otro mecanismo juridico que permita enervar la eficacia de dichos

medios probatorios.

El Codigo de Procedimiento Civil establece en el articulo correspondiente lo

relativo a la prueba:

La prueba debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustantiva

para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez tendra obligacion de expresar en su resolucion la valoracion de todas
las pruebas producidas, Soélo la prueba debidamente actuada, esto es aquella
que se ha pedido, presentado y practicado de acuerdo con la ley, hace fe en

juicio.
Mientras que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa ordena:

Con la contestacion de la demanda se mandara notificar al actor, y en la misma
providencia, caso de haber hechos que deban justificarse, se abrira la causa a
prueba por el término de diez dias, en el cual se practicaran las diligencias
probatorias que se solicitaren.

Cuando la controversia versare exclusivamente sobre cuestiones de derecho,
contestada la demanda se notificara a las partes, y sin otra sustanciacion el

tribunal pronunciara sentencia en el término de doce dias.

Los medios de prueba de que se podra hacer uso en este juicio seran los
mismos que establece el Cédigo de Procedimiento Civil (norma supletoria),
excepto la confesion judicial, que no podra pedirse al representante de la
administracion; pero en su lugar, la parte contraria propondra por escrito las
preguntas que quiera hacer, las cuales seran sometidas en via de informe, por

las autoridades o funcionarios de la Administracion, a quienes conciernan los
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hechos controvertidos. El tribunal podra también disponer, de oficio y antes de
sentencia, la practica de las pruebas que estime pertinentes para la mas

acertada decision del asunto controvertido.

Concluido el término de prueba, el tribunal dictara sentencia, dentro de doce
dias. En el tiempo que decurre desde la conclusion del término de prueba hasta
la expedicidon de la sentencia, podran las partes presentar informes en derecho
o solicitar audiencia de estrados, para alegar verbalmente. En los informes en
derecho o0 en la audiencia en estrados no podran plantearse cuestiones

extrafas a los asuntos materia de la litis.

2.6.5. SENTENCIA

La sentencia resolvera tanto las excepciones dilatorias como las perentorias vy,
en general, todos los incidentes que se suscitaren durante el juicio, no seran de
previo o especial pronunciamiento y se resolveran en sentencia, salvo el que se

proponga para la suspension del procedimiento de ejecucion.

Para que exista resolucion del tribunal se necesitan dos votos conformes, por lo
menos. Las resoluciones seran firmadas por todos los jueces que hubieren
votado, aun cuando alguno o algunos hayan sido de opinion contraria a la de la
mayoria, en cuyo caso se indicaran los votos salvados, que se redactaran por

separado.

El tribunal no puede revocar ni alterar en ningun caso, el sentido de la
sentencia pronunciada; pero podra aclararla o ampliarla, dentro del término

de tres dias, si alguna de las partes lo solicitare.

La aclaracion tendra lugar si la sentencia fuere obscura; y la ampliacion,
cuando no se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos, o se
hubiere omitido decidir sobre costas. Para la aclaracion o la ampliacion se oira,

previamente, a la otra parte.
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2.7. FUNDAMENTACION LEGAL

CONSTITUCION DEL ECUADOR

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacioén.

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningln caso quedara en indefension.

El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del estado podran
ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes

organos de la Funcién Judicial.

Art. 237.- Corresponderé a la Procuradora o Procurador General del
Estado, ademas de las otras funciones que determine la ley:

1. La representacion judicial del estado.

2. El patrocinio del estado y de sus instituciones.

3. El asesoramiento legal y la absolucion de las consultas juridicas a los
organismos y entidades del sector publico con caracter vinculante, sobre la
inteligencia o aplicacion de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la

ley no otorguen competencias a otras autoridades u organismos.

4. Controlar con sujecion a la ley los actos y contratos que suscriban los
organismos Yy entidades del sector publico.

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

Art. 5.- Principio de Aplicabilidad directa e inmediata de la Norma
Constitucional.- Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y las
servidoras y servidores de la Funcion Judicial, aplicaran directamente las
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normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos cuando estas Uultimas sean mas favorables a las
establecidas en la Constituciébn, aunque las partes no las invoquen

expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucibn y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y
aplicacion. No podré alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas
para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, o para negar

el reconocimiento de tales derechos.

Art. 9.- Principio de Imparcialidad.- La actuacién de las juezas y jueces de la

Funcion Judicial sera imparcial, respetando la igualdad ante la ley.

En todos los procesos a su cargo, las juezas y jueces deberan resolver siempre
las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes, sobre la
Unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley y los
elementos probatorios aportados por las partes.

Con la finalidad de preservar el derecho a la defensa y a la réplica, no se
permitira la realizacion de audiencias o reuniones privadas o fuera de las
etapas procesales correspondientes, entre la jueza o el juez y las partes o0 sus
defensores, salvo que se notifique a la otra parte de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 14 del articulo 103 de esta ley.

Art. 130.- Facultades jurisdiccionales de las juezas y jueces.- Es facultad
esencial de las juezas y jueces ejercer las atribuciones jurisdiccionales de
acuerdo con la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos

humanos y las leyes; por lo tanto deben:

1. Cuidar que se respeten los derechos y garantias de las partes procesales en

los juicios;

2. Velar por una eficiente aplicacion de los principios procesales;
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11. Salvo los casos en que la ley expresamente disponga lo contrario, procurar
la conciliacion de las partes, en cualquier estado del proceso; al efecto, pueden
de oficio convocarlas a audiencia, a las que deberan concurrir las partes
personalmente o por medio de procuradora o procurador judicial dotado de
poder suficiente para transigir. De considerarlo conveniente los tribunales o
juezas y jueces podran disponer de oficio que pasen los procesos a una oficina
judicial de mediacion intraprocesal con la misma finalidad. Se exceptian los
casos en que se encuentra prohibida la transaccion, y si ésta requiere de
requisitos especiales previos necesariamente se los cumplirdn, antes de que el

tribunal, jueza o juez de la causa homologue el acuerdo transaccional.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Art. 5.- Del ejercicio del patrocinio del estado.- Para el ejercicio del patrocinio

del Estado, el Procurador General del Estado esta facultado para:

e) Asesorar de oficio o a peticion de los organismos y entidades del sector
publico en demanda o defensa de los intereses de las instituciones del estado,
tanto en las acciones y procesos judiciales, como en los procedimientos
alternativos de solucion de conflictos, asi como en los administrativos de

impugnacion o reclamos en los que haya sido notificado el

Procurador General del Estado. El organismo o entidad proporcionara a la
Procuraduria todos los antecedentes, su criterio juridico y la informacion

pertinente, para el debido asesoramiento;

f) Autorizar a las maximas autoridades de los organismos y entidades del
sector publico, previo informe favorable del procurador o asesor juridico
respectivo, para desistir o transigir del pleito, cuando la cuantia de la
controversia sea indeterminada o superior a veinte mil dolares de los Estados

Unidos de América.

Art. 9.- Términos para contestar demandas.- Los organismos y entidades del
sector publico tendran el término de veinte dias para contestar demandas,

contados a partir de la citacion o notificacion, sin perjuicio del término adicional
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por la distancia, con arreglo a la ley, cuando la accion se hubiere planteado

fuera de la capital de la republica.

Art. 12.- De la transaccion y el desistimiento.- Los organismos y entidades del
sector publico, con personeria juridica, podran transigir o desistir del pleito, en
las causas en las que intervienen como actor o demandado, para lo cual
deberan previamente obtener la autorizacion del Procurador General del
Estado, cuando la cuantia de la controversia sea indeterminada o superior a

veinte mil délares de los Estados Unidos de América.

Los organismos del régimen seccional autbnomo no requeriran dicha
autorizacion, pero se someteran a las formalidades establecidas en las
respectivas leyes. En los organismos y entidades del sector publico que
carezcan de personeria juridica, el Procurador General del Estado esté
facultado para transigir o desistir del pleito, en las causas en las que
interviniere como actor o demandado, en representacion de dichos organismos
y entidades, siempre y cuando dichas actuaciones se produzcan en defensa

del patrimonio nacional y del interés publico.

LEY DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Art. 2.- También puede interponerse el recurso contencioso - administrativo
contra resoluciones administrativas que lesionen derechos particulares
establecidos o reconocidos por una ley, cuando tales resoluciones hayan sido
adoptadas como consecuencia de alguna disposicion de caracter general, Si

con ésta se infringe la ley en la cual se originan aquellos derechos.

Art. 3.- El recurso contencioso - administrativo es de dos clases: de plena

jurisdiccién o subjetivo y de anulacion u objetivo.

El recurso de plena jurisdiccién o subjetivo ampara un derecho subjetivo del
recurrente, presuntamente negado, desconocido 0 no reconocido total o

parcialmente por el acto administrativo de que se trata.
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El recurso de anulacion, objetivo o por exceso de poder, tutela el
cumplimiento de la norma juridica objetiva, de caracter administrativo, y
puede proponerse por quien tenga interés directo para deducir la accion,
solicitando al tribunal la nulidad del acto impugnado por adolecer de un vicio

legal.

Nota: Respecto a un acto administrativo de caracter general, puede
interponerse recurso objetivo o de anulacion, cuando se pretende Unicamente
el cumplimiento de la norma juridica objetiva; o recurso de plena jurisdiccién o
subjetivo, cuando se demanda el amparo de un derecho subjetivo del
recurrente. Disposicion dada por Resolucion del Tribunal Contencioso

Administrativo, publicada en Registro Oficial 722 de 9 de julio de 1991.
Art. 30.- La demanda debe ser clara y contener:

a) El nombre del actor e indicacion de su domicilio y lugar donde deben
efectuarse las notificaciones en la ciudad de Quito, sede del tribunal, y
dentro del perimetro legal.

b) La designacién del demandado y el lugar donde debe ser citado.

c) La designacion de la autoridad, funcionario o empleado de quien
emane la resolucién o acto impugnado.

d) Los fundamentos de hecho y de derecho expuestos con claridad y
precision.

e) La indicacion de haber precedido la reclamacién administrativa del
derecho, en los casos expresamente sefialados por la ley, ante los
funcionarios competentes, y su denegacion por parte de éstos.

f) La pretension del demandante.

g) La enunciacion de las pruebas que el actor se propone rendir.

En esta clase de juicios no se podra cambiar o reformar la demanda en lo

principal.
Art. 31.- Al escrito de demanda deben acompafarse necesariamente:

a) Los documentos justificativos de la personeria cuando no se actue

en nombre propio, a menos que se haya reconocido dicha
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personeria en la instancia administrativa.

b) La copia autorizada de la resolucion o disposicion impugnada, con la
razon de la fecha de su notificacion al interesado, o, en su defecto,
la relacion circunstanciada del acto administrativo que fuere
impugnado.

c) Los documentos que justifiquen haber agotado la via administrativa y

que el reclamo ha sido negado.

Se entendera como negacidén si transcurrieren treinta dias sin que la
autoridad administrativa que pudo dejar sin efecto el acto lesivo, haya dado

resolucion alguna, salvo el caso que la ley sefiale un plazo especial.

Art. 32.- Si la demanda fuere oscura, irregular o incompleta, el magistrado de
sustanciacion (sic) ordenard que el actor la aclare, corrija, concrete o0
complete, en el término de cinco dias; y si el actor no lo hiciere, rechazara la
demanda. El decreto respectivo sera notificado al interesado y a las

autoridades demandadas.

El actor podra pedir una prorroga prudencial del término, que no excedera de
ocho dias, salvo que por circunstancias especiales que se invoquen proceda a

conceder una mayor.

Art. 33.- Presentada la demanda, el magistrado de sustanciacion dispondra
que se cite al funcionario representante de la dependencia administrativa, de
la que haya emanado (sic) el acto o resolucién que motiva la demanda, y se le

entregue la copia de ésta.

Si el acto administrativo proviniere del ejecutivo, o si, en general, la accion se
propusiere contra el estado o sus instituciones, la demanda citara al Procurador

General del Estado.

La demanda contra las otras personas que integran la administraciéon
local dentro del régimen seccional o contra los establecimientos publicos
y personas juridicas semipublicas, citara a sus personeros legales, sin que
sea menester contar con el Procurador General del Estado, quien, no obstante,

tendrd las atribuciones del supervigilancia que le confiere la ley.
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El Ministro de Sustanciacién dispondra se haga conocer la demanda
presentada a la persona natural o juridica en cuyo favor derivare el acto o
resolucién administrativa que se impugne, y a fin de que pueda hacer valer los

derechos que les concede el art. 25 de esta ley.

Art. 34.- El demandado tendra el término de quince dias para contestar la
demanda y proponer conjuntamente todas las excepciones dilatorias y

perentorias de que se crea asistido.

El mismo término concedera el tribunal al funcionario o empleado, que tenga a
su cargo el archivo en donde se encuentre el expediente administrativo, para

que lo remita.

Si el funcionario o empleado responsable no remitiere el expediente
administrativo al tribunal, éste podra insistirle imponiéndole multa de
veinte a cincuenta sucres por cada dia de retardo, o atenerse a las
afirmaciones del administrado, de juzgarlo procedente. Para el efecto, el
interesado indicara al funcionario o empleado que tenga a su cargo el

archivo en donde se encuentre el expediente administrativo.

Art. 35.- En la contestacion, el demandado expondra los fundamentos de
hecho y de derecho de sus excepciones, se referira a todas las
impugnaciones del actor, enunciara las pruebas que va a rendir y sefalara

domicilio dentro del perimetro legal en la ciudad de Quito.

Art. 36.- Al contestar la demanda, el demandado presentara los documentos
en que funda su derecho, y si no obraren en su poder, designara el

archivo, oficina, protocolo o persona en cuyo poder se encuentran.

Art. 37.- Si el demandado no contestare la demanda dentro del término
concedido para el efecto, a solicitud del actor, serd declarado en

rebeldia; se le hara conocer esta providencia y no se contard mas con él.

Pero si el rebelde compareciere, se lo oira, y tomara la causa en el estado en

que la encuentre.
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Art. 38.- Con la contestacion de la demanda se mandara notificar al actor, y
en la misma providencia, caso de haber hechos que deban justificarse, se
abrira la causa a prueba por el término de diez dias, en el cual se

practicaran las diligencias probatorias que se solicitaren.

Cuando la controversia versare exclusivamente sobre cuestiones de derecho,
contestada la demanda se notificara a las partes, y sin otra sustanciacion el

tribunal pronunciara sentencia en el término de doce dias.

Art. 39.- Los medios de prueba de que se podra hacer uso en este juicio seran
los mismos que establece el Cddigo de Procedimiento Civil, excepto la
confesion judicial, que no podra pedirse al representante de la
administracion; pero en su lugar, la parte contraria propondra por escrito
las preguntas que quiera hacer, las cuales serdn sometidas en via de
informe, por las autoridades o funcionarios de la Administracién, a quienes

conciernan los hechos controvertidos.

Art. 40.- El tribunal podra también disponer, de oficio y antes de sentencia, la
practica de las pruebas que estime pertinentes para la mas acertada decision

del asunto controvertido.

Art. 41.- Concluido el término de prueba, el tribunal dictara sentencia, dentro de

doce dias.

En el tiempo que decurre desde la conclusion del término de prueba hasta
la expedicibn de la sentencia, podran las partes presentar informes en
derecho o solicitar audiencia de estrados, para alegar verbalmente. En los
informes en derecho o en la audiencia en estrados no podran plantearse

cuestiones extrafas a los asuntos materia de la litis.

Art. 42.- Tanto las excepciones dilatorias como las perentorias y, en general,
todos los incidentes que se suscitaren durante el juicio, no seran de previo o
especial pronunciamiento y se resolveran en sentencia, salvo el que se

proponga para la suspension del procedimiento de ejecucion.
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Art. 43.- Para que exista resolucion del tribunal se necesita dos votos
conformes, por lo menos. Si por discordancia no pudiere obtenerse mayoria, se

llamaran tantos conjueces cuantos fueren necesarios para formarla.

Art. 44.- Firmaran las resoluciones todos los magistrados y conjueces que
hubieren votado, aiun cuando alguno o algunos hayan sido de opinidn contraria

a la de la mayoria.

En las resoluciones se indicaran los votos salvados, que se redactaran por

separado.

Art. 45.- En el tribunal habr& un libro que estara a cargo del presidente, y en
él constaran los votos de los magistrados o conjueces que se separen de la
mayoria;, votos que se redactaran al tiempo de dictarse la respectiva
resoluciébn y seran suscritos por todos los magistrados o conjueces, Yy
autorizados por el secretario. Se dara copia autorizada de estos votos a quien

lo solicite, a su costa.

Art. 46.- Los magistrados ante quienes se hubiere hecho la relacion de

una causa, seran los que la resuelvan, excepto en los casos siguientes:

a) Pérdida o suspension total de las jurisdiccion, menos en el de licencia
gue no exceda de un mes.
b) En los de imposibilidad fisica o mental, o de ausencia fuera del

territorio del estado, que pasaren de un mes.

Ejecutoriada la providencia en que se llama a un conjuez, intervendra éste
hasta que se resuelva la causa, salvo las excepciones establecidas en los

incisos anteriores, o el de estar impedido de ejercer la profesién de abogado.

Se entendera resuelta la causa, para los efectos de este articulo, ya sea
que se falle los puntos sometidos al conocimiento del tribunal, ya sea que se

declare la nulidad del proceso.

Art. 47.- El tribunal no puede revocar ni alterar en ningun caso, el sentido de la
sentencia pronunciada; pero podra aclararla o ampliarla, si alguna de las partes

lo solicitare dentro del término de tres dias.
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Art. 48.- La aclaracién tendra lugar si la sentencia fuere obscura; y la
ampliacion, cuando no se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos,

0 se hubiere omitido decidir sobre costas.
Para la aclaracién o la ampliacién se oira, previamente, a la otra parte.

Art. 50.- El demandante podr& desistir de la accién o recurso contencioso -
administrativo, y para que el desistimiento sea valido se requiere la
concurrencia de los requisitos puntualizados en los arts. 403 y 404 del Codigo
de Procedimiento Civil, y 21 de la Ley de Patrocinio del Estado, y los demas

establecidos en la ley, en su caso.

Art. 51.- El desistimiento serd admisible en cualquier estado de la causa,
antes de dictarse sentencia, y producira los efectos previstos por el

Cédigo de Procedimiento Civil.

Art. 52.- Si fueren varios los demandantes, el procedimiento continuard

respecto de aquellos que no hubieren desistido.

Art. 53.- Los demandados podran allanarse al recurso contencioso
administrativo, mediante escrito en el que se reconozca la verdad de la
demanda, v, si es del caso, previo el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 21

de la Ley de Patrimonio del Estado, y de lo que, para el efecto, disponga la ley.

Art. 54.- Si el demandado se allanare, el tribunal, sin mas tramite, dictara
sentencia aceptando la demanda, salvo si ello implicarda infraccion
manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso dictard la sentencia que

estime legal.

Art. 55.- Si fueren varios los demandados, el procedimiento continuard

respecto de aquellos que no se hubieren allanado.

Art. 56.- Si propuesta la demanda en lo contencioso administrativo, la
administracion demandada reconociese totalmente en via administrativa las
pretensiones del demandante, cualquiera de las partes podra ponerlo en

conocimiento del tribunal.
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El tribunal, previa comprobacion de lo alegado, declarara terminado el

procedimiento y ordenara el archivo del proceso.

Art. 57.- Si el procedimiento en la via de lo contencioso - administrativo se
suspendiere de hecho durante un afio por culpa del demandante, se
declarara, a peticion de parte, el abandono de la instancia, y éste surtira

los efectos previstos en el Codigo de Procedimiento Civil.

Art. 58.- El término para el abandono de la instancia correra desde la fecha de
la dltima diligencia practicada en el juicio, o desde la Ultima peticion o

reclamacion constante de autos.

Art. 65.- El término para deducir la demanda en la via contencioso
administrativa sera de noventa dias en los asuntos que constituyen materia
del recurso contencioso de plena jurisdiccion, contados desde el dia siguiente

al de la notificacién de la resolucion administrativa que se impugna.

En los casos que sean materia del recurso contencioso de anulacion u
objetivo se podra proponer la demanda hasta en el plazo de tres afos, a fin de
garantizar la seguridad juridica. En los casos que sean de materia contractual
y otras de competencia de los Tribunales Distritales de lo Contencioso

Administrativo, se podra proponer la demanda hasta en el plazo de cinco afios.

ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
EJECUTIVA. (ERJAFE)

Art. 65.- ACTO ADMINISTRATIVO.- Es toda declaracion unilateral efectuada
en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos

individuales de forma directa.

Art. 68.- LEGITIMIDAD Y EJECUTORIEDAD.- Los actos administrativos se
presumen legitimos y deben cumplirse desde que se dicten y de ser el caso,

se notifiquen, salvo los casos de suspension previstos en este estatuto.
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Art. 69.- IMPUGNACION.- Todos los actos administrativos expedidos por los
organos y entidades sometidos a este estatuto seran impugnables en sede
administrativa o judicial. La impugnacion en sede administrativa se haré de
conformidad con este estatuto. La impugnacion en sede judicial se sometera a

las disposiciones legales aplicables.

En todo caso, quien se considere afectado por un acto administrativo lo podra
impugnar judicialmente ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de manera directa. No serd necesario para el ejercicio de este
derecho el que haya precedido reclamacién, administrativa previa la misma

que sera optativa.

Art. 75.- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Es todo acto o declaracion
multilateral o de voluntad comun; productor de efectos juridicos, entre dos o

mas personas, de las cuales una esta en ejercicio de la funcién administrativa.
Su regulacidn se regira por las normas juridicas aplicables.

Art. 77.- IMPUGNACION.- Las diferentes manifestaciones juridicas que han
intervenido en la formacion y ejecucion de un contrato administrativo son
susceptibles de ser impugnadas en sede administrativa o judicial de
conformidad con este estatuto y la ley respectiva. En general y de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Modernizacion del Estado, privatizaciones y
prestacion de servicios por parte de la iniciativa privada. Los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo tienen competencia privativa y
exclusiva para conocer y resolver judicialmente todos los aspectos derivados

de y relacionados con todos los contratos administrativos.

Art. 78.- HECHO ADMINISTRATIVO.- El hecho administrativo es toda
actividad material, traducida en operaciones técnicas o actuaciones fisicas,
ejecutadas en ejercicio de la funcion administrativa, productora de efectos
juridicos directos o indirectos, ya sea que medie 0 no una decision de acto

administrativo previo.

Art. 79.- IMPUGNACION.- Las personas afectadas por hechos administrativos

deberan denunciarlos o presentar el respectivo reclamo ante la autoridad
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correspondiente. Si formulado el reclamo la administracion lo niega, se podra

impugnar dicha decision ya sea en sede administrativa o judicial.

Cuando los hechos administrativos afectaren una garantia constitucional de
forma cierta e inminente sera posible su impugnacion en la forma prevista en

la Constitucion.

LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO

Art. 38.- Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y de lo
Fiscal, dentro de la esfera de su competencia, conoceran y resolveran de
todas las demandas y recursos derivados de actos, contratos, hechos
administrativos y reglamentos expedidos, suscritos o0 producidos por las
entidades del sector publico. El administrado afectado presentara su demanda,
o recurso ante el tribunal que ejerce jurisdiccion en el lugar de su domicilio. El
procedimiento sera el previsto en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa o el Cédigo Tributario, en su caso. No se exigira como requisito
previo para iniciar cualquier accion judicial contra las entidades del sector
publico la proposicion del reclamo y agotamiento en la via administrativa.
Empero, de iniciarse cualquier accion judicial contra alguna institucion del
sector publico, quedara insubsistente todo el reclamo que sobre el mismo

asunto se haya propuesto por la via administrativa.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

Art. 373.- La persona que ha interpuesto un recurso o promovido una instancia,
se separa de sostenerlo, o expresamente por el desistimiento, o tacitamente

por el abandono.
Art. 374.- Para que el desistimiento sea valido, se requiere:

1. Que sea voluntario y hecho por persona capaz;

2. Que conste en los autos y reconozca su firma en el que lo hace; vy,
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3. Que si es condicional, conste el consentimiento de la parte contraria

para admitirlo.
Art. 375.- No pueden desistir del juicio:

1. Los que no pueden comprometer la causa en arbitros; vy,
2. Los que intenten eludir, por medio del desistimiento, el provecho que de
la prosecucion de la instancia pudiera resultar a la otra parte 0 a un

tercero.

Art. 376.- El desistimiento de la demanda vuelve las cosas al estado que tenian

antes de haberla propuesto.

Art. 377.- El que desisti6 de una demanda, no puede proponerla otra vez

contra la misma persona, ni contra las que legalmente la representan.
Tienen la misma prohibicion los herederos del que desistio.

Art. 378.- El desistimiento de una instancia o recurso surte el efecto de dejar

ejecutoriado el auto o resolucion de que se reclamo.

Art. 382.- El abandono en que incurre una parte, no perjudica a los demas
interesados en la misma instancia o recurso; pero de la ventaja que éstos

reporten, aprovecha también aquélla.

Art. 383.- Un recurso abandonado se reputa no interpuesto; y todas las

providencias anteriores a €l quedan vigentes y ejecutoriadas.

Art. 384.- El tiempo para el abandono de una instancia o recurso, corre desde
la fecha de la ultima diligencia practicada en el juicio, o desde la ultima peticion

o reclamacién que hubiese hecho el recurrente.

Art. 385.- Por el hecho de presentarse, por parte legitima, la solicitud sobre
abandono de un recurso o demanda, el juez declarara el abandono, si consta

haberse vencido el plazo legal.
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CAPITULO 1l

3.- MODALIDAD DE LA INVESTIGACION:

De Campo.- Porque se realiz6 de manera directa en el escenario donde
ocurrio el problema; recolectando opiniones referentes a la terminacién
anormal de los procesos y su efecto en la sustanciacion del Recurso de
Plena Jurisdiccion o Subjetivo en el Tribunal Distrital N° 4.

Bibliografica.- Porque se acudié a informaciones contenidas en textos,
revistas, articulos publicos en internet y otros que sirvieron de soporte

tedrico-cientifico a la investigacion.

3.1.- TIPOS DE INVESTIGACION:

Exploratoria.- Porque se recogieron criterios de los Jueces del Tribunal

Distrital Contencioso-Administrativo N°4, abogados en libre ejercicio
especializados en el area administrativa y los usuarios que tenian litis
pendiente en contra del estado, que sirvieron de base para el logro de
los objetivos.

Descriptiva.- Se describi6 cualitativa y cuantitativamente las categorias y
variables del problema a investigar, permitiendo la profundizacion en el
objeto de estudio, que le dio rigor cientifico al trabajo investigativo.
Explicativa.- Se analizo la relacién entre causa y efectos antecedentes y
consecuentes de hechos relacionados con el problema de estudio.
Cuantitativa.- El proceso investigativo contemplé la recoleccién de datos
que luego fueron tabulados y organizados en cuadros y gréaficos
estadisticos los cuales reflejaron aspectos cuantificables del fenémeno
investigado.

Propositiva.- La investigacion culminé con la elaboracion de una

propuesta alternativa para enfrentar la problematica detectada.
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3.2.-METODOS:

Cientifico.- Se consider6 una serie de reglas y procedimientos que
brindaron confiabilidad y validez al trabajo investigativo. Se descubrio
una realidad, se identific6 un problema, se realizé una descripcion y
analisis, se recogieron datos en el lugar de los hechos, se verificaron las
hipotesis, se formularon conclusiones y se plantearon recomendaciones.

Inductivo-Deductivo.- Se partié del analisis y estudio de hechos

particulares para llegar a reglas generales y viceversa. Este proceso
permiti6 centrar la atencion en el objeto de estudio a través de la
observacién, comparacién, abstraccion 'y generalizacibn en
consideracion con los contenidos del marco tedrico.

Analitico-Sintético.- Se realizé un estudio de cada una de las variables,

partiendo de la observacion del problema, planteamiento y verificacion

de hipoétesis cuyo resultado permitié plantear las conclusiones.

3.3. TECNICAS:

v

Observacion a:
o Jueces del Tribunal Contencioso-Administrativo No.4
o Abogados en libre ejercicio (materia administrativa)

o Usuarios (ciudadanos que tengan litis contra el estado)

v" Encuesta a:

o Usuarios (ciudadanos que tengan litis contra el estado)

3.4. INSTRUMENTOS

v Formulario de encuesta

3.5. POBLACION Y MUESTRA

La poblacion estara constituida por los siguientes sectores involucrados:

o 200 usuarios (ciudadanos que se encuentren litigando contra la

administracion)
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3.5.1. MATRIZ DE POBLACION Y MUESTRA

CATEGORIAS |POBLACION|MUESTRA| PORCENTAJE
Usuarios
_ 200 200 100%
involucrados
TOTAL 200 200 100%
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CAPITULO IV
4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

1. ¢Sabia usted que las terminaciones anormales de los procesos son
todas aquellas circunstancias que culminan una causa judicial sin

llegar a sentencia?

FUENTE: Ciudadanos que han demandado al estado

ALTERNATIVA FRECUENCIA %
Si 110 55

NO 90 45
TOTAL 200 100

mSi

NO

CUADRO No. 1

Analisis: En el cuadro No.1 en relacion a la primera pregunta de la
encuesta; 110 personas conocen qué son las terminaciones anormales,
lo que representa el 55% de los encuestados y 90 encuestados

contestaron que no, lo que equivale al 45% del total de los encuestados.

Interpretacion: El usuario del Tribunal Contencioso Administrativo No. 4,
conoce las opciones legales en materia administrativa para dar concluido

un proceso antes de llegar a sentencia.
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2. ¢Sabia usted que el estado, como parte procesal de una causa
contencioso-administrativa, no puede aplicar todas |las

terminaciones anormales?

FUENTE: Ciudadanos que han demandado al estado

ALTERNATIVA FRECUENCIA %
Si 40 20

NO 160 45
TOTAL 200 100

mSi
NO

CUADRO No. 2

Andlisis: En el cuadro No.2 en relacion a la segunda pregunta de la encuesta;
40 personas conoce que el estado como parte procesal no puede aplicar las
terminaciones anormales, lo que representa el 20% de los encuestados y 160
encuestados contestaron que no, lo que equivale al 80% del total de los

encuestados.

Interpretacién: Los usuarios de Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
desconocen que la administracion goza de un sobreproteccion legal dentro del
proceso contencioso administrativo, que evita que el estado aplique las

terminaciones anormales.
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3. ¢Sabia usted que los administrados (ciudadanos), como parte
procesal de un proceso contencioso-administrativo, pueden

acogerse atodas las terminaciones anormales?

FUENTE: Ciudadanos que han demandado al estado

ALTERNATIVA FRECUENCIA %
Si 60 30

NO 140 70
TOTAL 200 100

mSi
B NO

CUADRO No. 3

Andlisis: En el cuadro No.3 en relacion a la tercera pregunta de la encuesta;
60 personas conoce que el administrado como parte procesal puede aplicar las
terminaciones anormales, lo que representa el 30% de los encuestados y 140
encuestados contestaron que no, lo que equivale al 70% del total de los

encuestados.

Interpretacién: Los usuarios del Tribunal Contencioso Administrativo No.4
desconocen que como parte procesal puede aplicar las terminaciones
anormales establecidas en las leyes aplicables a las causas contenciosas

administrativas.
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4. ¢(Cuales de las siguientes opciones cree usted gue son

terminaciones anormales?

FUENTE: Ciudadanos que han demandado al estado

ALTERNATIVA FRECUENCIA %
Abandono 160 80
Citacion 10 5
Transaccion 20 10
Notificacion 10 5
TOTAL 200 100

B Abandono
H Citacion
H Transaccion

Notificacion

CUADRO No. 4

Andlisis: En el cuadro No.4 en relacién a la cuarta pregunta de la encuesta;
160 personas identifican que el abandono es una terminacion anormal del
proceso, lo que representa el 80% de los encuestados; 10 encuestados
establecieron a la citacion como una terminacién anormal, lo que representa el
5% de los encuestados; 20 personas familiarizaron a la transaccibn como un
medio para culminar un proceso contencioso administrativo, lo que equivale al
10%; y 10 encuestados consideraron que la notificacion es una terminacion

anormal, lo que equivale al 5% del total de los encuestados.

Interpretacion: Los ciudadanos que han demandado al estado identifican al
abandono y a la transaccion dentro de una causa judicial como terminaciones

anormales.
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5. ¢Sabe usted quién puede desistir en un proceso contencioso-

administrativo?

FUENTE: Ciudadanos que han demandado al estado

ALTERNATIVA FRECUENCIA %

Estado 50 25

Administrado 150 75
TOTAL 200 100

M Estado

Administrado

CUADRO No. 5

Analisis: En el cuadro No.5 en relacion a la quinta pregunta de la encuesta; 50
personas establecieron que el estado puede desistir en un proceso contencioso
administrativo, lo que representa el 25% de los encuestados y 150 encuestados
contestaron que el administrado es quien puede desistir en la causa

contenciosa administrativa, lo que equivale al 75% del total de los encuestados.

Interpretacion: Los ciudadanos que han demandado al estado, en su mayoria
conocen que el desistimiento una opcién legal para el demandante y que
aquella es aplicable para los administrados dentro del proceso contencioso

administrativo.
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6. ¢Sabia usted que la transaccion consiste en acuerdo entre las
partes procesales dentro de un proceso contencioso-

administrativo?

FUENTE: Ciudadanos que han demandado al estado

ALTERNATIVA FRECUENCIA %
Si 110 55

NO 90 45
TOTAL 200 100

mSi

B NO

CUADRO No. 6

Andlisis: En el cuadro No.6 en relacion a la sexta pregunta de la encuesta; 110
personas establecieron que conocen en qué consiste la transaccion, lo que
representa el 55% de los encuestados y 90 encuestados contestaron que no, lo

gque equivale al 45% del total de los encuestados.

Interpretaciéon: Los usuarios del Tribunal Contencioso Administrativo tienen
conocimiento que la transaccion es una acuerdo entre las partes procesales de

un litigio.
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4.1. COMPROBACION DE OBJETIVOS Y VERIFICACION DE HIPOTESIS.

4.1.1. COMPROBACION DE OBJETIVOS
4.1.1.1. Objetivo General

Analizar juridicamente la admisién de las terminaciones anormales en la

sustanciacion del recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo.

Al realizar nuestra investigacion hemos determinado que la legislacidon
ecuatoriana en materia administrativa incorpora las terminaciones anormales
en tres cuerpos legales en la Ley de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa,
el Cdodigo de Procedimiento Civil y en la Ley Organica de la Procuraduria

General del Estado.

Una vez que identificamos el articulado que regula nuestro tema de
investigaciéon, pudimos establecer que, a pesar de que dichas terminaciones,
como el allanamiento, el desistimiento, el abandono y la transaccion, se
encuentran incorporadas en materia administrativa, son aplicadas Unicamente

por los administrados, debido a la autotutela que posee el estado.

Ademas, pudimos verificar con la investigacion de campo que jamas se ha
llegado a una conciliacion dentro de un recurso subjetivo, a pesar que esta
incorporado en el Cddigo Organico de Funcién Judicial y el Cédigo de
Procedimiento Civil; pudimos concluir que es necesario incorporar de manera
obligatoria la Junta de Conciliacion dentro del proceso contencioso

administrativo regulado por la Ley de Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa.

4.1.1.2. Objetivos Especificos

a) ldentificar los cuerpos legales que contienen las terminaciones
anormales aplicables en la sustanciacion del recurso de Plena

Jurisdiccion o Subjetivo.

v Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
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v Ley Organica de la Procuraduria General del Estado

v' Cabdigo de Procedimiento Civil

b) Establecer los resultados que se han obtenido con la aplicacién de las

terminaciones anormales a los administrados.

De la investigacion de campo realizada y del analisis de los recursos subjetivos
sustanciados en el Tribunal Contencioso Administrativo No. 4, pudimos
establecer que los administrados legislativamente se les permiten la aplicacion
de las terminaciones anormales. No obstante de aquello, los ciudadanos con
litis contra el estado, a pesar de que el proceso contencioso administrativo dura
entre 3 a 5 afios, contindan las causas en su mayoria para que los jueces que
integran el tribunal decidan acerca de su pretensiéon dentro del derecho

objetivo.

De aquellos casos donde existi6 desistimiento en su mayoria fue por la
existencia de acuerdos extrajudiciales o por preferir los medios alternativos de

solucion de conflictos como lo es la Mediacion y el Arbitraje.

La junta de conciliacién a pesar de no estar incorporada propiamente en la Ley
de Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, en aplicacion ya sea del Codigo de
Procedimiento Civil o del Codigo Organico de la Funcion Judicial, existen casos
donde los demandantes han solicitado la convocatoria de la misma,
lamentablemente jamas se ha llegado a un Acuerdo Judicial dentro de los

recursos subjetivos.

El allanamiento es una figura juridica incorporada tanto en la Ley de
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, como en el Cédigo de Procedimiento
Civil y la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, a pesar de ello
el estado como demandado dentro de la delimitacién de la investigacion jamas

se ha allanado en un recurso subijetivo.

Para que exista la figura de abandono dentro de un recurso subjetivo, debe
dejarse de sustanciar el proceso por un afio por culpa del demandante y se
declara a solicitud de parte el abandono de la causa; esta circunstancia juridica

dentro del tiempo investigado tuvo un bajo porcentaje, lo cual nos permite
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concluir que los administrados al demandar pretenden continuar con el proceso

hasta obtener la sentencia del tribunal.

c) Precisar el numero de recursos de Plena Jurisdiccion o Subjetivo

concluidos anormalmente.

ANO 2010

250 RECURSOS
SUBJETIVOS

ABANDONO

DESISTIMIENTO

TRANSACCION

ALLANAMIENTO

ol O N| &

ANO 2011

265 RECURSOS
SUBJETIVOS

ABANDONO

DESISTIMIENTO

TRANSACCION

ALLANAMIENTO

O Ol O N

ENERO - SEPTIEMBRE
2012

150 RECURSOS
SUBJETIVOS

ABANDONO

DESISTIMIENTO

TRANSACCION

ALLANAMIENTO

o| O N B

71



4.1.2. VERIFICACION DE HIPOTESIS

4.1.2.1. Hipotesis General

0 Existen recursos de Plena Jurisdiccién o Subjetivo que han

concluido anormalmente en el Tribunal Distrital No.4.

Como se ha establecido anteriormente las terminaciones anormales se
encuentran incorporadas en nuestra legislacion ecuatoriana, en la Ley de
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Codigo de Procedimiento Civil, y Ley
Organica de Procuraduria General del Estado, por lo tanto son aplicables a las

partes litigantes, dentro de un proceso administrativo.

Al realizar la investigacibn de campo, en el sitio donde se desenvuelve la
dinamica judicial, esto es en el Tribunal Distrital N° 4, pudimos constatar que
efectivamente existe un namero minoritario de Recursos de Plena Jurisdiccion
0 Subjetivo que han concluido en una terminacién anormal, como lo es el
desistimiento y el abandono, por parte de los administrados; ademas cabe
mencionar que dentro de la sustanciacion del Recurso de Plena Jurisdiccion o
Subjetivo en el Tribunal Distrital N° 4, no se ha dado la figura de allanamiento
ni abandono por parte del estado.

4.1.2.2 Hipotesis Especificas

O La legislacion ecuatoriana admite las terminaciones anormales de

los procesos en el Recurso de Plena Jurisdiccion o Subjetivo.

La legislacién ecuatoriana tiene incorporadas las terminaciones anormales de
los procesos, por ello al encontrarse codificadas, estas son aplicables de

manera inmediata por las partes litigantes dentro de un proceso judicial.

En nuestro pais, el marco juridico administrativo admite que las terminaciones
anormales sean aplicables dentro del Recurso de Plena Jurisdiccion o

Subjetivo por voluntad de las partes, las cuales son el allanamiento, el
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desistimiento, la transaccion, y el abandono, hecho que ha sido verificado al
analizar la normativa y la sustanciacion del Recurso en el Tribunal Contencioso

Administrativo.

Los administrados como parte procesal, han aplicado las terminaciones
anormales, ya que disponen de la potestad juridica para hacerlo, evitando asi
que el Tribunal Contencioso Administrativo, decida mediante una sentencia
sobre sus derechos.

O El estado como parte procesal no puede aplicar todas las

terminaciones anormales en el Recurso de Plena Jurisdiccién o Subjetivo.

Todas las actuaciones del estado (administracién), se presumen legales y
legitimas y por lo tanto no pueden irse en contra de sus propios actos ni
hechos, esto quiere decir que la administracibn como parte procesal de un
proceso administrativo, a pesar de tener facultad para aplicar las terminaciones
anormales, esta revestida de una autotutela que le prohibe irse en contra de

sSus actuaciones.

En el Tribunal Contencioso Administrativo, previa investigacion de campo, se
verificd que la administracién no se acoge a todas las terminaciones anormales
como desistimiento, abandono o allanamiento, y que a pesar de haberse
llamado a junta de conciliacion entre las partes, nunca han llegado a una
conciliacion, pues, lo que se ha dado es una transaccién extrajudicial y no una

aplicacion de una terminacion anormal.

0 Los administrados se acogen a las terminaciones anormales en el

Recurso de Plena Jurisdiccién o Subjetivo.

En nuestra investigacion de campo, en el Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo pudimos verificar que las terminaciones anormales son figuras
legales de poca aplicabilidad, a pesar de que el administrado posee la facultad

de emplearlas dentro del Recurso de Plena Jurisdiccién o Subijetivo.

Del andlisis de los recursos subjetivos, se establecid que los administrados

conocen sus posibilidades legales; sin embargo, un nuimero minimo ha
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aplicado las terminaciones anormales, concluyendo asi que estas figuras
legales son sustanciadas en casos excepcionales en el Tribunal Contencioso
Administrativo; no obstante, su aplicacion agilitaria los procesos

administrativos, llegando asi a una justicia eficaz y oportuna.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

La terminacion anormal de los procesos son aquellas circunstancias que
concluyen un proceso judicial sin que se llegue a una sentencia, estas son:
transaccion, desistimiento, allanamiento y abandono; todas ellas se las
denomina terminacion anormal o irregular, debido a que al igual que la
sentencia, terminan el proceso judicial, con la diferencia de que el juez ya
no va a decidir respecto de una pretension porque el resultado de ello no
sera la sentencia, si no, que una vez aplicada una de las terminaciones
anormales, lo que el juez va a realizar sera una providencia en la que dé por
concluido el proceso y archivara la causa quedando terminado de esta
forma el litigio administrativo.

Las terminaciones anormales en el Recurso de Plena Jurisdiccion o
Subjetivo son aplicables a las partes procesales; no obstante, los
administrados (demandantes) son quienes poseen el libre albedrio de
aplicarlas en los procesos administrativos; ya que la administracion (estado)
aun teniendo la facultad de aplicabilidad de las terminaciones anormales, no
se acogen a ellas por su autotutela, que es una proteccion excesiva frente
al administrado, obteniendo una evidente desigualdad entre las partes
procesales, lo que esta en contra de los principios constitucionales.

La junta de conciliacion dentro del Recurso de Plena Jurisdiccion o
Subjetivo es de gran aporte juridico, debido a que esta figura legal trae
expedita procurar un avenimiento entre las partes procesales, obteniendo
como resultado que el litigio concluya en el momento de la junta, evitando la
espera de la resolucion por parte del tribunal en el proceso administrativo,
en el cual su sustanciacion oscila aproximadamente entre tres y cinco afos.
La junta de conciliacion deberia estar incorporada dentro del procedimiento

administrativo, como una etapa procesal necesaria para procurar obtener un
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avenimiento entre las partes litigantes, administracién y administrado, dando
lugar a que no se acumulen tantas causas en el Tribunal Contencioso

Administrativo.

5.2 RECOMENDACIONES

Con la realizacion de nuestra investigacion lo que buscamos es dar a
conocer que las terminaciones anormales, a pesar de estar reguladas
dentro del proceso contencioso administrativo, su aplicabilidad es poco
comun por las partes litigantes; en el Tribunal Contencioso Administrativo,
pudimos observar que existe un numero minoritario de causas que han
concluido de manera anormal, las mismas que se han realizado por
voluntad de las partes, consiguiendo su resultado en una fase del proceso
anterior a la sentencia.

Con el area administrativa, al referirnos a las terminaciones anormales en la
sustanciacion del Recurso de Plena Jurisdiccibn o Subjetivo, lo que
buscamos es una justicia imparcial donde exista eficacia, celeridad e
igualdad entre las partes procesales, debido a que existe una limitacién de
aplicabilidad de las terminaciones anormales por parte del estado; no
obstante, el administrado no tiene dicha limitacion, por lo que es factible su
aplicabilidad, dando como resultado una evidente desigualdad entre los
litigantes, puesto que, si no existiera esta desigualdad, lo que se obtendria
es que ambas partes se acojan a las terminaciones anormales, provocando
de esta forma una celeridad en dichas causas.

La Junta de Conciliacion es una figura legal de gran importancia dentro de
los procesos judiciales, ya que tiene como finalidad un avenimiento entre las
partes procesales, el mismo que concluye de manera inmediata el proceso,
por ello, es indispensable que se incorpore dentro del proceso
administrativo su obligatoriedad, para que asi no sea indispensable que la
sustanciacion del Recurso Subjetivo concluya en sentencia.

La inclusién de la Junta de Conciliacion dentro del proceso contencioso
administrativo, conlleva que las partes asistan al desarrollo de la misma,
con el propésito de concluir el proceso de una forma agil y que sobre todo
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favorezca a las partes, sin esperar de tres a cinco afios para que concluya
el proceso administrativo por medio de una sentencia, la misma que sera

favorable solo para una de las partes.
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CAPITULO VI

6. PROPUESTA

REFORMA AL ARTICULO 38 DE LA LEY DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Art. 38.- Con la contestacion de la demanda se mandara notificar al actor, y
en la misma providencia, caso de haber hechos que deban justificarse, “los
jueces o juezas del tribunal sefialaran dia y hora en los que las partes
deben concurrir, con el propésito de procurar una conciliacion, que dé

término al litigio.

En el dia y hora sefialados, si solo una de las partes hubiere concurrido,
se dejara constancia, en acta, de la exposicion que presente y se dara por

concluida la diligencia

Si concurren ambas partes, los jueces o juezas dispondran que cada una,
deje constancia, en el acta que debe levantarse, de las exposiciones que
tuviere por conveniente hacer y, principalmente, de las concesiones que

ofrezca para llegar a la conciliacion.

Los jueces 0 juezas, por su parte, procuraran, con el mayor interés, que

los litigantes lleguen a avenirse.

Concluida la diligencia” se abrira la causa a prueba por el término de diez
dias, en el cual se practicaran las diligencias probatorias que se

solicitaren.

Cuando la controversia versare exclusivamente sobre cuestiones de derecho,
contestada la demanda se notificara a las partes, y sin otra sustanciacion el

tribunal pronunciara sentencia en el término de doce dias.

Si se llegase a convenir entre las partes, el estado ejercera de forma
inmediata el derecho de repeticién en contra de los servidores publicos
responsables del acto administrativo que causé la interposicién del

recurso contencioso administrativo.
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ARBOL DEL PROBLEMA

EFECTOS:
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Transaccion
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PROBLEMA: Terminacion anormal de las causas contencioso-administrativas

;

|

|

\

CAUSAS: Falta de Decision del Acuerdo Falta de
asesoria legal demandante | | mutuo recursos
economicos
ARBOL DE OBJETIVOS
CAUSAS: Seguimiento del Conocimiento Prueba Eficacia
proceso legal oportuna judicial

\4

TERMINACION DE LAS CAUSAS CONTENCIOSAS-ADMINISTRATIVAS

EFECTOS:

A

Sentencia




UNIVERSIDAD PARTICULAR SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO

FORMULARIO PARA LA RECOLECCION DE DATOS

1. ¢ Sabia usted que las terminaciones anormales de los procesos son

todas aquellas circunstancias que culminan una causa judicial sin llegar a

sentencia?
0 Si
0] NO
2. ¢Sabia usted que el estado, como parte procesal de una causa

contencioso-administrativa, no puede aplicar todas las terminaciones

anormales?
0 Si
0] NO
3. ¢, Sabia usted que los administrados (ciudadanos), como parte procesal

de un proceso contencioso-administrativo, pueden acogerse a todas las

terminaciones anormales?

o) Si

o] NO
4. ¢, Cuadles de las siguientes opciones cree usted que son terminaciones
anormales?

o] Abandono

o] Citacion

o] Transaccion

o] Notificacion
5. ¢Sabe usted quién puede desistir en un proceso contencioso-

administrativo?

o] ESTADO
o] ADMINISTRADO

6. ¢ Sabia usted que la transaccion consiste en acuerdo entre las partes
procesales dentro de un proceso contencioso-administrativo?

0 Si
0 NO
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