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RESUMEN EJECUTIVO

Tema: La inversion y su impacto en el sector de la construccion de la ciudad de
Portoviejo.

Autor: Leyda Vanessa Duefias Menéndez.

El sector de la construccion siempre ha sido muy importante para la economia nacional y
cantonal, pues es un potencial creador de fuentes de empleo directo e indirecto, en él
circulan grandes cantidades de inversién publica y privada y por tal motivo ha tenido un
gran dinamismo econdmico; sin embargo en los Gltimos tiempos se han suscitado algunos
hechos como fue la caida del precio del petréleo, la apreciacion de ddlar, la falta de
circulante en el mercado, entre otros factores que han provocado a que disminuya la
inversion y por esto se ha frenado el crecimiento del sector, impactando directamente en
las finanzas de las empresas constructoras. Ha contribuido de manera importante en el
crecimiento del Producto Interno Bruto, ya que ha tenido una gran captacion de inversion
publica y por ende ha sido uno de los sectores que méas se ha visto afectado por la
disminucion de dicha inversién. Es importante que cuente con mas inversion privada que
le ayude a mantener un constante desarrollo y crecimiento econémico. La presente
investigacion sobre la “Insuficiente inversion en sector de la construccion de la ciudad de
Portoviejo” tiene como proposito estudiar todos los factores que incidieron a que
disminuya la inversién publica y privada, es necesario analizar esta problematica con la
finalidad de realizar una propuesta que permita la captacion de la inversion privada y que

las finanzas de las empresas constructoras se vean beneficiadas.

Palabras claves: Inversion Publica, Inversién Extrajera Directa, Inversion Privada,
Comercio Internacional, Financiamiento Privado, Mercados, Beneficios Econdmicos,

Flujos, Crecimiento Econémico, Producto Interno Bruto.
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ABSTRAC

Topic: Investment and its impact on the construction industry in the city of Portoviejo

Author: Leyda Vanessa Duefias Menéndez

The construction industry has always been an important factor for the national and
cantonal economy. It is a creative potential source of direct and indirect employment. It
also circulates large amounts of public and private investment. However, in recent times
they have raised some facts as was the fall in oil prices, the appreciation of the dollar, the
lack of circulating in the market, among other factors that have led to the decrease of
investment and this has slowed the growth of the sector impacting on the finances of the
construction companies. This study has contributed significantly to the growth of gross
domestic product, so as it has a large collection of public investment and thus has been
one of the sectors that has been affected by the decline in such investment. It is important
to have a private investment to help maintain a steady economic growth and development.
The present research on "Insufficient investment in the construction of the city of
Portoviejo sector” aims to study all the factors that affected a decrease of public and
private investment. It was necessary to analyze this issue in order to make a proposal to

attract the private investment and to finance the construction companies as an advantage.

Key Words: Public Investment, Foreign Direct Investment, Private Investment,
International Trade, Private Finance, Markets, Economic Benefits, flows, economic

growth, gross domestic product.
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INRODUCCION

El sector de la construccién es uno de los sectores que mas dinamismo le ha dado a la
economia nacional, contribuyendo de manera constante en el crecimiento del Producto
Interno Bruto y es la quinta actividad econdémica en generar empleo. Pero una de sus
principales falencias es que tiene mucha dependencia de la inversion publica y una
inestabilidad en el Presupuesto General del Estado puede generar un desequilibrio en el

desarrollo normal de este importante sector.

La presente investigacion tiene como principal objetivo analizar el impacto de las
inversiones en el sector de la construccion de la ciudad de Portoviejo, ya que en los Ultimos
cinco afios se han presentado factores positivos y negativos que han ayudado a su
crecimiento y a su decrecimiento respectivamente. El decrecimiento que tuvo el sector
de la construccion se pudo evidenciar a finales del 2014 y en todo el transcurso del afio
2015, este episodio se ocasiond a causa de un déficit del Presupuesto del Estado y el

principal factor fue la caida del precio del petréleo en el mercado mundial.

En el Capitulo I, se trataron aspectos preliminares como: el planteamiento del problema,

contextualizacién del problema, objetivos generales y especificos y la justificacion.

El Capitulo 11 se ha investigado sobre este suceso a nivel internacional, la cual ha estado
basada en la documentacion obtenida en los sitios web desde el punto de vista de los
investigadores con el objetivo de poder analizar cémo ha sido la contribucion del sector

de la construccién en la economia mundial.

El Capitulo 111 hace referencia a la metodologia que se aplicara basados en la informacion

que se encontro en las distintas fuentes bibliogréficas, las mismas que permitiran realizar



un analisis sobre los principales factores que reflejan las posibles causas del porque ha

existido insuficiente inversion en el sector de la construccion de la ciudad de Portoviejo.

En el Capitulo IV demuestra el aporte que ha tenido la banca publica y privada en el sector
de la construccion en los ultimos cinco afios, también se destaca la canalizacion del gasto
publico en el sector, cuales han sido las ventajas y desventajas desde que entré en vigencia
la Ley de COOTAD, la contribucion de empleo, el desempleo y la tasa de interés que

brindan las instituciones financieras para el sector inmobiliario.

En el Capitulo V se investigo el crecimiento econdmico que ha tenido el sector de la
construccion, el volumen de las obras publicas en la ciudad de Portoviejo, la participacién
de la inversion extranjera en el sector y de como ha sido el comportamiento de los precios

de los materiales de construccion.

En el VI Capitulo se plantea una estrategia encaminada a mejorar las finanzas de las
empresas constructoras, realizando una respectiva planificacion y planteando las politicas
necesarias para cumplir el objetivo principal que es la atraccién de inversion privada en

el sector de la construccién de la ciudad.



CAPITULO |

1. ASPECTOS PRELIMINARES

1.1 TEMA

La inversion y su impacto en el sector de la construccion de la ciudad de Portoviejo

1.2 PROBLEMA

Insuficiente inversion en el sector de la construccion de la ciudad de Portoviejo

1.3 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

1.3.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Iborra (2014) sefiald que “la inversién es la utilizacion de recursos financieros para
adquirir y desarrollar bienes tangibles, con la esperanza de poder disponer en el futuro de

algunos beneficios” (p. 349).

Toda inversion refleja sus beneficios de manera paulatina, y tanto paises como empresas
necesitan de esta herramienta fundamental para que puedan existir nuevas y mejores

fuentes de trabajo y de empleo, mejor calidad de vida, entre otros.



En los Gltimos afios la inversidn tanto publica como privada ha disminuido por motivo de
la crisis mundial ya que se han afectado a las economias de los paises considerados como
potencias. Esta situacion afectd a que se produzcan mayores inversiones dentro del

mercado nacional de cada pais.

La crisis mundial econdmica del afio 2008 originada en los Estados Unidos tuvo un
impacto en los flujos de la inversion extranjera; para los paises desarrollados se
presentd una caida de la inversion extranjera directa en un 29%, sin embargo los
flujos hacia los paises en vias de desarrollo tuvieron un aumento del 17%
aproximadamente y los paises menos desarrollados resultaron muy beneficiados
con un incremento cercano al 43% convirtiéndolos en un mayor atractivo para

las inversiones en el 2010.

A pesar del impacto en los flujos de la Inversion Extranjera Directa (IED), la crisis global
no detuvo el crecimiento de la produccion, las fusiones y adquisiciones transfronterizas
ha permitido a empresas transnacionales incursionar en nuevos mercados aprovechando
adquirir la mayor cantidad de conocimientos de las empresas locales. Asimismo, se ha
dado un cambio en cuanto a la orientacion de la inversion extranjera directa hacia
varios paises o regiones ha variado con el tiempo. La participacion dentro del flujo
mundial a partir del afio 2010 las economias en desarrollo y en transicion han tenido
un crecimiento promedio de 5,96% y 4,58% respectivamente, convirtiéndolas en un
atractivo para la realizacion de muchos proyectos, mientras en el 2006 las economias
desarrolladas lideraban los flujos de IED con mucho mas del 50% a nivel mundial ahora

han disminuido en un 9,25% presentandose una mayor caida después de la crisis global.

Todas las regiones muestran notorios descensos en este indicador como consecuencia
de la marcada contraccion de la Inversion Extranjera Directa y el crecimiento positivo,
aunque a menor ritmo. El Estudio Econdmico 2013, lanzado por la Comision Econémica

para América Latinay El Caribe (CEPAL) determind que los paises de la region crecieron



en su conjunto un 3%, tasa similar a la registrada en el afio 2012, pero menor a la que fue
estimada en abril de 2013, que fue de 3,5%.

Esto se debe, por una parte, a la baja expansion econémica de Brasil y México, dos
grandes economias que son representativas en la region, asi como a que varios paises que
venian creciendo a tasas elevadas, como Chile, Panama y Per(, muestran una

desaceleracion de su actividad econédmica en los Gltimos meses.

Este nuevo informe de la CEPAL estad compuesto de dos partes: la primera se refiere a la
coyuntura econdmica de la region a lo largo de 2013, con una proyeccion de lo que queda
para este afio; y una segunda parte que es mas sustantiva y tematica, estd enfocada
concretamente al tema de la inversion y la productividad en los Gltimos 30 afios en

América Latina y El Caribe.

La baja generalizada en la inversion, combinada con un entorno internacional menos
alentador, entre otros elementos, frenarian el crecimiento de América Latina y El Caribe
este afo, situandolo en s6lo un 2,2 %, por debajo del 2,5 % registrado en 2013. En abril
la CEPAL habia previsto una expansion regional de un 2,7 %, pero esa proyeccion fue
moderada por la evolucion que mostraron las distintas naciones durante el primer semestre

del ano.

Entre los factores que han enfriado a las economias de Latinoamérica se encuentra un
debilitamiento de la demanda externa por sus principales productos de exportacién, que
se concentran mayoritariamente en materias primas. Segun la CEPAL, el primer
responsable del decaimiento del comercio internacional sigue siendo China que, con un
crecimiento estimado en torno a un 7,5% para 2014, ha impactado en los precios de los

bienes basicos, aungue estos siguen dentro de un rango alto.



Pero sin duda el elemento mas preocupante para CEPAL es el bajo dinamismo de la
inversion que ya en 2013 se situd en una tasa media de 22,9 % en relacion con el Producto
Interno Bruto (PIB), en unas circunstancias en las que las economias con mejores

perspectivas de crecimiento muestran cifras en torno al 30 %.

Dentro del impacto dispar del nuevo escenario del comercio internacional y de la
insuficiente inversion, la recuperacion proyectada para los paises de la region es también
diversa. Asi, los gigantes de la zona, México y Brasil, resultarian entre los mas
damnificados, con expansiones de 2,5y de 1,4 %, respectivamente. Como contrapartida,
Panama creceria un 6,7 %; Bolivia un 5,5 %; y Colombia, Ecuador, Nicaragua y Republica
Dominicana un 5 %. En un rango medio estarian Per( 4,8%; Paraguay 4,5%; Costa Rica
4%; Guatemala y Haiti 3,5%; Chile, Honduras y Uruguay 3%; y Guatemala 2,3%. Con
desempefios mas bajos estaria Cuba 1,4%, Argentina 0,2% y Venezuela con una

contraccion de 0,5 %.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe sefiald que la region
latinoamericana no invierte lo suficiente en obras de infraestructura y para cerrar la brecha
existente entre la oferta y demanda de infraestructura econdémica, los paises del istmo
deberian invertir 6,2 por ciento anual de su Producto Interno Bruto (PIB) entre 2012 y
2020 (unos US$320 mil millones de dolares).

El promedio de 2,7% del PIB de la inversion en infraestructura observada en el Gltimo
decenio muestra que la regidn no esta invirtiendo lo suficiente en este rubro y agrega que
una adecuada respuesta a los requerimientos en este campo es clave para la insercion

regional en la economia global en el siglo XXI y para la calidad de vida de sus habitantes.

Costa Rica es el pais que mas invirtio en infraestructura durante el Gltimo afio fiscal (en
total 5,47% del PIB de inversién publica y privada), seguido por Uruguay 5,08%,
Nicaragua 4,93%, Bolivia 4,47%, Per( 4,46% y Brasil 4,10%. En tanto Guatemala ocupa



el penaltimo puesto en América Latina con 1,55% de inversion respecto a su PIB, solo

por delante de Paraguay 1,51% Yy debajo de Ecuador 1,58%.

La CEPAL sefialdé que las inversiones en obras de infraestructura contribuyen a
incrementar la cobertura y calidad de los servicios publicos (por ejemplo, salud,
educacion, vivienda) y reducen los costos asociados a la movilidad y la logistica, con lo
que se mejora a su vez el acceso a los mercados de bienes, servicios, de trabajo y
financieros, otorgando un entorno propicio para aumentar el bienestar general de la

poblacion.

En México el nivel actual de inversion en infraestructura es insuficiente para sostener el
crecimiento a largo plazo y fortalecer el desarrollo de sectores como transporte,
telecomunicaciones, energia, sector hidraulico, turismo y vivienda. El estado afirmé que,
es importante alcanzar acuerdos entre gobiernos y empresas para fomentar la inversion y

el financiamiento privado y multilateral.

Los capitales extranjeros siguen esquivos con Ecuador, lo cual se refleja en la reduccién
de la inversion extranjera directa. EI Banco Central del Ecuador publicé el 29 de

diciembre pasado las cifras de la Balanza de Pagos hasta el tercer trimestre del afio.

En ella se resumen los ingresos y salidas de divisas, sea por el comercio de bienes y
servicios como los movimientos de capitales. En este segundo grupo se encuentra la
inversion extranjera directa, la cual registré un saldo de USD 432 millones entre enero y
septiembre del 2014 respecto a igual periodo del afio previo, lo cual significé una
reduccion del 16%.



De los recursos que ingresaron al pais, el 52% fue al sector de minas y canteras, seguido
por el comercio y la industria manufacturera. Los principales paises inversores fueron
China y Uruguay, ambos con cerca de USD 60 millones hasta septiembre, seguidos por

Estados Unidos, Canadé, Espafia y Holanda.

El Banco Central resalté que en el tercer trimestre del 2014, las exportaciones no
petroleras sumaron USD 3062 millones, un 24,8% mas respecto al mismo periodo del
afo 2013. Este comportamiento, dijo, “se ubica por encima de la tasa promedio de 11,6%
de crecimiento que han registrado estas exportaciones desde 2007, dindmica que se
sustenta en la evolucion positiva de las exportaciones de camardn, asi como de cacao y

elaborados”.

El Banco Central del Ecuador (BCE) concordd que la baja la prevision de crecimiento
para este afio va hacer baja, del 4,1% a 1,9% por la caida del precio del crudo y la
apreciacion del dolar. Esto significa una desaceleracion de la economia frente al 2014,

cuando creci6 3,8%.

El principal elemento que impactara en el escenario econémico de este afio es una caida
en la Formacion Bruta de Capital Fijo (inversion en construccion, maquinaria, equipo,

etc.), que se contraera 9,5%, la mayor caida desde que la economia ecuatoriana se dolarizo.

Lo anteriormente mencionado se debe principalmente por la baja en la inversién pablica,
lo cual impactara directamente en el sector de la construccion, que segin el BCE crecera
este afio 0%. La Camara de la Construccion estima hasta en 150 mil los empleos perdidos,
relacionados al parén de la construccion, debido a la incertidumbre y el impacto de las

salvaguardias.

Enel INEC se registra un incremento en el empleo inadecuado del sector del 5,1% al 5,3%

entre marzo y junio del 2015. La inversion privada, clave en un afio complejo como el



2015, también podria afectarse luego de que el Ejecutivo remitiese el proyecto para elevar

el Impuesto a la Herencia, para sectores empresariales.

De acuerdo a la Federacion Interamericana de la Industria de la Construccion (FIIC), las
inversiones realizadas por el Gobierno, principalmente en el desarrollo vial, contribuyeron
de forma significativa al Producto Interno Bruto (PIB) total, siendo la industria de la
construccion la segunda de mayor crecimiento (9% promedio entre 2010 y 2013),

superada solo por Seguridad y Defensa (14%).

Con un crecimiento del 8,6% en 2013y 5,5% en 2014, la construccidn sigue ubicandose
como uno de los sectores de mayor dinamismo de la economia. Segun cifras de la CaAmara
de la Industria de la Construccion (Camicon), las fuentes de trabajo creadas en el sector
de manera directa alcanzan alrededor de 500.000 trabajadores; es decir que la construccion

aporta con el 8% del empleo total nacional.

Si se estima que por cada fuente de trabajo creada en la construccion se generan 2 en el
resto de sectores productivos, el total de fuentes de trabajo promovidas por el sector

directo e indirectamente supera el millon.

En el informe de la FIIC presentado el afio pasado se menciona que el sector de la
construccion no alcanzé el ritmo de afios anteriores (14% en 2012 y 21,6% en 2011)
debido a que el Gobierno destind menos recursos a la inversion en obra publica y a que el
sector inmobiliario perdio dinamismo. Segun la FIIC, Ecuador gener6 en 2013 un PIB de
construccion de $8.029 millones, la cifra represent6 el 2,39% de todo lo que se construy6
en América Latina ($355.200 millones).
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El expresidente de la Camicon manifestd que la infraestructura a mas de producir
crecimiento economico, reduce las desigualdades de ingreso y la pobreza. En Quito, en
2013 estuvieron disponibles 22.063 unidades de vivienda y en Guayaquil 13.701. Para
agosto de 2014 estuvieron disponibles en Quito 21.742 y en Guayaquil 16.941”, destaco

Flores en un informe elaborado por la Camicon.

Pese al desplome del precio del petréleo y la apreciacion del dolar, el Gobierno contempla
en el Plan Anual de Inversiones 2015 una inversién superior a los $ 8.400 millones. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio Coordinador de la Produccion, Energia y
Competitividad anuncié la aprobacion de 6 nuevos contratos de inversion por un monto
aproximado de 335 millones de dolares. Estos contratos de inversién aprobados, pasan a

fortalecer los sectores priorizados de turismo, energia renovable y construccion.

El Fideicomiso Hotel Aeropuerto Quito presentd el proyecto Holiday Inn Tababela, el
cual contempla la construccidn, equipamiento, puesta en marcha y operacion de un hotel
de 126 habitaciones. EI monto de inversion es de 21 millones de dolares, generando mas

de 100 empleos directos.

La empresa Casaracra de Per(, parte del Grupo Gloria, invertird un monto de $ 230
millones para la construccion de una nueva planta de clinker que sustituira la importacion
de esta materia prima. La planta operara en Riobamba, y es un socio estratégico de la

Unidn Cementera Nacional.

A esto, se suma la inversidn para la construccion, equipamiento, puesta en marcha y
operacion del Hotel Best Western Manta, que contard con 121 habitaciones. EI monto de
inversion de este hotel, que estara ubicado en Manta-Manabi, supera los 25 millones de

dolares.
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En la ciudad de Portoviejo se ha sentido una sensible baja en las ventas de materiales de
construccién y ferreteria entre un 10% y un 30%. EI incremento en el precio de los
materiales importados, por las salvaguardias impuestas por el Gobierno Nacional en
marzo de este afio, ha influido para que se contraiga el sector inmobiliario y de la

construccioén en la ciudad.

La distribuidora Disensa afirma que el sector de la construccién ha bajado el ritmo por el
incremento en los precios de materiales importados, aunque la mayoria de los nacionales
mantienen su precio, como en el cemento que cuesta $7,80 desde hace dos afios, y otros
han bajado, como el hierro. Por ejemplo, una varilla de 12 milimetros que costaba $12,50
ahora cuesta $11,00; y una correa de 80 centimetros por dos metros, de $16,00 bajo a
$13,00.

Por otra parte, la ferreteria Fabian, afirma que hay escases de porcelanato y que el precio
subio por las salvaguardias. EIl negocio de la ferreteria ha sido golpeado porque por lo
general un 40% de los productos de una vivienda son importados, mas que todo en los

acabados que el 80% son importados.

Los inversionistas inmobiliarios afirman una verdad incuestionable, que hay crisis por
falta de circulante y por las leyes de herencia y de plusvalia que han ido encareciendo la
vivienda. Alegan que aunque hay una oferta de casas, los clientes no toman la decision
porque tienen temor de lo que esta pasando y que pueda pasar y por su economia se esta
debilitando.

Las maquinarias subieron los costos; las salvaguardias afectaron 400 items relacionados
con la construccion, entre esos volquetes, camiones, excavadoras y otras. Los

proveedores solo aceptan pago al contado no crédito.
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La venta de hormig6n bajé un 20%, los precios bajaron con la caida del precio del
petrdleo, y por ende han caido sus ventas. Los proveedores de blogues de hormigdn han

percibido una caida pronunciada en la venta de este material.

La Camara de Construccion de Portoviejo, afirma que las ventas han caido no solo en la
obra grande sino también en la familiar. EIl hierro bajo en ventas en un 10% (cifras
nacionales), es un insumo de produccién nacional y se usa para obtener acero, varillas y

mallas metélicas.

La mayoria del cemento es de produccion nacional. Hay cuatro proveedores nacionales.
Entre diciembre del 2014 y marzo del 2015 se sinti6 una caida en la comercializacién de

casi 1.700 toneladas a 1.450 toneladas, segun el BCE.

La arena en ventas tuvo una caida en un 40%, es considerado como un material primario.
La Camara de Comercio lo sitia como el material que mayor pérdida de comercializacion

tiene.

1.3.2 CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA

A principios del afio 2015 los paises exportadores de petroleo afrontaron una situacion
incomoda como fue la caida del precio del petréleo, esto se debe en primer lugar a que los
Estados Unidos disminuy6 la demanda en la compra de crudo y en segundo lugar

afectando mas a la economia nacional la apreciacion del dolar estadounidense.

Si el délar se aprecia; es decir, la moneda se encarece en relacion con otra hace a un pais

mas caro y posteriormente perjudica a la inversion privada extranjera puesto que ellos van
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a querer invertir sus capitales en otras naciones que le podrian significar un mayor

beneficio.

El Estado ecuatoriano tuvo que asumir esta situacion de manera abrupta ya que las
proyecciones del presupuesto general eran otras en relacion a lo que estaba pasando; es
decir, en esos momentos el pais ya contaba con un déficit presupuestario y se tenia que

armar un plan de contingencia que ayudara a cubrir la brecha existente.

La presidencia de la republica implemento este plan de contingencia el cual derivaba al
aumento de impuestos y estos fueron: el impuesto para las concinas a gas, las

salvaguardias arancelarias, el impuesto a la herencia, plusvalia, entre otras.

Otra medida opt6 el gobierno para cubrir este déficit fueron las salvaguardas. Medidas
que afectan en gran parte a los bienes de capital exportados, lo cual provocéd la
disminucion de inversion privada extranjera para el pais. Estas medidas indirectamente
tomadas por el gobierno hicieron que se beneficien los paises vecinos, ya que son

competencia para el Ecuador como lo es Colombia y Perd.

La caida del precio del petroleo y las medidas consecuentes a partir de aquello significo
una situacién muy incomoda para el sector de la construccion, debido a que se sentird un
bajon en la inversion publica y privada. En la inversidn pablica afect6 y esta afectando a
los contratistas ya que tuvieron que cerrar algunos contratos con el estado, debido a que
el ejecutivo reajusto los gastos corrientes (construccion de carreteras, hospital, escuelas y

colegios, entre otras).

En la actualidad la inversion publica y privada en el sector de la construccion ha decaido,

debido a los multiples factores que se han suscitado en el Gltimo afio. La caida del precio
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del petrdleo, los nuevos impuestos y la apreciacién del délar en el mercado mundial hacen
esquiva la inversion en el pais. El precio del petr6leo no se recupera sino por el contrario
sigue disminuyendo y esto abre mas la brecha del déficit que afronta el presupuesto

general del Estado.

Portoviejo como algunas ciudades del pais se ha visto afectada por la situacion financiera
que atraviesa la nacién; y debido a esto se han priorizado la realizacion de calles en los
sectores que mas lo ameritan, por otro lado algunas obras viales han quedado inconclusas

debido a este factor.

Estos factores han ocasionado la disminucién en la demanda de trabajo tanto en el sector
publico y privado. El sector de la construccion es uno de los sectores que se ha visto mas
perjudicando, en primer lugar porque es un sector que siempre ha aportado con fuentes
de empleo ayudando a dinamizar la economia y si no hay inversion este sector se hace

improductivo.

En segundo lugar el sector de la construccion se ha visto perjudicado en las medidas de
salvaguardias, los productos elementales que contribuyen a este sector se han encarecido
desde un 10% hasta un 40% dependiendo del material disminuyendo asi su productividad

en la economia nacional.

1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA

La inversion y su impacto en el sector de la
TEMA 5 ) o
construccion de la ciudad de Portoviejo

Insuficiente inversion en el sector de la
PROBLEMA B _ o
construccion de la ciudad de Portoviejo

CAMPO Econdmico
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AREA La Inversion en la ciudad de Portoviejo
ASPECTO Sector de la Construccion

La investigacion se realizara con el Sector

DEL”V”TAC'ON ESPACIAL de la Construccion de la ciudad de
Portoviejo

El tiempo estipulado para el desarrollo de

DELIMITACION TEMPORAL la investigacién es de septiembre 2015
hasta febrero 2016

1.5. OBJETIVOS

1.5.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto de las inversiones en el sector de la construccion de la ciudad de

Portoviejo

1.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

++ Determinar las fuentes de financiamiento de los inversionistas relacionandolo con
el crecimiento econdmico del sector de la construccion

+«+ Compilar el gasto publico del presupuesto general del Estado relacionados con la
obras publicas de la ciudad de Portoviejo

¢+ Determinar el impacto del marco juridico de la inversion extranjera en el area de
la construccién.

** Analizar el riesgo de mercado relacionando su incidencia en el incremento de los

precios de los materiales de construccion
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1.6. JUSTIFICACION

El sector de la construccion siempre ha aportado al crecimiento en la produccion, para el
afio 2014 represent6 el 10,36% del Producto Interno Bruto (PIB) y gener6 empleo directo
e indirecto, mejorando la calidad de vida de las familias favorecidas. Asi mismo, este
sector tiene efectos multiplicadores en la economia, ya que genera vinculos con otras
ramas industriales y comerciales, como las ferreterias, industria de acero, distribuidoras

de cemento y otros materiales de la construccion.

Es por tal motivo que conociendo el aporte del sector de la construccion en el desarrollo
del pais el presente trabajo de investigacion pretende analizar el impacto de las inversiones
en el sector de la construccion de la ciudad de Portoviejo, debido a que en los Gltimos
tiempos se han suscitado algunas causas que han afectado a este importante sector que

ayuda a dinamizar la economia nacional.

Este trabajo de investigacion ayudara a determinar la importancia de la inversién en el
sector de la construccion, cdmo este se ha afectado por la falta de recursos y el grado de

influencia en el desarrollo econdmico - social del canton.

Se justifica el estudio para obtener el conocimiento del importante papel que juega el
sector de la construccidon en el desarrollo econdmico de la ciudad de Portoviejo, asi mismo
se podré conocer las condiciones de las fuentes de trabajo que brinda este sector en la
capital Manabita.
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CAPITULO I

2. MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

En la Universidad Nacional de Chile en el afio 2010 se investigé el tema “FACTORES
QUE INCIDEN EN LA INVERSION EXTRAJERA DIRECTA CHILENA Y EFECTOS
DE ESTE PROCESO EN LAS EMPRESAS INVERSIONISTAS.” Por el autor ING.
SANCHEZ SOLIS CRISTIAN ANDRES vy se obtuvieron las siguientes conclusiones.

Por medio de un estudio de caso se pudo conocer los principales factores que inciden para
que una empresa Chilena decida llevar adelante un proceso de inversion directa. También
se considerd el rol del Estado en este proceso, desde el punto de vista de la proteccion
efectiva de estas inversiones y los mecanismos y herramientas que dispone el inversionista

para proteger sus inversiones en el exterior.

El conocimiento adquirido por las empresas unido a la capacidad de gestion y
comercializacion y el uso de marcas y tecnologias de las empresas son las principales
ventajas de propiedad que las empresas distinguen en sus procesos de Inversion Extranjera

Directa.

Los directivos de las empresas sefialan que la eleccion de un determinado mercado se basa
principalmente en su tamafio y en la existencia de una demanda no satisfecha plenamente,

lo cual configura la oportunidad comercial.
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Un mayor posicionamiento de mercado, la obtencion de importantes economias de escala,
el control de canales de comercializacion y un mayor conocimiento, obtenido a traves de
la experiencia en negocios internacionales, son las principales ventajas de

internacionalizacion.

También se aprecia, que las empresas valoran positivamente la existencia de acuerdos
comerciales en los cuales se establezcan las reglas para el comercio de bienes, servicios y
las inversiones directas. Junto con ello también valoran la existencia de acuerdos de

exencion de doble tributacion y acuerdo de prevision social.

En la proteccidn de las inversiones chilenas directas el Estado pone al alcance de los
inversionistas los mecanismos necesarios que le permitan una adecuada proteccion. Los
acuerdos para la promocién y la proteccion reciproca de las inversiones, asi como los
capitulos relativos a la inversion extranjera, incorporado en los Tratados de Libre

Comercio negociados por Chile.

En la Universidad Nacional de Chile en el afio 2012 se investigd el tema “INCENTIVOS
TRIBUTARIOS PARA LA INVERSION PRIVADA EN INVESTIGACION Y
DESARROLLO.” Por el autor LCDO. ALEGRIA OJEDA NICOLAS DE JESUS y se

obtuvieron las siguientes conclusiones.

En los dltimos afios la Investigacion y Desarrollo se ha convertido en una actividad
influyente a la hora de determinar y condicionar los indices de productividad y desarrollo
de una economia, ya que los paises que han alcanzado un gran nivel de desarrollo, ha sido
en parte gracias al aumento en Investigacion y Desarrollo dentro del Producto Interno
Bruto, y a que dentro de éste, la mayor parte de la inversion proviene de las empresas

privadas y no del sector publico.
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La investigacion y desarrollo consiste en el trabajo o actividad creativa desarrollado en
forma sistemética destinado a aumentar el volumen de conocimientos, de modo de utilizar
éstos en la creacion de nuevas aplicaciones, mediante la investigacion se obtienen
conocimientos nuevos que hacen posibles la obtencion de productos, proyectos, nuevas
técnicas y procesos, programas informaticos (incluidos en la modificacion de ley) y otros,
que impliquen obtener una ventaja competitiva, o cualquier mejora dentro de la

produccién econdmica.

En la ley N° 20.241 de Incentivos Tributarios para la inversion privada en Investigacion
y Desarrollo, se establecié un incentivo por medio de reduccion de la carga tributaria, en
el cual el contribuyente (inversionista privado) tiene derecho a un descuente de un 35%
por los pagos en dinero efectuados a Centro de Investigacién los cuales se imputan
directamente al impuesto de primera categoria, con un monto limite del 15% del ingreso
bruto anual del contribuyente, pudiendo deducir como gasto para efectos del calculo del

impuesto el 65% restante.

En la Universidad Nacional de Chile en el afio 2013 se investigd el tema
“DETERMINANTES DEL ACCESO A DISTINTAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DE LAS MICROEMPRESAS EN CHILE.” Por el autor ING.
KENNETH TY REESE MORALES y se obtuvieron las siguientes conclusiones.

Una vez obtenido los resultados de las encuestas, se llegd a la conclusion que existe un
gran numero de microemprendedores que no tienen acceso al financiamiento bancario
tanto para la puesta en marcha de su emprendimiento como para endeudarse en fases mas
maduras del negocio y al momento de poner en marcha el negocio la gran mayoria lo

hace con ahorros propios y muy pocos con créditos bancarios.
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Se deja en evidencia la brecha que existe actualmente el universo de personas que
tienen un microemprendimiento y aquellos que tienen acceso a financiamiento bancario

para el desarrollo de las mismas.

En la Universidad Nacional de Chile en el afio 2014 se investigd el tema
“INVERSIONISTAS INSTITUCIONALES (ES SU DESARROLLO UN FACTOR
RELEVANTE EN LA VOLATILIDAD DEL CRECIMIENTO ECONOMICO?” Por el
autor ING. LANGER PAVEZ URSULA Yy se obtuvieron las siguientes conclusiones.

Se define a los inversionistas institucionales como un actor relevante y principal en el
desarrollo financiero. Los resultados obtenidos avalan la importancia de la expansion de
los activos invertidos en entidades financieras con respecto al desempefio de la

economia, especificamente en la variabilidad de su crecimiento.

Otros hallazgos interesantes surgen del impacto sustancial y sostenido de la inflacion en
la volatilidad de la economia, lo cual crea conciencia de cuan importante es mantener
precios estables. La escolaridad, el gasto pablico y la apertura comercial resultaron ser
significativos en varias de las estimaciones, indicando que son un potencial factor de

variabilidad econdmica.

En la Universidad Nacional de Chile en el afio 2014 se investigd el tema “DISENO DE
UN PLAN DE NEGOCIOS PARA LA CRACION DE UN SERVICIO DE CAPITAL
HUMANO PARA EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.” Por el autor ING. GOMEZ
TORREJON DIEGO IGNACIO y se obtuvieron las siguientes conclusiones.

En un andlisis del entorno se pudo observar un sector robusto, que venia atravesando

por un gran periodo de auge desde el afio 2012, y que del 2014 al 2013 se
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encontraba en un periodo de retorno a las tasas de crecimiento normales, con tasas
de crecimiento en PIB cercanas al 15%, un volumen de inversion de 20.000 MM
(millones de pesos chilenos) de UF (Unidades de Fomento) anuales en el sector, y una
tasa de desempleo de un7%. Ademas se observé un sector muy atractivo, con una
regulacion y legislacion bastante segura, y con perspectivas positivas en la demanda
inmobiliaria, producto de los nuevos segmentos que aparecen como compradores,

y en la demanda por infraestructura, debido al crecimiento economico del pais.

En el estudio de mercado los principales resultados retratan un mercado con alta
competencia, alrededor de 20.000 empresas contratistas en el pais, pero con una
demanda por trabajadores que estas no alcanzan a satisfacer; un 77% del sector
construccién declaraba haber tenido problemas para encontrar mano de obra durante
los ultimos 12 meses, siendo las especialidades de obra gruesa y terminaciones,
con un 47% y 38% respectivamente, las mas escasas para todos los subsectores

de la construccion.

En la Universidad Pontifica Universidad Catolica del Ecuador en el afio 2013 se investigd
el tema “IMPACTO DE LA POLITICA FISCAL SOBRE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA.” Por el autor EC. SANAFRIA CAMPOS ADOLFO RAUL

y se obtuvieron las siguientes conclusiones.

Al hablar de inversiones en general existen muchos factores que afectan la toma de
decisiones, sin embargo la mayor parte depende de la politica fiscal que aplique el
gobierno, Ecuador presenta una carga tributaria constante en el tiempo la Unica
diferencia ensi esla aplicacion de un impuesto directo a la salida de divisas, y
la falta de exenciones, estimulos tributarios y zonas de especial tratamiento dentro

del periodo analizado, ademas de esto existe el adelanto del impuesto a la renta.
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Encuanto a ladeudano existe un tope maximo encuanto a cantidad de recursos
adeudados sino se obliga a solo endeudarse en  proyectos  de inversion en

infraestructura y que generen ingresos al pais.

El Gasto Publico se lo limita por el principio de gastos devengados y bajo la creacion
de la necesidad de cada institucion del gobierno hecho que debe ser aprobado por la

Asamblea Nacional.

La posible existencia de un «Crowding -In» (Eficiencia en la Inversion Publica) debido
a que la inversion publica financiada en fuentes que dependan de su credibilidad
como titulos valor ayudan a crear una imagen de confianza por parte del inversor

privado lo que a su vez permite que el gasto publico no desplace a la misma.

El endeudamiento publico se concluye que un pais con altos niveles registrados en este
campo refleja cierto nivel de incertidumbre e inestabilidad, hecho que repercute en la

toma de decisiones a la hora de la colocacion de capitales por medio de los inversionistas.

En el ambito tributario se nota cierta inflexibilidad tributaria a las nuevas inversiones
no permitiendo la generacion de ellas, debido a que la tributacion se convierte en
un gasto mas a la hora de empezar una actividad econdmica (anticipo del impuesto
a la renta), por otro lado la existencia de un impuesto especial a la movilidad de
divisas con finalidad de evitar la salida de los ddlares que no imprimimos tiene efecto
inverso al propuesto, es decir en vez evitar que las divisas salgan esta logrando que gran

cantidad de ellas no entren y sean invertidas en el pais.

En la Universidad Central del Ecuador en el ano 2014 se investigd el tema “LA

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA NETA NO PETROLERA EN ECUADOR Y
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SU IMPACTO EN EL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES 2005 — 2012.” Por el autor
EC. QUINLLIN SANCHEZ JOSE FABIAN vy se obtuvieron las siguientes conclusiones.

El esquema juridico nacional en el que se desenvolvio la IED no petrolera durante
el periodo 2005-2012, esta relacionado basicamente con la promulgacion de dos leyes: la
Constitucién de la Republica de 2008; y, el Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones de 2010, con sus Reglamentos de 2011.

El Cddigo y sus Reglamentos brindan un tratamiento equitativo a los inversionistas
nacionales y extranjeros; sin embargo, la Constitucion, Ley suprema del pais, impide
el acceso de inversionistas pertenecientes a grupos financieros a los medios de
comunicacion; delega al Estado a participar con mayoria accionaria en empresas
mixtas, en sectores estratégicos de la economia; y, sobre todo, da prioridad a la inversion
nacional sobre la extranjera, concediéndole a ésta un rol complementario vy

orientdndola a éareas no estratégicas, en sujecion al Plan Nacional para el Desarrollo.

La IED no petrolera neta se canaliz6 fundamentalmente hacia tres ramas: a la industria
manufacturera USD 960,4 millones (35,4%); al comercio USD 655,1 millones (24,2%) y
a servicios prestados a las empresas USD 518,7 millones (19,1%). Estas tres

actividades representaron el 78,8% de la IED no petrolera.

México fue el principal pais inversor con USD 1.375,0 millones; de ellos, el 99,3%
destind a transporte, almacenamiento y comunicaciones. EI 74,0% (USD 2.005,1

millones) provino de América y el 22,2% (USD 601,4 millones) de Europa.

La modalidad de IED mas importante fueron acciones y otras participaciones de
capital, con USD 1.535,1 millones (56,7% de la IED no petrolera); utilidades



24

reinvertidas con USD 878,7 millones (32,4%); vy, otro capital, con USD 295,6 millones
(10,9%).

El 93,9% de la IED no petrolera neta (USD 2.543,9 millones), se destiné a aumentar el
capital de las empresas de IED ya existentes y el 6,1% (USD 165,5 millones), a

la constitucion de nuevas sociedades.

En la Pontifica Universidad Catolica del Ecuador en el afio 2015 se investigo el tema
“ANALISIS EMPIRICO DE LAS IMPLICACIONES DE LA INVERSION SOBRE EL
CRECIMIENTO ECONOMICO DEL ECUADOR 2000 — 2012.” Por el autor EC.
BARRERO URREA ALEX FABIAN y se obtuvieron las siguientes conclusiones.

La Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) mantiene gran importancia dentro de la
estructura econdémica del Ecuador, la misma aumentd su participacion en el PIB
pasando del 15,5% en el afio 2000, a 25,2% en el afio 2012, en relacion al
comportamiento de esta variable versus los paises seleccionados de América Latina,
Ecuador mantiene un rango de participacion superior durante el periodo analizado,
se promedia que el pais es participe del 21,6% del PIB frente al promedio de todos
los paises de América Latina 19,5%. Asi mismo se observé que la tendencia que mantiene

la FBKF y la variacion porcentual del PIB es similar durante todo el periodo estudiado.

Se concluye que la FBKF publica como elemento de transformacion ha adquirido
gran importancia, su participacion en los ultimos 6 afios casi ha equiparado a la
FBKF privada, los grandes lineamientos de inversion publica se han orientado
principalmente para corregir fallas historicas, sobretodo en la dotacion de servicios
publicos y la creacion de infraestructura habilitante para el desarrollo, de igual
forma se observa que la mayor concentracion de la FBKF tanto publica como privada

se concentra en el sector de construccién, un sector intensivo en mano de obra, este
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efecto se da por la implementacion y puesta en marcha de grandes proyectos de
infraestructura estatal, y a nivel privado un buen momento coyuntural para la industria de

construccion.

Se concluye que es necesario generar un modelo que genere ingresos que financien
la Inversion publica ya que por los montos esta no es sostenible en el largo plazo. En
relacion a la IED en el marco tedrico se han identificado las externalidades positivas que
generaria esta variable dentro de la economia y en la realidad el aporte de esta
variable en la estructura econémica es limitada, no solo por la cantidad recibida
sino por la poca trasferencia de beneficios propios de la IED, en el Ecuador esta
variable mantiene un comportamiento volatil y en el periodo analizado no ha
superado el 2,74% del PIB en los Gltimos afios, la participacion promedio de esta
variable ha rondado los 0,6% del PIB, el mismo efecto se registra sobre la recepcién de
IED a nivel de América Latina el Ecuador apenas recibe un 0,47% del total de inversiones

extranjeras directas.

Esta escasa participacion es consecuencia de una ausencia de normas que regulen, e
incentiven a la IED, histéricamente se ha dado importancia a esta variable pero en
la praxis no se ha generado un entorno suficientemente beneficioso a los inversionistas
situacion que refleja los bajos niveles de IED y la alta concentracion en pequefios

segmentos productivos.

Los datos indican que la mayor concentracion de IED por sector durante el periodo
analizado se focaliza en los sectores de Recursos Naturales (Explotacion de petroleo)
51%, Servicios 33% Yy manufacturas 16%, esta jerarquia por sector indica que el
comportamiento de los inversionistas se fundamente en la busqueda de altos
rendimientos econdémicos que generan sobre todo los recursos naturales, aunque

analiticamente este proceso sea una inversion sobre una desinversion.
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En la Pontifica Universidad Catolica del Ecuador en el afio 2015 se investigo el tema
“INCIDENCIA DE LA CORPORACION FINANCIERA NACIONAL EN EL
DESARROLLO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN EL ECUADOR,
DURANTE EL PERIODO 2007 — 2014.” Por el autor EC. EGUEZ PONCE SANTIAGO
XAVIER y se obtuvieron las siguientes conclusiones.

El sistema financiero nacional destin6 para construccion USD 17.831,5 millones, de los
gue USD 373 millones fueron entregados por la CFN, es decir que esta Institucién
contribuyé al financiamiento de la construccion en apenas 2,1% a través de todas sus

lineas de crédito como banca de primer y segundo piso.

De los USD 17.831,5 millones entregados al sector de la construccion, el 54,4% de los
montos correspondié a financiamiento de la banca privada, mientras que 32,5%
financiaron las instituciones financieras publicas y el valor restante se distribuyd entre

cooperativas de ahorro y crédito, mutualistas y sociedades financieras.

La construccion ha sido uno de los sectores econdmicos que mas financiamiento ha
requerido, tanto a nivel del sistema financiero total (superado sélo por comercio y
reparacion de vehiculos, industria manufacturera, consumo y microcrédito), como de
la CFN (superado por industria manufacturera y agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura), lo que demuestra el dinamismo Yy auge de este sector en el Ecuador en el

periodo de tiempo analizado.

Con el paso del tiempo el sector de la construccién se ha ido afianzando mas en la
economia nacional, pues durante los afios en que se concentrd este andlisis, la
participacion del VAB (Valor Agregado Bruto) de la Construccion en el PIB real total se
ha incrementado constantemente. Asi, en el afio 2007 el VAB de la construccion fue

alrededor de USD 4 mil millones y en el 2014 fueron cercano a USD 7 mil millones;
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mientras que el PIB real pas6é de USD 51 mil millones a USD 69 mil millones en el mismo
periodo, lo que significa que el sector de la construccion ha venido creciendo a
un ritmo mas acelerado que el PIB, con una variacion de crecimiento de 78,8% y

35,9%, respectivamente.

Resulta interesante el hecho de que los periodos de mayor desarrollo del pais han
coincidido con los de mayor crecimiento del sector de la construccion. Asi por ejemplo
para el afio 2011 el PIB crecid 7,79% respecto del 2010, mientras que en el 2012 crecid
5,14%; en tanto que el VAB de la construccion crecié 21,56% en el 2011y 14,01% en el
2012,

En la Universidad San Gregorio de Portoviejo en el afio 2010 se investigd el tema “LA
PRESENCIA DE FERRISARIATO AL MERCADO DE LA DISTRIBUCION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y SU AFECTACION A LOS
DISTRIBUIDORES DE PORTOVIEJO.” Por los autores ING. OCHOA MERA
ANDREA ANNABELL E ING. ZAMBRANO LOOR KLEBER VICENTE vy se

obtuvieron las siguientes conclusiones.

Las ferreterias han tenido incidencia en la economia del canton Portoviejo, debido a que
generan fuentes de trabajo directa e indirectamente, ya que por medio de ellas se expenden

materiales de construccion esto conlleva al desarrollo urbanistico.

Los programas habitacionales privados, los bonos de vivienda implementados por
gobiernos anteriores y mejorados por el actual gobierno, ha hecho que se impulse mucho
mas el mercado de la construccion, ya que se abrieron plazas de trabajo para los
profesionales de la construccién, los obreros, los maestros en las diferentes areas, con lo

gue ganaron en la venta los distribuidores.
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En la Universidad San Gregorio de Portoviejo en el afio 2010 se investigd el tema “LOS
CREDITOS QUE OTORGA LA CORPORACION FINANCIERA NACIONAL Y SU
INCIDENCIA EN EL SECTOR TURISTICO DE LA PROVINCIA DE MANABI.” Por
los autores ING. MOREJON CEDENO LETTHY e ING. VILLAVICENCIA BAZURTO
OLGA y se obtuvieron las siguientes conclusiones.

La Corporacion Financiera como institucion crediticia ha entregada en los ultimos tres
afios un alto numero de créditos destinados a distintos sectores como forma de impulsar

la economia y desarrollo de todas y cada una de las areas productivas.

Muchas personas naturales o juridicas, legalmente constituidas desconocen de los
beneficios y/o servicios crediticios que pueden obtener a través de las CFN con la
obtencion de créditos que tengan como fin mejorar el desarrollo productivo de la

provincia.

En la Universidad San Gregorio de Portoviejo en el afio 2015 se investigd el tema “LAS
FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS DE
INVERSION TURISTICA.” Por los autores ING. DELGADO QUINTERO RAMON
EDUARDO e ING. DELGADO SERRANO JOSE LEONARDO vy se obtuvieron las

siguientes conclusiones.

Las instituciones financieras no han cubierto las demandas del sector debido a la falta de
estrategias de posicionamiento crediticio en la Parroguia Crucita. Las limitaciones que se
presentaron son la falta de garantias y el historial creditico que tienen los habitantes debido
a su bajo nivel de escolaridad.
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Se destacé la poca difusion de las lineas de crédito que tienen las instituciones financieras
para mejorar la situacion social y economica de la poblacién que desea emprender

negocios y por lo cual no lo han desarrollado en la actualidad.

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

LA INVERSION

Albert Corominas Subias es Dr. ingeniero industrial, licenciado en informatica y
catedrético de universidad del departamento de Organizacion de Empresas y del Instituto
de Organizacion y Control de Sistemas Industriales, en la Universidad Politécnica de
Catalufia. Su experiencia profesional y académica se ha centrado en el &mbito de la
organizacion industrial y especialmente en el desarrollo y aplicacién de técnicas
cuantitativas para los problemas de disefio de sistemas productivos y logisticos. Es autor

0 coautor de diversos libros y articulos en revistas espafiolas e internacionales.

Entre sus mas destacados libros se encuentran: Gestion de Proyectos, Direccion de la
Produccion y Planificacion y Rentabilidad de Proyectos Industriales. Albert Coromina
sefiala a la inversion de la siguiente manera: Es renunciar a unas satisfacciones inmediatas

y ciertas a cambio de unas expectativas, es decir, de unas esperanzas de beneficios futuros.

En un contexto empresarial, las renuncias y satisfacciones se mediran en unidades
monetarias por lo cual se entendera en este caso por inversion todo procesos que implique

unos pagos mas 0 menos inmediatos y unos cobros futuros.

También se suele denominar inversion al importe de los fondos propios aportados al

proyecto.
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Inversion es un término econémico que hace referencia a la colocacion de capital en una
operacion, proyecto o iniciativa empresarial con el fin de recupéralo con interés en caso

de que el mismo genere ganancias.

Una inversion es tipicamente un monto de dinero que se pone a disposicion de terceros,
de una empresa o de un conjunto de acciones con el fin de que el mismo se incremente

producto de las ganancias que genere ese fondo o proyecto empresarial.

En la inversion privada suelen considerarse tres variables distintas:

Er rendimiento esperado, es decir, la rentabilidad que se considera que tendra en términos
positivos o negativos. El riesgo aceptado, la posibilidad de que la inversion no se recupere
y por ultimo el horizonte temporal. O bien el periodo a corto, mediano o largo plazo

durante el que la inversién se sostendra.

A su vez, una inversion puede clasificarse segun el objeto de la inversién, segun la funcion

en emprendimiento y segun el sujeto o empresa que hace la inversion.

Una inversion es la base de casi cualquier proyecto econémico, ya que un nuevo
emprendimiento suele sustentarse a partir del capital recibido para su gestion y, por ende,
depende de los accionistas dispuestos a asumir el riesgo de invertir en una nueva iniciativa

de la cual no se conoce el futuro.

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Miguel Martorell Linares (Madrid, 1963) es profesor de Historia Politica y Social en el

departamento de Historia Social de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la
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UNED. Licenciado en Geografia e Historia, y doctor en Ciencias Politicas y Sociologia

por la Universidad Complutense de Madrid.

En el afio 2000 publicé El santo temor al déficit. Politica y Hacienda en la Restauracion
(Alianza Editorial, 2000), trabajo de investigacion que combina la historia de la hacienda
publica entre 1875y 1923, con la historia parlamentaria del mismo periodo. Precisamente
el estudio del parlamentarismo liberal, y en especial de las relaciones entre los gobiernos
y las Cortes, ha ocupado buena parte de su produccion historiogréafica, entre la que cabe
destacar sobre este mismo tema “Gobierno y Parlamento: las reglas del juego” (en
Mercedes Cabrera, ed.: Con luz y taquigrafos, el Parlamento en la Restauracion, Madrid,
Taurus, 1996).

En el afio 2001 publicé Historia de la peseta. Espafia contemporanea a través de su moneda
(Barcelona, Planeta). Entre sus ultimos libros figura José Sanchez Guerra. Un hombre de
honor. (1859-1935) (Madrid, Marcial Pons, 2011), Manual de Historia Politica y Social
de Espafia (1808-2011), escrito junto con Santos Julia (Barcelona, RBA-UNED, 2012) y
La Hacienda Pdblica en el Franquismo. La guerra y la autarquia (1936-1959) escrito junto

con Francisco Comin (Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 2011).

M. Linares sefiala al sector de la construccion como un fomento de gran movilizacion de
ahorro interno, lo que permite la creacion de recursos financieros que generan desarrollo

econdmico y que concentra el uso de recursos nacionales en grandes proporciones.

El sector de la construccion moviliza los recursos humanos y de capital junto a otras areas
industriales proveedoras de insumos para el sector y este tiene efectos multiplicadores,
gue generan encadenamientos auxiliares con otras ramas industriales y comerciales como
la mineria, carpinteria, electricidad, plomeria, transporte, importacion de materiales, entre

otras.
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Segun indicadores de coyuntura, se puede clasificar a la actividad de la construccion en

tres tipos, que son:

e Construccion de obras de infraestructura.
e Construccion de vivienda.

e Construccion de equipamientos.

Las obras de infraestructura son grandes proyectos que facilitan los servicios sociales
a comunidades. Estas obras pueden ser avenidas, autopistas, calles, puentes,
puertos, aeropuertos, ferrocarriles, redes de telecomunicaciones, entre otras. Este
tipo de obras generalmente son mas complejas de coordinar y construir, debido a las
extensiones y magnitudes que manejan y a la cantidad de actores que se ven involucrados.
Por la utilidad publica y por los costos de ejecucion que son generalmente elevados, son
obras cuya ejecucion y mantenimiento estd a cargo del Estado y habitualmente son

llamadas “obras publicas”.

Usualmente comienzan por provision de servicios basicos para sobrevivir, pero se
van expandiendo para incluir vias de acceso que permitan ampliar el area de influencia de
la actividad humana y tecnologias mas avanzadas para generar energia y facilitar

los medios de comunicacion.

Por esto, se vincula el nivel de infraestructura de un territorio con el nivel de
desarrollo de la sociedad que lo habita y constituye una restriccion sobre las posibilidades

de grandes saltos en el bienestar material de la sociedad.

La construccion de vivienda es una de las necesidades basicas indispensables para la
sociedad y constituye un derecho fundamental para todos, siendo parte visible e
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importante de las condiciones de vida de un hogar, al proporcionar bienestar y seguridad

a quienes la habitan.

La construccion de obras de equipamiento desempefia un papel fundamental dentro
del desarrollo de las sociedades, ya que para tener un nivel de vida adecuado, ademas de
contar con vivienda e infraestructura, se necesita cubrir necesidades de salud,

educacion, cultura, recreacion, entre otras.

En el caso de que la construccion sea destinada para el funcionamiento de dos 0 mas tipos
de equipamientos, se considerara a la edificacion acorde al proposito que tenga la mayor

area de construccion.

2.3 MARCO CONCEPTUAL

INVERSION PUBLICA. Se determina como un gasto de recursos de origen publico
destinado a incrementar, mejorar o reponer la existencia de capital fisico de dominio
publico y/o de capital humano con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la
prestacion de servicios o produccion de bienes. La inversion publica incluye todas las

actividades de pre-inversion e inversién que realizan las instituciones del sector publico.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. Refleja el interés duradero de un residente
de una economia (inversionista directo) en una entidad residente de otra economia
(empresa de inversién directa) y abarca todas las transacciones realizadas entre ellos; es
decir, incluye la transaccion inicial entre las dos partes y todas las transacciones
subsiguientes. La participacién duradera implica una relacion a largo plazo entre el
inversionista directo y la firma receptora de la inversién, asi como una influencia

considerable del inversionista en la direccion de la empresa.
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INVERSION PRIVADA. Se refiere al acto por el cual una persona natural o juridica,
nacional o extrajera, destina recursos propios a una determinada actividad econdémica con
la finalidad de satisfacer una necesidad de sus consumidores y obtener un retorno con su

inversion.

COMERCIO INTERNACIONAL. Actividad econémica basada en los intercambios de
bienes, capitales y servicios que lleva a cabo un determinado pais con el resto de los paises

del mundo, regulado por normas internacionales o acuerdos bilaterales.

FINANCIAMIENTO PRIVADO. Conjunto de recursos monetarios financieros para
llevar a cabo una actividad econdmica, con la caracteristica de que generalmente se trata

de sumas tomadas a préstamo que complementan los recursos propios.

MERCADOS. Conjunto de todos los compradores reales y potenciales de un producto o
servicio. Estos compradores comparten una necesidad o deseo determinados que se

pueden satisfacer mediante relaciones de intercambio.

BENEFICIOS ECONOMICOS. Beneficio residual que queda, una vez se han pagado

todos los costos implicitos y explicitos.

FLUJO. Variable econdmica que representa un proceso que se produce en un periodo de

tiempo, y cuya definicion exige que se especifica la duracion de ese periodo.

CRECIMIENTO ECONOMICO. Aumento en la produccion de bienes y servicios en
la economia, por unidad de tiempo. Las medidas bésicas del crecimiento son el cambio en
el Ingreso Nacional o en Producto Interno Bruto en términos reales, es decir, en moneda

de igual valor después de los ajustes por inflacion.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO. Valor de los bienes y servicios producidos en un pais
durante un periodo (generalmente un afio), deduciendo los servicios prestados por factores

extranjeros y sumandole los prestados por factores nacionales en el extranjero.

2.4 FUNDAMENTACION LEGAL

La Constitucién de la Republica del Ecuador determina los siguientes articulos

relacionados con el presente trabajo de investigacion:

Titulo VI, Régimen de Desarrollo; Capitulo Cuarto, Soberania Econémica; Seccion

Cuarta, Presupuesto General del Estado:

Art. 292: “El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del

sector publico...”.

Titulo VI, Régimen de Desarrollo; Capitulo Cuarto, Soberania Econdmica; Seccion

Octava, Sistema Financiero:

Art. 310: “El sector financiero publico tendr4 como finalidad la prestacion sustentable,
eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se
orientara de manera preferente a incrementar la productividad y competitividad de los
sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los

grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusion activa en la economia”.

Titulo VI, Régimen de Desarrollo; Capitulo sexto, Trabajo y Produccion; Seccion

Quinta, Intercambios Econémicos y Comercio Justo:
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Art. 337: “El Estado promovera el desarrollo de infraestructura para el acopio,
trasformacién, transporte y comercializacion de productos para la satisfaccion de las
necesidades basicas internas, asi como para asegurar la participacion de la economia

ecuatoriana en el contexto regional y mundial a partir de una vision estratégica”.

Titulo VI, Régimen de Desarrollo; Capitulo sexto, Trabajo y Produccion; Seccion

sexta, Ahorro e Inversion:

Art. 338: “El Estado promovera y protegera el ahorro interno como fuente de inversion
productiva en el pais...”.

Art. 339: “El Estado promovera las inversiones nacionales y extranjeras, y establecera
regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion

nacional...”.

La inversion extranjera directa serd complementaria a la nacional. Se orientara segun las

necesidades y prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo...

La inversién publica se dirigird a cumplir los objetivos del régimen de desarrollo que la
Constitucidn consagra, y se enmarcara en los planes de desarrollo nacional y locales, y en

los correspondientes planes de inversion.

Titulo IX, Supremacia de la Constitucion; Capitulo Primero, Principios:

Articulo 424: “La Constitucion es la norma supremay prevalece sobre cualquier

otra del ordenamiento juridico...”.
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Asi mimo el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones determina lo

siguiente:

Libro Il, Del Desarrollo de la Inversién Productiva y de sus Instrumentos; Titulo
I, Del Fomento, Promocion y Regulacién de las Inversiones Productivas; Capitulo I,

De las Inversiones Productivas:

Inversion  extranjera, es de propiedad o que se encuentra controlada por personas
naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en el extranjero, o que implique capital

que no se hubiere generado en el Ecuador.

Inversién nacional. La inversion que es de propiedad o que se encuentra controlada por
personas naturales o juridicas ecuatorianas, 0 por extranjeros residentes en el Ecuador,

salvo que demuestren que se trate de capital no generado en el Ecuador.

Articulo 14: “Los beneficios del presente Cddigo no se aplicaran a aquellas
inversiones de personas naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en paraisos

fiscales™.

Libro Il, Del Desarrollo de la Inversién Productiva y de sus Instrumentos; Titulo
I, Del Fomento, Promocion y Regulacion de las Inversiones Productivas; Capitulo

I1, Principios Generales:

Articulo 18:“La Constitucion prohibe toda forma de confiscacion. Por lo tanto, no

se decretaran ni ejecutaran confiscaciones a las inversiones nacionales o extranjeras”.
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Libro 1V del Comercio Exterior, sus Organos de Control e Instrumentos; Titulo IV

del Fomento y la Promocion de las Exportaciones:

Articulo 95: “Créase el Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones
Extranjeras (PROECUADOR), adscrito al Ministerio rector de la politica de comercio

exterior...”.

25 HIPOTESIS

2.5.1 HIPOTESIS LOGICA

La inversion impacta significativamente en el sector de la construccion de la ciudad de

Portoviejo.

2.5.2 HIPOSTESIS NULA

La inversidn no impacta significativamente en el sector de la construccion de la ciudad de

Portoviejo.

2.5.3 HIPOTESIS ESTADISTICA

H,= Hipotesis Logica
Ho= Hipotesis Nula
A = La Inversion

B = Sector de la Construccién



2.6 IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES

2.6.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

La Inversién

2.6.2 VARIABLE DEPENDIENTE

El Sector de la Construccion
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2.7 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

2.7.1 LA INVERSION

. e oA TECNICA O
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITM’S BASICO INSTRUMENTO
El Sistema Financiero
Ecuatoriano ¢En que radica la importancia de
_ _ contar con fuentes de
Fuentes de Banco del Instituto Ecuatoriano  financiamiento? ¢Cémo ha sido la Entrevista y

La inversion es todo desembolso de recursos
financieros para adquirir bienes de produccion (bienes
de equipos) y que la empresa utiliza durante varios
ciclos econdmicos para cumplir con sus objetivos.
(Arbones), 1989.

Financiamiento

de Seguridad Social (BIESS)
Corporacién Financiera Nacional
(CFN) Banco del Estado
Mutualista Pichincha

contribucion del sistema bancario
privado con el sector de Ia
construccion?

Encuesta/ Gerente

Gasto Publico

Sistema Tributario

Gasto Corriente Gasto de Capital
Gasto de Inversion

¢Como considera usted el nivel de
afectacion que ha tenido el sector de
la construccion por la disminucién
del gasto publico en el presupuesto

general del Estado?

Encuesta/ Gerente

Marco Juridico

Ley de COOTAD

Con la aplicacion de la Ley
COOTAD ¢Cuéles han sido las
ventajas 0 desventajas para el sector
de la construccion?

Entrevista/ Gerente

Riesgo de
Mercado

Tasa de empleo Tasa de
desempleo Tasa de interés

¢Las plazas de empleo se han visto
afectadas a causa de la crisis
econémica en la que atraviesa el
sector?

Encuesta/Financiero
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2.7.2 EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

- oA TECNICAO
CONCEPTUALIZACION CATEGORIAS INDICADORES ITM'S BASICO INSTRUMENTO
CRECIMIENTO Producto Intgrn_o Bruto ¢Cémo |n_f|uye la |n§stgbllldad politica en _
ECONOMICO Sector Estratégico La el crecimiento econdmico del sector de la  Entrevista/Gerente

Es un fomento de gran movilizaciéon de ahorro
interno, lo que permite la creacion de recursos
financieros que generan desarrollo econémico y que
concentra el uso de recursos nacionales en grandes
proporciones. (Linares), 2011.

Politica Publica

construccion?

OBRAS PUBLICAS

Construccion de Obras
de Infraestructura
Construccion de
Viviendas

¢Las finanzas de la empresa se han visto
afectas por la disminucion de obras
publicas?

Encuesta/Financiero

INVERSION
EXTRANJERA

Determinantes de la IED
Efectos de la IED Rol del
Estado en la proteccion
de la IED

¢(Cémo ha sido la participacion de la
inversion extranjera en los Ultimos
tiempos?

¢Cuél ha sido el factor principal por el
cual la inversion extranjera directa ha
sido nula en la ciudad? ¢Cuéles son los
sectores en los que se focaliza la inversion
extranjera directa?

Entrevista/ Dpto. de
Inversiones -
Municipio

PRECIOS DE
MATERIALES DE
CONSTRUCCION

indice de Precios al
Constructor Inflacion

Debido a la inflacién de los Gltimos meses
¢Cbémo ha sido el comportamiento de los
precios en los materiales de construccion?
¢;De los siguientes materiales de
construccion indique cuales se han visto
afectados en sus precios?

Encuesta/ Financiero
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CAPITULO I

3. MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPOS DE INVESITAGACION

En el presente trabajo de investigacion se aplicaron los siguientes niveles de investigacion.

3.1.1 EXPLORATORIA

A partir de la informacidn recopilada se realiz6 el reconocimiento y exploracion del

problema existente.

3.1.2 DESCRIPTIVA

Una vez realizado el reconocimiento y exploracion del problema se describio el mismo,
ya que de esta manera se permitié tener una vision mas amplia de las causas y de los

efectos de la problematica con otras realidades.

3.1.3 ANALITICA

Una vez realizado el diagnostico del problema y de compararlo con otras realidades se
hizo el analisis e interpretacion de los resultados en base al trabajo practico efectuado con

la obtencion de la informacién de campo.
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3.1.4SINTETICA

El trabajo de investigacion conlleva la elaboracion de conclusiones las cuales indican el

resultado de la investigacion.

3.1.5 PROPOSITIVA

Finalmente se realiz6 una propuesta en relacion a los resultados obtenidos en la

investigacion.

3.2 MODALIDADES DE LA INVESTIGACION

3.2.1 DE CAMPO

La informacion obtenida se llevé a la practica para un mayor analisis del problema a través
de la aplicacion de encuestas y entrevistas dirigidas a los servidores publicos del
Municipio de la ciudad, a los trabajadores del area financiera y gerentes de las empresas

de construccién de la ciudad de Portoviejo.

3.2.2 BIBLIOGRAFICA

En la presente investigacion se manipulé fuentes de informacién originada de libros,

perioddicos, trabajos de investigacion y paginas web.
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3.3 METODOS Y TECNICAS

3.3.1 METODOS

Los procedimientos metodoldgicos que se utilizaron para la presente investigacion fueron:
Inductivo en el momento en el que se realizd la respectiva investigacion y cuando se aplic
la respectiva encuesta se pudieron obtener las conclusiones. Deductivo ya que este

método implica la de hipdtesis.

También se utilizd el método cuantitativo ya que mediante su aplicacion se pudieron
determinar el nimero de informantes que fueron necesarios para la realizacion de la

investigacion de campo.

Analitico debido a que se analizd la problematica; el método estadistico se empled para la

respectiva representacion de los resultados mediante graficas.

3.3.2 TECNICAS

Las técnicas que se emplearon en la investigacion fueron descriptivas ya que se aplicaron
encuestas y entrevistas, en la que se obtuvo informacion relevante para analizar la

problematica.
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3.4 POBLACION Y MUESTRA

3.4.1 POBLACION

La poblacién universo del trabajo de investigacion estuvo conformada por el director del
departamento de inversiones del Municipio de Portoviejo y por las empresas de

construccién que operan en la ciudad.

3.4.2 TAMANO DE LA MUESTRA

En la base de datos de Ecuador en Cifras mediante la informacion obtenida en el Censo
Nacional Econdmico del afio 2010 informa que en la ciudad de Portoviejo existe un total
de 30 empresas dedicadas al sector de la construccién; de las cuales 13 se dedican a la
construccion de edificios, 11 a la construccion de carreteras y linea de ferrocarril, 4 a la
construccién de proyectos de servicios publicos, 1 a la construccion de otras obras de

ingenieria civil y a otras actividades especializadas de construccion.

Por lo tanto se realizé el trabajo de campo en las 30 empresas existentes y al funcionario

del Municipio de la ciudad, el cual es encargado del departamento de inversiones.

3.5 RECURSOS

3.5.1 TALENTO HUMANO

Autores del trabajo de investigacion
Tutor de la investigacion
Lectores de la investigacion

Gerentes/Propietarios y trabajadores de las empresas de Construccion
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3.5.2 MATERIALES

Anillados
Papel bond

Encuadernacién

3.5.3 TECNOLOGICOS

Impresora
Internet

3.5.4 ECONOMICOS

El total de los recursos econdémicos incurridos en el presente trabajo de investigacion
oscila alrededor de $ 628,95.

3.6 FUENTES DE PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

Para la realizacion de este este trabajo de investigacion se utilizé informacién concreta,
conceptos tedricos con referencia bibliografica, datos estadisticos del Banco Central del
Ecuador, Sistema Nacional de Informacion y de Ecuador en Cifras, los cuales fueron
fortalecidos con la respectiva investigacion de campo en donde se realizd encuestas y
entrevistas a funcionarios publicos, a los duefios de las respectivas empresas, y al personal

financiero.

Toda la informacion de campo fue recopilada, clasificada y tabulada a la misma que se le

realizo el respectivo analisis.
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La presente investigacion tuvo el siguiente costo, el mismo que fue financiado por la

autora de la investigacion.

UNIDAD DE COSTO COSTO
RUBROS CANTIDAD
MEDIDA UNITARIO TOTAL
Papel bond Resmas 5 4,00 20,00
Internet Horas 100 1,00 100,00
Anillados Unidad 12 2,00 24,00
Impresora Unidad 1 350,00 350,00
Encuadernacion Unidad 7 15,00 105,00
$599,00
Imprevistos
29,95
(5%)
TOTAL 628,95



3.8 CRONOGRAMA

ACTIVIDADES MES FECHAS
SEPT. OCT. NOV. DIC. ENE. FEB. MAR.
SEMANAS
Preparacion del trabajo de titulacion X 14 -19/09/2015
. . 21-25/09/2015 15 -
Marco Referencial (Capitulo I) X X 28/10/2015
5-9/10/2015 12-
Marco Tedrico (Capitulo 1) XXX 16/10/2015 19-
23/10/2015
. L . 26-30/10/2015 4-
Métodos de Investigacion (Capitulo I11) X X 6/11/2015
9-13/11/2015 16-
i 20/11/2015 23-
Taller Practico XXX X 27/11/2015 30-
4/12/2015
7-12/12/2015 14-
Tutoria Personalizada, desarrollo del Capitulo IV, V y Propuesta XX X 18/12/2015 4-
8/01/2016
. - 11-15/01/2016 18-
Control de Plagio/Revision de lectores XX 92/01/2016
Correccidn y arreglo de documentacion X 25-29/01/2016
1-05/02/2016 8-
. 12/02/2016 15-
Sustentacion XXXX 19/02/2016 29
26/02/2016
29/02/2016
Entrega del trabajo final empastado XX 04/03/2016 7-
11/03/2016
. . . 14-18/03/2016 21-
Impresién y firma del titulo XX 25/03/2016
Incorporacion 26/03/2016

48
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CAPITULO IV

4. LA INVERSION

4.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

4.1.1 EL SISTEMA FINANCIERO ECUATORIANO

Andrade, (2010) sefiala que el “Sistema Financiero Ecuatoriano es un conjunto de
organismos, instituciones y entidades regulados por principios y normas legales,
constitucionales y reglamentarias y su finalidad es conseguir el desarrollo ordenado y
equilibrado de la economia del pais, canalizando los recursos financieros de las familias
0 unidades que disponen de excedentes, hacia las familias o unidades deficitarias,

fomentado el ahorro y facilitando su utilizacion” (p. 103).

Tiende por tanto a promover y ordenar el crédito y la inversion, los cuales funcionan
como medios para conseguir el desarrollo econdémico del pais, la disminucion de la tasa
de desempleo, la estabilidad de precios, el saldo positivo en la balanza de pagos y una
distribucion econdmica de los ingresos equilibrada, contribuyendo a disminuir fenGmenos

como la inflacidn, la deflacion y la depresion durante su manejo”.

En las entrevistas realizada a los gerentes de las empresas constructoras se acota que es
importante contar con fuentes de financiamientos, estos pueden ser consignados mediante
las bancas de primer o segundo piso a corto o a largo plazo, ya que estas brindan a los
constructores la posibilidad de mantener actividades estables y eficientes, aportan a que
el sector cree fuentes de empleo directos e indirectos y también aportan a que exista un

mayor aporte en el crecimiento economico del sector.
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Para la consecucion de estos objetivos, el sistema financiero ecuatoriano delega funciones
y responsabilidades a instituciones tanto publicas como privadas. Entre ellas se
encuentran las entidades bancarias, entidades crediticias del sector privado y las entidades

crediticias del sector publico y estos se categorizan en banca de primer y segundo piso.

4.1.1.1 BANCA DE PRIMER PISO

Vidales, (2010) estable a la Banca de Primer Piso como “aquella institucién que opera con
el publico directamente”. Entre ellas se puede mencionar al: Banco Nacional de Fomento,

bancos del sector privado, Mutualista Pichincha, entre otros” (p. 63).

4.1.1.2 BANCA DE SEGUNDO PISO

Vidales, (2010) determina que la Banca de Segundo Piso son “instituciones que no
realizan directamente operaciones con el pdblico. En ésta se encuentra la banca de
desarrollo. Entidad financiera (del sector publico) que canaliza sus operaciones de
financiamiento a empresas a través de financiamientos a bancos que sirven de
intermediarios con el cliente”. Entre ellos se tienen: Corporacion Financiera Nacional,

Banco del Estado y Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entre otros”
(p.63).

4.1.2 BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 372, decret6 la instaraucion
de una entidad financiera de propiedad del Instituo Ecuatroriano de Seguridad Social la
cual es la responsable de canalizar sus inversiones y administrar los fondos previsionales
publicos, inversiones no privativas y privativas. Su gestion se rige a los principios de

seguridad, solvencia, eficiencia, rentabilidad y al control del 6rgano competente.
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Uno de sus principales objetivos es convertirse en la Institucion Financiera mas grande de
la nacion que apoye equitativamente proyectos de inversion en los sectores productivos y
estratégicos de la economia ecuatroriana con el fin de promover la generacion de empleo

y valor agregado.

Sus funciones mas preponderantes son, entre otras, ofrecer los distintos servicios
finnacieros como créditos hipotecarios, prendarios y quirografarios, como también de
redescuento de cartera hipotecaria de instituciones financieras y otros servicios financieros
a favor de los afiliados y jubilados del IESS, mediante operaciones directas o a través del

sistema financiero nacional.

Otras funciones del Banco son las inversiones, que se encaminan a través de los
instrumentos que ofrece el mercado de valores para el finnaciamiento a largo plazo de
proyectos pablicos y privados, productivos y de infraestructura que generen rentabilidad
financiera, valor agregado y nuevas fuentes de empleo, como también inversiones en

titulos de renta fija o variable, por medio del mercado primario y secuandario.

La mision del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es administrar de
manera eficiente los recursos previsionales de los asegurados generando operaciones
financieras con retorno social y economico adecuado, que contribuyan a impulsa la

produccion, creen valor agregado y garanticen nuevas y mejores fuentes de empleo.
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GRAFICO 1: CREDITOS OTORGADOS AL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION
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Fuente: Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Elaborado por: Leyda Duefias

En el afio 2011 el financiamiento hacia el sector de la construccién comenzé a tener su
mayor incremento, esta movilizacién se dio como parte de la politica que aplica el actual

gobierno cuyo fin es movilizar a dicho sector.

En el periodo del 2011 el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social otorgd
$74.572.349,69 para financiar al sector de la construccion, en el afio 2012 tuvo un
financiamiento de $93.266.920,09, en el 2013 $85.062.099,32, en el 2014 $70.286.010,86
y en el 2015 $58.953.572,31.
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Esto muestra que los créditos otorgados por el BIESS tuvieron un mayor repunte desde el
afio 2011 hasta mediados del 2014, lo que hizo que el sector de la construccion tuviera

gran participacion en el crecimiento econdémico del pais.

Desde marzo del 2012 hasta marzo del 2013 el 65% del volumen de créditos fue otorgado
por el BIESS, esto muestra el rol creciente que ha desempefiado la institucion en el
otorgamiento de crédito hacia el sector de la construccion.

Una de sus principales ventajas han sido las bajas tasas de interés, los plazos y las
facilidades de acceso que ha brindado, se muestran como los motivos principales por los

cuales esta institucién ha encabezado el mercado.

A finales del 2014 hasta la actualidad existio un declive en cuanto a los créditos otorgados
por la institucién hacia el sector de la construccion, cuyo factor delimitante ha sido la baja
en el precio del petréleo, que ha afectado de manera directa el crecimiento de dicho sector

debido a la disminucion de financiamiento.

4.1.3 CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

La Corporacién Financiera Nacional tuvo su origen en la Comision Nacional de Valores,
creada el 14 de julio de 1955, como una institucion financiera que podia comprar y vender
cedulas hipotecarias, titulos de créditos y otros insumos financieros, tener acciones en
capitales semilla para promover el desarrollo econdémico del pais y establecer bolsas de

comercio.

La CFN siendo institucion pablica de desarrollo, cuya mision consiste en servir a los

sectores productivos del pais, por medio de la provision de productos financieros y no
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financieros que estén alineados al Plan Nacional del Buen Vivir. Por otro lado su Vision
consiste en “ser la banca multiple de desarrollo, moderna y eficiente, con énfasis en los

sectores desatendidos, apoyando asi al desarrollo social y economico del Ecuador”.

Segun la Ley Organica de Corporacién Financiera Nacional, los objetivos de la institucion
son estimular la inversion e impulsar el crecimiento econdmico sustentable y la
competitividad de los sectores productivos y de servicios del pais, mediante el

cumplimiento de las siguientes funciones.

e Financiar directamente como banca de primer piso con recursos propios, del
Estado y aquellos que provengan de entidades nacionales y del exterior; las
actividades productivas y de servicios personas naturales y juridicas.

e Financiar por medio de las instituciones del sistema financiero con recursos que
provengan de empresas nacionales y del exterior, las actividades productivas y de
servicios de personas naturales y juridicas.

e Promover los sectores y productos con claras ventajas competitivas en el exterior
que tengan un alto efecto multiplicador en el empleo y en la produccion.

e Estimular y acelerar el desarrollo econdmico del pais en las actividades
productivas y de servicios calificadas como prioritarias por el directorio, de
manera especial en las de exportaciones de bienes y servicios.

e Prestar servicios de intermediacion en la consecucion de préstamos externos para

las empresas privadas.

4.1.3.1 PRODUCTOS FINANCIEROS COMO BANCA DE PRIMER PISO

La Corporacion Financiera Nacional entre el afio 2007 al 2014 ha mantenido las siguientes

modalidades directa para el financiamiento de varias actividades econémicas.
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Adgquisicion de Activos Fijos: Financiamiento para obras civiles, equipo, maquinaria,

fomento agricola y semoviente.

Capital de Trabajo: Adquisicion de materia prima. Materiales directos e indirectos,
insumos, pago de mano de obra para actividades relacionadas con agricultura, ganaderia,
silvicultura, explotacion de minas y canteras, industria manufacturera, suministro de
electricidad, gas y agua, construccion para la venta (excepto de vivienda), comercio,
hoteles y restaurantes, reparacion de vehiculos, transporte, servicios sociales y de salud y

actividades inmobiliarias.

Factoring: Es un mecanismo para dotar de liquidez a clientes (empresas), mediante el
endoso de un valor que pueden ser, cheques, facturas o letras de cambio a una institucion
financiera para disponer de recursos que el comprador de un producto o servicio ha

convenido pagar en un plazo determinado.

Entre los beneficios de este programa se pueden mencionar que los clientes obtienen
anticipos de liquidez, capacidad crediticia, mejoran su rentabilidad y reflejan solvencia

financiera.

Crédito Asociativo: Creado con el objetivo de otorgar crédito a asociaciones de

microempresarios, avaldndolos con garantias.

Fondo de Garantia Crediticia: Este pretende ser un mecanismo temporal que provea los
fondos necesarios para que pequefios y medianos empresarios puedan completar la
garantia exigida por el sistema bancario privado, cubriendo asi un maximo del 50% del

monto del capital adeudado.
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Negocios Fiduciarios: El objetivo de este programa es que la CFN sea la entidad de lidere
el desarrollo del negocio fiduciario y de titularizacién en el pais, prestando el servicios

fiduciario mercantil o civil a entidades de derecho privado y publico.

4.1.3.2 PRODUCTOS FINANCIEROS COMO BANCA DE SEGUNDO
PISO

Sectores Priorizados: Los créditos estan destinados a la adquisicion de activos fijos,
capital de trabajo, asistencia técnica y reprogramacion de créditos, con un monto maximo
de seis millones de dolares; los sectores que pueden acceder a estos creditos son
confeccidn y calzado, metalmecéanica, energia renovable, industria farmacéutica, turismo,

sector automotor, alimentos e industrias de plastico y caucho.

Multisectorial Inclusivo: Programa que financia actividades a pequefia escala, con ventas
0 ingresos brutos anuales de has $100.000, con un monto maximo de crédito por $20.000

igualmente se puede destinar a activos fijos, asistencia técnica y capital de trabajo.

Multisectorial Productivo: Esta linea de crédito financia compras de activos fijos,
asistencia técnica, capital de trabajo y ademas construccion de proyectos habitacionales

con un monto maximo de USD 4 millones.

Multisectorial Patrimonial: Planteado para la compra de vivienda nueva, construccion,
ampliacién, mejoras, terminacion, vivienda usada y segunda vivienda. Con un plazo hasta

quince afios y por hasta USD 150.000.

Reprogramacion de Pasivos: Disefiado con el objetivo de apoyar al sector productivo

permitiendo reordenar sus pasivos en operaciones financiadas con recursos de la CFN o
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de otras instituciones financieras y precautelar la capacidad de recuperacién de los créditos

concedidos por la CFN a través del sistema financiero nacional.

GRAFICO 2: MONTO DESEMBOLSADO POR SECTOR ECONOMICO
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Fuente: Corporacién Financiera Nacional

Elaborado por: Leyda Duefias

Como se observa en el grafico anterior se puede determinar que el sector de la
construccidn ha recibido en comparacion a los otros sectores el mayor financiamiento por

parte de la Corporacion Financiera Nacional.
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El gran financiamiento que ha tenido la construccién en los ultimos periodos refleja la
importancia que tiene este sector para la Corporacion Financiera Nacional y la

representatividad que cumple para la economia nacional.

Por este motivo cabe indicar que el sector ha sido quien dinamice la economia del pais en
los altimos tiempos debido a la cantidad de financiamiento que se ha recibido y por ende
a la creacion de empleo directo e indirecto.

GRAFICO 3: DESEMBOLSOS DE LA CFN PARA EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION
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Fuente: Corporacion Finaciera Nacional

Elaborado por: Leyda Duefias

Durante los periodos proyectados se observa que en el afio 2011 los créditos destinados
para el sector de la construccion crecieron en comparacion a los otros periodos; es decir
alcanzd su punto mas alto. A partir del 2012 empieza una etapa de contraccion crediticia,
aunque en el 2014 el credito aumenta aproximadamente USD 6 millones respecto al

periodo anterior.
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Esta contraccion crediticia podria haberse ocasionado por la participacion del BIESS en
el mercado financiero, debido a que empez0 a operar a finales del afio 2010 y por tal

motivo podria haber captado los créditos que anteriormente financiaba la CFN.

Se debe considerar que a partir del afio 2012 la CFN en la linea de créditos de construccion
de edificios suprimié aquellos que se destinen para proyectos de venta de vivienda. Por
lo cual influy6 esta politica para que disminuya la demanda de financiamiento que brinda

la Corporacion.

4.1.4 BANCO DEL ESTADO

Fue creado mediante Decreto Ley que se expidio la ley estatuaria del “Banco de Desarrollo
del Ecuador” el 6 de agosto de 1979, fecha en la cual comienza su funcionamiento como
persona juridica autonoma de derecho privado con la finalidad publica y social. Esta ley
viabiliz6 la operacion de una institucién que ya habia sido creada mediante Decreto

Supremo del 17 de septiembre de 1976.

En los considerando de la ley de creacion se establecié que el Estado cuente con una
institucion financiera que coordine, concentre y distribuya los recursos destinados al
financiamiento de proyectos prioritarios de desarrollo del sector publico y facilite la

aplicacion de una estrategia de inversion.

La ley Estatutaria del Banco de Desarrollo del Ecuador expedida en 1979 establecié que
el objetivo del banco es financiar proyectos, programas, obras y servicios del sector
publico, tales como: Ministerios, Municipios, Consejos Provinciales, entre otros, que se

relaciones con el progreso econémico nacional.

La misioén del Banco del Estado es “Impulsar, acorde a las politicas de Estado, el desarrollo

sostenible con equidad social y regional, promoviendo la competitividad territorial



60

mediante la oferta de soluciones financieras y servicios de asistencia técnica para mejorar

la calidad de vida de la poblacion”.

GRAFICO 4: DESEMBOLSOS AL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
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En los periodos proyectados se puede observar que en el afio 2011 el Banco del Estado
canaliza su mayor inversion en el area de la vialidad, posteriormente en los afios 2012 y
2013 ocurre una contraccién crediticia en comparacion con el afio 2011. En el 2014
nuevamente crece la cantidad de financiamiento otorgada a esta area; pero en el 2015

vuelve a disminuir sin llegar a igualar las cifras del afio 2012 y 2013.

Por otra parte el area de Equipamiento Urbano que engloba la construccion de
cementerios, terminales terrestres, mercados, centros comerciales, entre otros, tuvo en el
2012 su mayor inversion en comparacion a los otros periodos, en el afio 2014 esta area
tuvo el mayor un declive. A pesar que en el 2015 hubo falta de recursos econémicos se

canalizé una cifra mayor en comparacion al 2014.

Es notorio que el afio 2015 se disminuy0 la cantidad de financiamiento que se otorgd en

el 2014 debido a los maltiples factores que acaecieron en la economia ecuatoriana. Cabe
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destacar que el sector de la construccion ha sido uno de los més afectados por la falta de

recursos econdmicos.

GRAFICO 5: FINANCIAMIENTO A LA PROVINCIA DE MANABI
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El financiamiento recibido del Banco del Estado hacia la provincia de Manabi desde el
afio 2011 al 2014 crecié de manera paulatina aunque en el 2012 existié una pequefia
disminucion. Se puede observar que el 2014 Manabi recibid la mayor inversion en cuanto

a los periodos estudiados.

En el afio 2015 existié una contraccion del financiamiento debido a la falta de recursos
monetarios y econémicos. Nuevamente se puede observar que este periodo afectd al

desarrollo econémico del sector de la construccion.
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4.1.5 MUTUALISTA PICHINCHA

Su proposito es el de estimular el ahorro de sus asociados hacia la adquisicion de
viviendas. Dada su naturaleza, fueron vigiladas y normadas por la Junta Nacional de la
Vivienda. En 1994, debido a que las mutualistas captaban recursos del publico, fueron
trasladadas al ambito financiero y puestas baja la regulacién de la Superintendencia de
Bancos. Las Mutualistas se vieron obligadas a competir con instituciones financieras de

capital y cumplir con exigencias normativas de rentabilidad y solvencia.

Recién en el afio 2012 las mutuales consiguieron que se les permita captar capital para
incrementar su patrimonio, asi surgieron éstas sociedades de personas con capital. En el
2014 tras la aprobacion del Codigo Organico Monetario y Financiero, las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda pararon a ser parte del sector de Economia

Popular y Solidaria y por tal motivo reguladas por la Superintendencia de este sector.

Entre los principales productos que ofrecen se encuentran el Crédito al Constructor,

Crédito al Constructor SEA y el Crédito Hipotecario.

4.1.5.1 CREDITO AL CONSTRUCTOR

Es un producto crediticio a corto, mediano y a largo plazo el cual esta destinado a financiar
las fases de construccién y venta de proyectos inmobiliarios, dirigidos a constructores y
promotores inmobiliarios de reconocida trayectoria que se encuentren desarrollando o
estén proyectando desarrollar proyectos inmobiliarios y cuyos proyectos sean
considerados viables técnica, financiera y comercialmente dentro de los criterios de la

Mutualista Pichincha.
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Beneficios

e Optimizacion de tiempo

e Optimizacion de costo financiero

e Conocer el negocio y compafiia en el ciclo de la construccién

e Asesoria en la calificacion del proyecto

e Apoyo a profesionales del sector de la construccion

e Beneficios tributarios, municipales y fiscal (De acuerdo al COOTAD, hay
deduccion en el pago del impuesto predial de los inmuebles que se financian con
una Mutualista para ser construidos)

e Optimizacion de recursos

4.1.5.2 CREDITO AL CONSTRUCTOR SEA

Es un producto crediticio de corto y mediano plazo destinado a financiar las etapas de
construccion y venta de los proyectos de vivienda calificados bajo el Sistema de
Evaluacion Ambiental (SEA) orientado a constructores y promotores de vivienda de
reconocida trayectoria que se encuentren desarrollando o estén proyectando desarrollar
proyectos inmobiliarios de vivienda y que los proyectos sean considerados viables en
todas sus etapas, dentro de los criterios de la Mutualista Pichincha y certificados en él
SEA.

Beneficios

e Optimizacion de tiempo

e Optimizacion de costo financiero

e Conocer el negocio y compariia en el ciclo de la construccién
e Asesoria en la calificacion del proyecto

e Apoyo a profesionales del sector de la construccion

e Beneficios tributarios, municipales y fiscal
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e Optimizacion de recursos
e Apoyo publicitario

e Atencion preferencial

GRAFICO 6: VOLUMEN DE CREDITOS DE LA BANCA PRIVADA AL
SECTOR INMOBILIARIO EN MILLONES DE USD 2011 - 2015
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Realizado por: Leyda Duefias

Los créditos otorgados al sector de inmobiliario han tenido de manera general una
conducta creciente a pesar de los factores econémicos que afectaron al sector de la
construccion en el afio 2015. Es notorio que el sector se pudo dotar de financiamiento
para poder sacar a flotes los proyectos propuestos por los inversionistas; vale destacar que
el volumen de crédito disminuyd en el Gltimo afio debido a que no existieron incentivos

de inversién por parte de los agentes econémicos.
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¢Como ha sido la contribucion del sistema bancario privado con el sector de la

construccion para la realizacion de obras en los Ultimos afos?

TABLA 1: CONTRIBUCION DEL SISTEMA BANCARIO PRIVADO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE

Mucho 0 0%
Poco 30 100%
Nada 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Empresas Constructoras
Realizado por: Leyda Duefias

GRAFICO 7: CONTRIBUCION DEL SISTEMA BANCARIO PRIVADO
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En relacién a los resultados del grafico #7 se puede evidenciar que la contribucion de la
banca privada hacia el sector de la construccidén ha sido poca debido a los multiples
factores que se han suscitado. Ante esto vale acotar que la burocracia en la que se
desenvuelve el sector se ha convertido en el motivo principal por el que la banca privada
aporta de manera minima en él; es decir, que la mayoria de las inversiones del sector de
la construccion han sido via financiamiento publico, en otras palabras se ha alimentado de

la inversidn pablica y de esta depende basicamente su crecimiento econdmico.
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El grafico #7 puede corroborar conjuntamente con la informacion recopilada, que la banca
privada disminuy0 su financiamiento sustancialmente en el ultimo afio, debido a que el
sector de la construccion no conto con los suficientes recursos economicos para realizar
nuevos proyectos inmobiliarios; la escasez monetaria en la que se vio envuelta el sector
influyo, ya que la banca puso mas trabas a los constructores para que estos no quieran

solicitar nuevo créditos.

4.2. GASTO PUBLICO

4.2.1 SISTEMA TRIBUTARIO

Campos, (2013) determina al sistema tributario como “un conjunto de aranceles, tributos,
tasas o0 impuestos que posee un pais, como resultado de dicho sistema puede adaptarse a
las necesidades de la nacién aplicando distintas clases de tributos en funcion al nivel
productivo, aspecto social, reforma politica o cualquier fuente; lo importante es saber que
por medio de los impuestos que un estado logre recaudar se pueden financiar la inversion
publica” (p. 12).

FUNCIONES

e Funcion econdmica y financiera: El sistema debe comprender la proteccion hacia
la industria nacional por medio de la creacion de impuestos, se debe de fomentar
a las exportaciones por medio de las excepciones tributarias a la importacion de
bienes de capital y a las industrias en general y atraer capitales extranjeros.

e Funcion fiscal: El sistema tributario y el ente encargo, en este caso el Servicio de
Rentas Internas debe de certificar al Estado todos los ingresos los cuales permitiran
realizar la planificacion del gasto publico.

e Funcion social: El gobierno se debe enfocar en este principio debido a que debe
de considerar de manera homogénea la distribucion de los ingresos recaudados por

concepto de tributos en la sociedad.
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En Ecuador los tributos tienen una participacion del 14,82% sobre el Producto Interno
Bruto, el estado es quien tiene la autoridad de recaudar estos valores por medio del
Servicio de Rentas Internas y el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador(SENAE), los
valores se recaudan especialmente sobre la renta o utilidades de los contribuyentes
(ciudadanos y empresas). Es de gran importancia analizar el sistema tributario nacional
ya que este se constituye como la principal fuente de ingresos estatales y por medio de

estos es posible la inversion pablica.

Los tributos que estan en vigencia son:

e Impuesto a la Renta
e Impuesto al Valor Agregado (IVA)
e Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

e Impuesto a la Salida de Divisas, entre otros.

4.2.1.1 IMPUESTO A LA RENTA

Es el tipo de impuesto que se aplica por todas las utilidades o rentas que produzcan tanto
las personas naturales como las empresas nacionales o extranjeras durante el ejercicio
fiscal (1 de enero al 31 de diciembre). La declaracion de este impuesto es obligatoria para

todos los contribuyentes, excepto los siguientes casos.

e Los contribuyentes que estén domiciliados en el exterior y no posean representante
en el pais y que perciban ingresos Unicamente sometidos en retencion en la fuente.
e Ingresos brutos de las personas naturales que no excedan de la fraccidn basica no

gravada en el ejercicio fiscal.
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TABLA 2: FECHA DE PAGO DEL IMPUESTO A LA RENTA

Noveno Digito Personas Naturales Sociedades
1 10 de marzo 10 de abril
2 12 de marzo 12 de abril
3 14 de marzo 14 de abril
4 16 de marzo 16 de abril
5 18 de marzo 18 de abril
6 20 de marzo 20 de abril
7 22 de marzo 22 de abril
8 24 de marzo 24 de abril
9 26 de marzo 26 de abril
0 28 de marzo 28 de abril

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Realizado por: Servicio de Rentas Internas

El articulo 28 de la ley del Régimen Tributario interno en los ingresos por contratos de
construccion, las organizaciones que alcancen ingresos resultantes de la actividad de la
construccidn, pagaran el impuesto a base de los resultados que arroje la contabilidad de la
empresa. En el caso de que las obran tengan una duracion de mas de un afio se podra
acoger a los sistemas recomendados por la contadora para realizar el registro de todos los
ingresos y costos generados por la realizacion de obras, como el sistema de “porcentaje

de terminacion” y de “obra terminada”.

Los contratos de construccion a precios unitarios, globales o fijos se supondran que la
base imponible es igual al 12% del total de dicho contrato y cuando el contrato tenga

financiamiento el porcentaje sera el 15%.

4.2.1.2 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Es un impuesto el cual grava el valor de la transferencia de dominio o la importacion de
muebles de naturaleza corporal, esencialmente aplica para casi todos los productos,
excepto para aquellos que integran la canasta basica, tiene dos tarifas como son el 12% y
el 0%; uno se aplica para el comercio en general y el otro para aquellos que son de

consumo basico respectivamente.
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En el impuesto al Valor Agregado (IVA) existe el crédito tributario, el cual radica en una
diferencia que se da entre el IVA cobrado y pagado entre cada transaccion, es decir; si
existe un IVA pagado mayor este se conoce como un crédito el mismo que se descontara

en la proxima declaracion.

El articulo 136 de contratos de construccion en la Ley de Régimen Tributario Interno se
determina que los precios unitarios para dichos contratos tanto en obras privadas como en
las publicas no se incluira el impuesto del IVA que afecte los bienes que estan
incorporados en dichos precios, el constructor empleara el IVA sobre el valor total de la
factura; y en su declaracion utilizard como credito tributario el impuesto que pago en la

adquisicion de los bienes agregados a la obra.

Los agentes de retencion que figuran como contratantes realizaran la retencion
exclusivamente por el 30% del IVA correspondiente a cada factura aunque haya sido

calificado como contribuyente especial el constructor.

TABLA 3: FECHA DE PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Fecha méaxima de declaracién semestral
Primer semestre  Segundo Semestre

Noveno Digito Fecha méaxima de la declaracién mensual

1 10 del mes siguiente 10 de julio 10 de enero
2 12 del mes siguiente 12 de julio 12 de enero
3 14 del mes siguiente 14 de julio 14 de enero
4 16 del mes siguiente 16 de julio 16 de enero
5 18 del mes siguiente 18 de julio 18 de enero
6 20 del mes siguiente 20 de julio 20 de enero
7 22 del mes siguiente 22 de julio 22 de enero
8 24 del mes siguiente 24 de julio 24 de enero
9 26 del mes siguiente 26 de julio 26 de enero
0 28 del mes siguiente 28 de julio 28 de enero

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Realizado por: Servicio de Rentas Internas
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Respecto a la tabla #3 sobre las fechas de pagos de los impuestos, es importante que los
contribuyentes cumplan con estas fechas dispuestas por el Servicio de Rentas Internas, ya
que el no cumplir con los pagos de los tributos de manera puntual se generard un interés
por mora y en casos mas drasticos una multa. Asi que es importante que se cumpla con

lo determinado envidandose pagos de mas.

4.2.1.3 IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

Este impuesto se aplica para productos de origen nacional y extranjeros segun lo dispuesto
en la Ley de Régimen Tributario Interno. Para realizar el calculo se tomara como base el
precio del determinado producto sin el IVA, se toma como referencia en funcién al precio
al cual fue vendido o en base a los importes referenciales que emita anualmente el Director

del Servicio de Rentas Internas.

4.2.1.4 IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

Aplica sobre el valor de aquellas transacciones fuera del pais, con o sin intervencion de
empresas que integran el sistema financiero, la tarifa actual es del 5% y se aplica sobre el

valor de la compra.
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GRAFICO 8: RECUADACION DE IMPUESTOS PORTOVIEJO

A 80.000.000,00
@ 55.162.237,86 60.179.777,00
[ 60.000.000,00 51.140.987,24  54.094.498,92
- 39.165.805,94
) 40.000.000,00
Z
@)
—! 20.000.000,00
—_
=
0,00

2011 w2012 m2013 m2014 © 2015

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Como se proyecta en el gréfico #8 la recaudacion tributaria en los ultimos cinco afios de
la ciudad de Portoviejo ha sido de tendencia creciente, debido a la cantidad de impuestos
gue se han sumado. Es este uno de los factores principales por el cual ha disminuido la

inversion privada en el pais y por ende en la ciudad de Portoviejo.

El aumento de impuestos ha sido uno de los instrumentos mas utilizado como parte de la
politica fiscal que maneja el actual gobierno de la Republica; desde el 2011 al 2015 hay
diferencia en cuanto a recaudacion es de $21°013.971,06; es decir han aumentado en un
53,65%, mostrando asi que el aumento de tributos ha jugado un papel fundamental en la

economia ecuatoriana.

Si bien la recaudacion de los impuestos ha sido muy efectiva y ha servido para financiar
remuneraciones del sector publicos, servicios, entre otras; por otro lado el aumento de
impuestos ha afectado a la participacion de la inversion privada nacional y privada
extranjera. En el afio 2015 el Estado tom6 como medida aumentar mas imposiciones
tributarias para disminuir el déficit con el que contaba el Presupuesto General del Estado,
dicho déficit se ocasiond por la disminucién del precio del barril de petréleo, el cual se

mantiene hasta los actuales momentos.



72

4.2.2 GASTO CORRIENTE

El Ministerio de Finanzas lo determina “erogaciones que no se recuperan y que se asignan
a la adquisicién de bienes y servicios, transferencias y a la remuneracion de factores
productivos; con la finalidad de atender actividades en cuanto a la produccion de bienes y

a la prestacion de los servicios propios del sector publico™.

Los gastos destinados como corrientes tienen una vida inferior a un afio y por tal motivo
no se constituyen como bienes duraderos. Contribuyen a mejorar la productividad del
rumbo econdmico, son financiados mediante los ingresos tributarios y estan destinados a
cubrir los pagos, por ejemplo: concepto de remuneraciones, insumos, servicios publicos,

entre otros.

A continuacion se proyectara los gastos corrientes incurridos por el Consejo Provincial de
Manabi, el Gobierno Auténomo Descentralizado de Portoviejo y la empresa de
construccion MANABICONSTRUYE.

GRAFICO 9: MONTO POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE 2011 -
2015

16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
0,00

13.446.747,74

11.310.895,20  11.827.942,57 11.721.573,57

9.574.037,71

MILLONES DE USD

m 2011 2012 m2013 m2014 © 2015
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Como se proyecta en el grafico #9 en el afio 2011 el Consejo Provincial de Manabi tuvo
un Gasto Corriente inferior en relacion a los otros afios, debido a que en ese periodo hubo
principalmente una escasa contratacion de personal; en el afio 2014 existié el presupuesto
mas elevado en comparacion a los otros cuatro afios puesto que existid una elevada
contratacion de servidores de $6°259.561,66 posteriormente en el afio 2015 el presupuesto
volvid a disminuir debido a que se tuvo que disminuir la cantidad de contratacion de
servidores publicos, la principal razén fue la falta de recursos econémicos reflejados en
el déficit del presupuesto general del Estado, el factor principal que ocasiond esta escasez
de recursos monetarios fue la caida del precio del petréleo.

4.2.3 GASTO DE CAPITAL

El Ministerio de Finanzas lo determina “Erogaciones que no son recuperables en la
produccién o adquisicion de bienes de larga duracion, estos son destinados a un intensivo
uso en el procesos de produccion. Estos gastos involucran un aumento en los activos,
extienden su vida til y realizan mejoras a los que ya existen, con la finalidad de ampliar
el servicio de las instituciones publicas y de incrementar la capacidad productiva.

Los gastos de capital incluyen a los gastos por concepto de mantenimiento/mejoras a la
capacidad productiva del pais, esto especialmente ocurre en las infraestructuras. La mayor

parte de ellos se financian por medio de los ingresos petroleros e ingresos tributarios.



74

GRAFICO 10: MONTO POR CONCEPTO DE GASTO DE CAPITAL 2011 - 2015
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En el afio 2012 como se puede evidenciar en el grafico #10 fue donde mas elevado estuvo
este tipo de gasto, debido a que en este periodo se realizaron mas mantenimientos de
calles, la creacion de hospitales, empresas de servicios publicos, entre otras. En el afio
2015 disminuye el presupuesto en relacion al afio 2014 por razén de que en este periodo
no existieron los suficientes recursos monetarios para invertir y por tal motivo se tuvo que

priorizar la realizacion de obras publicas.

4.2.4 GASTOS DE INVERSION

El Ministerio de Finanzas del pais determina a estos gastos como “Gasto dirigido a la
creacion de capital publico, como lo son: las carreteras, la creacion de escuelas, hospitales,
puentes, entre otros. Este tipo de gasto aumenta la productividad del pais puesto que al
invertirse en las obras ya mencionada anteriormente hace que la economia nacional

Ccrezca.
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A continuacion se desplegara una ilustracion con la proyeccion del gasto de inversion
realizado por el Consejo Provincial de Manabi en la ciudad de Portoviejo en los periodos
del 2011 - 2015.

GRAFICO 11: MONTO POR CONCEPTO DE GASTO DE INVERSION 2011 -
2015
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Como se observa en la grafica #11 se puede demostrar que del afio 11 al 2014 los gastos
de inversion crecieron de manera significativa, puesto que se realizaron la mayor cantidad
de obras publicas en la ciudad de Portoviejo. En el afio 2011 el gasto de inversion por
concepto de obras publicas fue de $41°595.418,65; en el afio 2014 fue de $88°196.976,14
este fue el periodo donde se realiz6 mas inversion, por lo contrario en el afio 2015 el gasto
de inversién disminuy0 y gasto por concepto de obras publicas fue de $62°679.124,11
donde se puede evidenciar nuevamente el impacto que sufrieron las inversion en obras

publicas por la falta de recursos econdémicos.
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¢Como considera usted el nivel de afectacion que ha tenido el sector de la
construccion por la disminucion del gasto publico en el presupuesto general del
Estado?

TABLA 4: AFECTACION EN EL SECTOR DE LA QONSTRUCCIC)N POR LA
DISMINUCION DEL GASTO PUBLICO

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

Alto 30 100%
Medio 0 0%
Bajo 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Empresas Constructoras
Realizado por: Leyda Duefias

GRAFle 12: AFECTACION EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION POR LA DISMINUCION DEL GASTO PUBLICO

100%
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Segun el grafico #12 la afectacion que ha tenido el sector de la construccién por la
disminucion del gasto publico ha sido alta, factor por el cual se ha disminuido la inversion
publica. Estd afectacion que perjudicd de manera directa al sector se evidencid
especificamente a principio del afio pasado, ya que cayé el precio del petroleo y esto
influyo a que se tenga que disminuir este tipo de gasto en el Presupuesto General del
Estado.



77

Con la disminucidn del gasto pablico uno de las consecuencias fue la disminucion de las
plazas de empleo debido a que el sector pdblico tuvo que reajustar la reasignacion de
recursos econdmicos, disminuyeron las inversiones publicas, disminuyeron los
mantenimientos y mejores de carreteras y a raiz de esto el pais tuvo un impacto social y

economico significante en este periodo.

4.3 MARCO JURIDICO

43.1 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

El Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) define de manera clara las competencias para cada uno de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GADSs), una de ellas es ejercer el control sobre el uso y la
ocupacion del suelo en el canton; establecer las reglas sobre el uso del suelo y urbanistico,

se deben de establecer las condiciones de urbanizacion, de lotes o cualquier otra.

La programacidn territorial del canton tiene por objetivo la planificacion social, ambiental
y economica. EI COOTAD tiene por objetivos los siguientes: definir estrategias
territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelto en funcion de los objetivos sociales,
ambientales econdmicos y urbanisticos, disefiar los instrumentos y procedimientos de
gestion los cuales permitan ejecutar actuaciones integrales y definir programas y

proyectos que concreten estos objetivos.

La entrevista realizada a los gerentes de las empresas constructoras se pudo evidenciar
que el COOTAD desde que ha estado en vigencia ha provocado ventajas y desventajas en

el sector de la construccion, una de las ventajas es que los municipios de la ciudad dictan
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sus propias leyes y perseveran en la proteccion del medio ambiente, otra ventaja es que
donde se vayan a realizar obras los constructores tienen que cumplir con los retiros y lineas
de fabricas para disefiar y construir, esto se da por motivos a que se pueden producir

riesgos naturales en donde se vayan a realizar determinadas construcciones.

Segln los gerentes de las empresas constructoras los municipios tienen una serie
exigencias y los constructores deben de cumplirlas para poder realizar sus obras, la
desventaja del COOTAD radica en que las aprobaciones municipales para construccion

de vivienda (urbanizaciones) conllevan de mucho tiempo en obtener el visto bueno.

Vale destacar que los municipios de las ciudades deben de darle agilidad a estos tramites
ya que si los constructores al no contar con las aprobaciones para la realizacion de
construcciones no pueden realizar sus actividades de inversion, también se los perjudica
ya que estos empresarios pueden perder a potenciales compradores de viviendas, no
pueden abrir las plazas de trabajo, entre otros factores que pueden influir de manera

negativa al crecimiento del sector.

En cuanto a la linea de fabrica del COOTAD establece lo siguiente:

En su articulo 138 sobre el Ejercicios de las competencias de infraestructura y
equipamientos fisicos de salud y educacion determina que es autoridad exclusiva gobierno
nacional, pero no se excluye la gestion concurrente con los GADs en la planificacion,
construccién y mantenimiento de la infraestructura fisica. Corresponde a los GADs la
planificacién con la entidad rectora, construir la infraestructura y los equipamientos fisicos

de educacion y salud.
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Esto indica que para la construccion de estas infraestructuras los GADs van a trabajar de

manera mas con el gobierno central.

Articulo 141. Ejercicio de la competencia de explotacion de materiales de construccion,
corresponde a los GADs regular, autorizar y controlar las explotaciones me materiales
pétreos y aridos que se encuentren los lagos, lechos de los rios, canteras que se encuentren
en territorio del canton y en las playas. Los GADs deberan estudiar las regulaciones y

especificaciones contempladas en la ley.

Los GADs tienen el deber de autorizar el acceso al aprovechamiento de los materiales que
sean necesarios para la obra pablica de las instituciones del sector publico, de acuerdo a
los estudios ambientales, explotacidn de recursos y a los planes de ordenamiento territorial

segun lo indica la ley.

Articulo 424. Porcentaje del area verde, establece que en toda urbanizacion y
fraccionamiento del suelo, se otorgard a las municipalidades un minimo del 10% y

maximo 20% calculado del area til del terreno urbanizad para &reas verdes o comunales.

Articulo 432. Se podran realizar obras en riberas de los rios y quebradas siempre que estas
sean para uso publico, estas se podran ejecutar con un informe previo favorable de la

autoridad ambiental correspondiente.

Las obras de mejoramiento, regeneracion, de recreacion deportivas, en las zonas de
proteccidn y en las riberas, de los lechos y rios, playas, esteros, las quebradas y sus lechos;

sin llegar a estrechar su cauce o causar dafio a las propiedades vecinas.

Toda obra que se construya y no cumpla con lo dispuesto en este articulo sera destruida a

costa del infractor que lo incumplié.



80

Articulo 468. Todos los edificios e instalaciones existentes con anterioridad a la
aprobacion del COOTAD, no se podran realizar obras de reparacion, mejoramiento u
obras de mantenimiento que puedan elevar el valor de la propiedad, a menos que sean
pequefas reparaciones por higiene y se efectuaran bajo la condicion que no excedieren
del 10% del costo de la construccion.

Articulo 469. Al enajenarse terrenos o edificios que estén afectados por el plan de
ordenamiento territorial deberdn de hacer constar tales circunstancias en el titulo de
enajenacion. Los precios que se pacten no seran superior al catastral; en los actos de
enajenacion de los terrenos en proceso de urbanizacion, deben de consignarse los

compromisos que el propietario hubiese asumido.

Toda infraccion a lo dispuesto en este articulo facultard al adquiriente para resolver el
contrato en el plazo de un afio contando desde la fecha de su otorgamiento y exigir una

indemnizacion de dafios y perjuicios.

Articulo 470. Se establece como un fraccionamiento o subdivision urbana toda division
de terreno en dos a diez lotes que estén frente o que tengan acceso a vias publicas existente
0 que este en proyectos. La urbanizacion es la division de un terreno en mas de diez lotes,

de acuerdo con el régimen de propiedad horizontal y el COOTAD.

Articulo 472. En cuanto a la fijacion de las superficies minimas en los fraccionamientos
urbanos se atendera a las reglas que contengan el plan de ordenamiento territorial. Los
sefiores notarios y registradores de la propiedad exigiran la autorizacion del ejecutivo de

este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos.

Articulo 474. Cuando se apruebe un proyecto de urbanizacion el cual este conforme al
plan de ordenamiento territorial, los propietarios de los lotes podran formular proyectos
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de fraccionamiento o solicitar a la autoridad méaxima de la ciudad la reestructuracién de

los lotes.

La aprobacion de los proyectos de restructuracion provocara automaticamente la
compensacion de los lotes antiguos con los nueves, hasta el limite de los mismos. Cabe
indicar que esta compensacion no originara gravamen. Cuando la antigua propiedad no
llegase a la superficie minima se obligara al propietario a cederlo en parte proporcional

por su valor comercial.

Articulo 487. En la realizacion de proyectos que consten en los planes de ordenamiento
territorial la municipalidad debera coordinar la participacion de los propietarios de los
terrenos, ya sean personas naturales o juridicas, que han sido afectados por las acciones
que prevén dichos planes o que tengan interés en el desarrollo de las mismas; los
propietarios tendran la obligacién de ceder gratuitamente los terrenos que estén
comprendidos en el sector en que se ha de ejecutar obras municipales de urbanizacion.

a) Se debera cumplir con lo dispuestos cuando se trate de ensanchamiento de vias y
de espacios abiertos para la construccion de acequias, alcantarillados, a ceder
gratuitamente hasta el 5% de la superficie del terreno, siempre y cuando no existan
construcciones. Si llegase a excederse de ese porcentaje se debera pagar el valor
excedido.

b) Cuando se trate de fraccionamientos, a ceder la superficie de terreno para vias,
espacios abiertos y de caracter educativo no debera excederse del 35% de la

superficie total.
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4.4 RIESGO DE MERCADO

4.4.1 EMPLEO

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) determina al empleo “como aquellas
personas que estan en edad para trabajar y que, durante las semanas se dedican a realizar
actividades de prestacion de servicios o de produccion de bienes, todo a cambio de una

remuneracion o para obtener determinados beneficios”.

Se clasifican de la siguiente manera:

e Personas con empleo y que se encuentran trabajando; es decir, aquellas que
trabajaron en un determinado puesto por lo menos una hora.
e Personas con empleo pero que no se encuentran trabajando; es decir, estan

ausentes temporalmente de su puesto de trabajo.

4.4.1.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censo establece a la poblacion econémicamente
activa como “aquellas personas que estan en edad para trabajar y conforman la suma de

individuos que tienen empleo y las que se encuentran desempleadas”.

4.4.1.2 EMPLEO ADECUADO

Asi mismo el INEC determina al empleo adecuado “condicion laboral en las que los
individuos satisfacen algunas condiciones; lo integran aquellas personas que estan con
empleo que durante una semana trabajan 40 horas 0 mas, estas reciben ingresos mensuales

iguales o superiores al salario basico unificado. También son parte de esta categoria los
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individuos ocupados que trabajan durante la semana, perciben ingresos mensuales iguales
o superiores al salario minimo, laboran menos de 40 horas; pero no estan disponibles para

laborar horas adicionales”.

4.4.1.3 EMPLEO INADECUADO

Por otro lado determina al empleo inadecuado como “aquellos individuos que poseen
empleo con la particularidad que no satisfacen las condiciones minimos de ingresos o de
horas, y que ademas durante el transcurso de la semana laboran menos de 40 horas y
perciben ingresos laborales mensualmente inferiores al salario basico unificado o son no
remunerados, pueden, o no, desear y estar disponibles para laborar horas adicionales.
Forman parte de las personas que estan en condicion de subempleo, empleo no

remunerado y otro empleo inadecuado.

A continuacion se proyectara la incidencia del sector de la construccion en el mercado

laboral.

TABLA 5: OCUPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD A NIVEL NACIONAL

RAMADE ACTIVIDAD | iiceil NeicsiaNaice IS GicsiANsepeisn]

Agr_lcultura, ganaderia, caza Yy 117% 11.8% 10,0% 11.5% 10,8%
silvicultura y pesca

Petroleo y minas 09% 08% 12% 1,4% 1,0%

Manufactura (incluida refinacion de 0 0 0 0 @
Detr6leo) 12,3% 11,9% 12,6% 129%  12,3%

Construccion 78% 80% 9,7% 9,3% 9,5%
Comercio 18,4% 18,7% 16,3% 16,3%  16,3%
Alojamiento y servicios de comida 45% 45% 42% 4,7% 4,8%
Correo y Comunicaciones 14% 17% 1,7% 1,4% 1,5%
Actividades de servicios financieros 21% 16% 2,1% 1,9% 2,0%

Actmdades_ profesionales, técnicas y 57% 64% 6.8% 6.0% 5.9%
administrativas

SI’Ear:zt(ajnanza y Servicios sociales y de 13.7% 137% 133% 11.8%  12.9%
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo _ Indicadores Laborales

Realizado por: Leyda Duefias
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La tabla n°5 proyecta los sectores del pais y el nivel de ocupacion a nivel nacional. El
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo determina 15 actividades que han estimulado
el empleo en el pais. Se destaca la participacion de cinco sectores, los cuales han
concentrado méas del 60% de las personas que se encuentran ocupadas desde el afio 2011

hasta septiembre del 2015.

En septiembre del afio 2015 el pais tenia una PEA de 7,6 millones de personas, una
poblacién con empleo adecuado de 3,6 millones de personas, cuentan con empleo
inadecuado 3,7 millones de personas, es decir, que se encuentran empleadas u ocupadas
7,3 millones de personas. De los individuos que se encuentran con empleo 4,5 millones
estan empleados por los cinco sectores econdmicos que han concentrado mayor empleo
en el altimo afio, especificamente el sector de la construccion empleo en el 2015 a 692 mil

personas (9,5% de los empleos del afio 2015).

Con los datos proyectados es evidente que el sector de la construccion ha ayudado a
dinamizar la economia nacional, debido a la cantidad de empleo directo que concentra;
por otro lado tambien aporta con la creacion de empleo indirecto, es decir; la cantidad de
empleo que aporta este importante sector es mucho mayor (aunque estos tltimos datos no

se encuentran cuantificados por fuentes oficiales).

4.4.2 EL DESEMPLEO

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censo determina al desempleo de la siguiente
manera “Individuos de 15 anos y mas que en un determinado periodo no tuvieron empleo
y presentan de manera simultaneamente determinadas caracteristicas; son aquellas
personas que no tuvieron empleo la semana pasada y estan prestos a trabajar, buscaron
trabajo (0 no) o ejecutaron gestiones especificas para conseguir empleo o para poder

establecer alguin negocio en las cuatro semanas anteriores”.
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Segun el INEC se distinguen dos tipos de desempleo:

e Desempleo abierto: Individuos que estuvieron sin empleo la semana pasada,
buscaron trabajo y realizaron gestiones especificas para lograr empleo o para poder
establecer algun tipo de negocio en las cuatro semanas anteriores a la entrevista.

o Desempleo oculto: Individuos sin empleo en la semana pasada, que buscaron
trabajo y no realizaron gestiones especificas para lograr conseguir empleo o para
poder establecer algun tipo de negocio en las cuatro semanas por alguna de las
siguientes razones: tiene un trabajo para empezar inmediatamente, tiene un trabajo
ocasional o esporadico, espera respuesta por una gestion en una empresa 0 negocio
propio, espera cosecha o temporada de trabajo, espera respuesta de un empleador

0 piensa que no le daran trabajo o simplemente se canso de buscar.

A continuacion se proyectara como se ha venido comportando el desempleo en el pais en
los periodos del 2011 al 2015.

GRAFICO 13: TASA DE DESEMPLEO PERIODO 2011 - 2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo _ Indicadores Laborales
Realizado por: Leyda Duefias

En el gréafico #13 se puede evidenciar que la tasa de desempleo a nivel nacional ha tenido

una conducta creciente, para empezar en el periodo del 2011 esta tasa se encontraba un
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poco alta, en el afio 2012 disminuye un 0,09% y en el 2013 vuelve a aumentar un 0,03%;

es decir, esta variacion estadisticamente no es muy significante.

A partir del afio 2013 al 2014 se refleja una disminucion de la tasa de desempleo en un
0,35%. Este suceso se dio como consecuencia que el pais contaba con un precio de barril
de petrdleo aceptable, lo cual ayudd para que se abran nuevas y mas plazas de trabajo
tanto en el sector publico como en el privado. Por tal motivo en el 2014 se encontraban
empleadas 6,9 millones de personas y en el 2013 6,6 millones, evidenciando asi que en

el 2014 existieron mas plazas laborales en relacion al afio anterior.

Del 2014 al 2015 la economia ecuatoriana tuvo una recesion y se vio evidenciada en el
desempleo, uno de los factores principales fue la caida del precio del petroleo en el
mercado mundial razon por la cual se cerraron plazas de trabajo tanto en el sector publico
como en el privado. En este periodo existié un aumento del desempleo a nivel nacional
ya que de un 3,8% el desempleo aumento un 0,48; es decir, la poblacion econémicamente

activa a septiembre del 2015 tiene una tasa de desempleo del 4,28% (325 mil personas).

En este afio uno de los sectores que se afectd por esta situacion que atraviesa la economia
ecuatoriana fue el sector de la construccidn, segun lo estima la Camara de Construccion
del Ecuador 150 mil empleos fueron perdidos. En septiembre del 2015 el empleo
inadecuado fue de 49,21%; es decir 3,7 millones de la poblacion econémicamente activa

no logran ganar el salario minimo.
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¢Las plazas de empleo se han visto afectadas a causa de la crisis econémica que

atraviesa el sector de la construccion?

TABLA 6: AFECTACION DE LAS PLAZAS DE EMPLEO

ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE

Mucho 20 66,67%
Poco 10 33,33%
Nada 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Empresas Constructoras
Realizado por: Leyda Duefias

GRAFICO 14: AFECTACION DE LAS PLAZAS DE EMPLEO
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De acuerdo al grafico #14 las plazas de empleo directo se han visto 67% muy afectadas
por la crisis econdmica que atraviesa el sector de la construccion. Este sector es uno de
los que més gente emplea, crea empleo directo e indirecto; la disminucion de puestos de
trabajo se da por motivos a que los constructores no cuentan con la liquidez necesaria para

poder cubrir con todos los requisitos que exigen los cddigos de trabajo hoy en dia.
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Es por tal motivo a que en el Gltimo periodo la tasa de desempleo aumenté en relacion al
afio anterior. El sector de la construccion influye significativamente en la economia del
pais y de la ciudad, por obvias razones este debe de contar con una sélida fuente de

financiamiento que lo ayude a mantener una solida estabilidad en el mercado.

4.4.3 LA TASA DE INTERES

Ortiz (2011) senald que “la tasa de interés es el porcentaje que se aplica a una determina
cantidad de dinero la cual se denomina capital, la misma que equivale al monto que se
debe cobrar o pagar por prestar dinero y este rendimiento se expresa en porcentaje”
(p.127). La tasa de interés representa un rendimiento porcentual, cuya cantidad depende
especificamente del capital y del plazo que se establecié cuando se otorgd el

crédito/préstamo.

4.4.3.1 TASA DE INTERES REFERENCIAL

El Instituto Peruano de Economia determina a la tasa de interés referencial “aquella tasa
que es establecida por el Banco Central de cada pais para poder influir en los precios de
las operaciones de créditos de corto plazo entre diferentes entidades bancarias. Cuando se
vaya a estimular a economia esta tasa disminuird para asi aumentar el volumen de crédito;

por lo contrario hubiese mucho volumen de crédito en el mercado se aumentara la tasa”.

El Banco Central del Ecuador desde el afio 2011 al 2015 ha mantenido constantes la tasa
de interés referencial activa en 8,17%; la tasa de interés referencial pasiva en 4,53%; la
tasa de interés activa referencial para el sector productivo empresarial en 9,33% v la tasa

de interés activa referencial para los créditos de vivienda en 10,62%.
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Estas tasas referenciales las instituciones bancarias o crediticias a la hora de determinar
sus tasas deben de regirse de acuerdo a lo que establece el Banco Central y de cdmo se

esta desenvolviendo el mercado financiero.

4.4.3.2 TASA DE INTERES ACTIVA

El diccionario financiero determina a la tasa de interés activa “Es el porcentaje que las
instituciones bancarias determinan de acuerdo a las disposiciones del banco central y de
las condiciones de mercado, cobran por los servicios de créditos a los usuarios; son activas

porque generan recursos a favor de la banca”.

GRAFICO 15: TASAS DE INTERES ACTIVA REFERENCIAL PARA EL
SECTOR INMOBILIARIO
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Realizado por: Leyda Duefias

En los periodos del 2011 al 2015 se puede evidenciar que las tasas de interés activas
referencias para el sector inmobiliario han tenido una conducta creciente y por ello el
volumen de crédito tendié a disminuir en ciertos periodos; el grafico #12 evidencia esta
conducta, en el afio 2011 segun las cifras del BCE la tasa de interés tendi6 a disminuir en
comparacion al afio 2015 y por tal motivo los créditos otorgados fueron mayores en aquel

afio, por ejemplo en el 2011 el banco del Pichincha concedié crédito alrededor de 129,5
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millones de USD, el banco de Guayaquil de 27,0 millones de USD vy el banco del Pacifico
61,6 millones de USD.

Mientras que en el afio 2015 el BCE implementé una politica monetaria restrictiva
llevando al alza a la tasa de interés activa para este sector; la idea es de disminuir la oferta
monetaria; es decir, que los bancos concedan menos créditos y por tal motivo en este
periodo la banca privada tuvo una participacion del 1,76% en la canalizacion de créditos
destinados al sector inmobiliario en comparacion al 2014 que la participacion fue del
2,17%.

Esta disminucion del crédito también influyd a que exista la recesién econdémica en un
importante sector de la economia local y nacional. La inversion privada debe ser la clave
para que el sector de la construccion no sufra este tipo de problemas economicos, ya que
segun cifras del INEC depende entre un 70% a 80% de la inversion puablica y queda

comprobado que si esta inversion cae el sector también.
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CAPITULO V

5. EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

5.1 CRECIMIENTO ECONOMICO

5.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO

Mankiw (2012) determind que el “Producto Interno Bruto (PIB) mide el gasto total de
una economia, es el valor de mercado de bienes/servicios finales producidos en un pais y

en un determinado periodo generalmente un afio (1 de enero al 31 de diciembre)” (p. 509).

El Producto Interno Bruto estd compuesto por cuatro elementos: inversion, consumo,
exportaciones netas y compras del gobierno. La inversion incluye el gasto en nuevas
estructuras y equipos. El consumo incluye el gasto de los hogares en bienes y servicios,
excepto las compras de viviendas nuevas. Las exportaciones netas son igual al valor de
los bienes y servicios producidos en el territorio nacional y que son vendidos al exterior.
Las compras de gobierno incluyen los gastos en bienes y servicios de los gobiernos locales

y estatales.

El PIB nominal utiliza los precios corrientes para evaluar la produccion en cuanto a bienes
y servicios de la economia; por lo contrario el PIB real utiliza los precios constantes del
afio para evaluar la produccién de los bienes y servicios de la economia. EIl Producto
Interno Bruto es una excelente medida del bienestar econémico de un pais, debido a que

los individuos prefieren ingresos mas altos a ingresos mas bajos.

El PIB ayuda a conocer como ha sido el crecimiento de la economia nacional en un

determinado periodo y relacionarlo con otro, para poder determinar si se obtuvo
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crecimiento 0 no y de manera especifica ayuda a conocer el crecimiento economico de los
sectores productivos en el afio. Es calculado por las bases de datos del Banco Central del
Ecuador y se monitoriza cada trimestre para asi al término del ejercicio fiscal determinar
el PIB anual.

GRAFICO 16: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR INDUSTRIAS 2011 - 2014
MILES DE USD
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Realizado por: Leyda Duefias

Los sectores que mas han aportado al crecimiento del PIB en los Gltimos cinco afios. En
donde se destaca la participacion de los sectores: Petréleo y minas, el comercio, la
manufactura, la agricultura y la construccion. Su aporte al PIB ha sido de gran relevancia
debido a que gracias a su participacion muy activa han aportado al crecimiento econémico

del pais creando nuevas y mejores fuentes de empleo.
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El sector de la construccion juega un papel importante en la economia nacional, como se
puede demostrar en la ilustracion es un eje fundamental en el crecimiento econémico y
aporta significativamente en el crecimiento del PIB; por ende es un sector que ayuda a

dinamizar el mercado laboral e industrial.

GRAFICO 17: PIB ANUAL MILES DE USD
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Realizado por: Leyda Duefias

El PIB desde el 2011 al 2014 mostro una tendencia creciente, esta razon se suscitd debido
a que en esos periodos se inyecté mucho capital a los sectores que desempefian un papel
muy importante en la economia, como lo son el sector de minas y petroleos, el sector de

la construccion, manufactura, comercio, entre otros.

Como estos sectores estaban abastecidos de capital ayudaron de manera significativa a
que el PIB crezca de manera favorable; en el caso del afio 2015 mostré una tendencia
decreciente en comparacion a los otros afios debido a que en este periodo existio una

deficiencia de recursos monetarios en los sectores econdmicos de gran importancia. La
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caida del precio del petréleo fue un factor de gran relevancia a que estos sectores no

crezcan en el afo.

5.1.2 SECTOR ESTRATEGICO

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SEMPLADES) lo considera como
“Sector cuya actividad es imprescindible para desarrollar y cumplir los objetivos de un

pais 0 una region, identificando como tales el empleo, el bienestar y crecimiento social”.

Los sectores estratégicos requieren de una dedicacion especifica por parte del Gobierno
Estatal, Gobiernos Autonomos y de los organismos encargados de su desarrollo, debido a
que su apoyo y fomento implica avances econdmicos de una determinada region. Estos
sectores participan activamente en el avance y desarrollo del pais, contribuyen
significativamente en el crecimiento econémico con una participacion superior en el
Producto Interno Bruto en comparacion con otros sectores y ayudan con la creacion de

nuevas fuentes de empleo en el mercado.

Durante el afio 2012 el Producto Interno Bruto presentd un crecimiento de 4,8% en
relacion al PIB del afio 2011. La industria de la construccion contribuyd en gran
proporcion al crecimiento del PIB, con un 20,5% de participacion global, este crecimiento
sostenido se dio por medio de la inversion realizada por el Gobierno Central y Gobiernos
Locales en el mejoramiento y edificacion de infraestructura en materia de rehabilitacion

vial, infraestructura social y de servicios, entre otros.

En cuanto a la provincia de Manabi en el afio 2013 se puso en practica grandes proyectos
de construccion estatal como la Refineria del Pacifico Eloy Alfaro, el Puerto de Aguas

Profunda y el Proyecto Multipropésito Chone, los cuales ayudaron a la generacion de
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empleo activando a la economia local en las etapas de planificacién, construccion y

mantenimiento. Estos grandes proyectos forman parte de la matriz productiva del pais.

En cuanto a la inversion privada en el afio 2012 al 2014 se pudo captar capitales
importantes para el emprendimiento de proyectos urbanisticos, de servicios y otros donde
se involucrd al sector de la construccion. Cabe destacar la inyeccion de recursos
monetarios del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIEES) mediante los

créditos hipotecarios que resultaron gravitantes para los proyectos habitacionales.

El sector inmobiliario de Ecuador y especificamente de la ciudad de Portoviejo en los
afios 2011 al 2014 atravesé por una etapa de florecimiento, debido a que este sector es
considerado como la mejor alternativa para la inversion, y no solo de primeras viviendas,
se puede proyectar una segunda vivienda, locales comerciales y oficinas. En estos
periodos la demanda en los materiales de construccion se incrementdé como en el acero,
plastico, cemento, vidrios, sector de acabados y decoracion, transporte y servicios
complementarios, lo cual aportd al crecimiento econdémico de la ciudad en aquellos

sectores.

El sector de la construccién favorece muchos sectores de la industria, sin duda uno de
ellos es la clase obrera, un sector muy vulnerable que logro ser muy favorecido, y de cierta
manera respaldado por leyes que regulan y garantizan derechos y deberes como el de la
seguridad social y sus servicios, estabilidad laboral, entre otros de un aporte positivo que

impactd en el mejoramiento de la calidad de vida.

La renovacion de las normativas que acompafian al sector de la construccion deben
orientarse no s6lo en materia econémica y técnica, sino también en el impacto social y
ambiental, este ultimo se calcula a escala mundial. EI sector de la construccion es

responsable del 40% de las emisiones de CO2, el 60% del consumo de materias primas,
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el 50% del consumo de agua y el 35% de los residuos generados, siendo responsabilidad
y obligacién de los contratistas de presentar medidas de remediacién ambiental mas aun

en proyectos constructivos masivos y a gran escala.

La contribucion de la construccién en la economia nacional depende de la sostenibilidad
de la inversion estatal, la confianza y las garantias que la politica nacional otorgue al
inversionista privado nacional y extranjera. EI mejoramiento de la calidad de los servicios
basicos es responsabilidad del estado y gobiernos seccionales debido a que esto genera un

ambiente mas propicio para la inversion privada.

5.1.3 LA POLITICA PUBLICA

El Gobierno Nacional cumple un rol muy importante en el ejercicio de la politica publica
en cual al crecimiento del producto interno bruto de la economia en el largo plazo,

especificamente en aquella que se orienta a la acumulacion de capital y del conocimiento.

La politica publica hace referencia al conjunto de medidas que adoptan los gobiernos para
poder promover el crecimiento de la economia, el mismo que se centra en el aumento de
la renta 0 en el valor de los bienes y servicios finales que son producidos por una economia

en un lapso de tiempo determinado, dicha medicion se la realiza a traves del PIB.

Gutiérrez (2012), sefiala que “Los gobiernos para poder cumplir sus objetivos por medio
de la politica publica son los responsables de que la economia de un pais pueda fluir de
manera positiva y de manera creciente, ademas establece que anteriormente los gobiernos
tomaban decisiones desde una vision estrictamente economista, ponian en ejecucion
politicas econdmicas en los sectores productivos de los paises a los cuales gobernaban™.
(p.128).
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La politica publica hace referencia a la necesidad de pensar cual es la forma correcta de
gobernar basandose en los mecanismos 0 herramientas que se necesitan para poder tomar
buenas decisiones cuando llegue la hora de resolver dificultades politicas, economicas y

sociales.

La politica publica actual estd enfocada en el cambio de la matriz productiva, la cual esta
basada en la construccion de la sociedad del conocimiento; estudios econémicos observan
la dependencia que existen entre la calidad del capital humano y el retorno privado. Este
cambio que impulsa el estado ecuatoriano promovera a todos los sectores productivos del

pais ya que su Unico fin es estimular el crecimiento econdmico del pais entero.

Aunque el estado ecuatoriano tiene como objetivo importante el impulso de la matriz
productiva; dentro de los Gltimos meses la economia nacional se ha visto afectada por
ciertas politicas que se han puesto en marcha. EI mercado se ha visto afectado las
excesivas cargas fiscales que existen hoy por hoy; estas cargas tienen como objetivos

proteger a la industria nacional y esto se logra con la creacidn de nuevos impuestos.

La entrevista dirigida a los gerentes de las empresas constructoras determina que los
gobiernos de turnos son los que prestan la confianza a los inversores y cuando existe
inestabilidad politica provocan a que tales inversores huyan, perjudicando asi a que exista
un crecimiento econémico. Cuando existe un decrecimiento econémico a causa de la
inestabilidad politica esta tiende a que exista un nerviosismo por parte de los bancos e
inversionistas constructores ya que se tiene un futuro desierto en cuanto a los frutos que

esperan a obtener en un determinado mercado.

Siempre la politica va a jugar un papel importante en cuanto a la atraccion de inversion ya
sea estatal, privada o extranjera. Como ya se lo menciond anteriormente esta perjudica al

crecimiento econdmico de una nacion. Por tales motivos es que el gobierno central y
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cantonal debe de promover politicas claras para que exista un dinamismo econémico y

por ende un solido crecimiento.

Cabe recalcar que si un gobierno se va encima de los sectores productivos de pais por
medio de la imposicion exagera de tributos, leyes y normas demasiados drasticas de
manera indirecta estd generando una reaccidn negativa del sector hacia el mercado.
Debido a que si se cumplen estos factores se estan cerrando las oportunidades para que
crezca una economia, a que disminuyan las plazas de empleo, a que exista menos inversion

privada, entre otros.

5.2 OBRAS PUBLICAS

5.2.1 CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Las obras de infraestructura son proyectos grandes los cuales facilitan los servicios
sociales a la poblacion. Estas obras pueden ser avenidas, calles, autopistas, puertos,
puentes, aeropuertos, redes de telecomunicaciones, entre otras. Son ejecutadas y

mantenidas por el Estado y habitualmente se las conoce como “Obras Publicas”.

Estas obras comienzan con la provision de servicios basicos, pero se expanden poco a
poco para incluir vias de accesos las cuales permiten ampliar el area de influencia de la
actividad tecnologica y humana para asi generar energia y facilitar los medios de

comunicacion.

Es por este motivo que se vincula el nivel de infraestructura de un determinado territorio
con el nivel de desarrollo de la sociedad y constituye una restriccion sobre las
posibilidades de grandes avances en el bienestar de la sociedad.
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El Ministerio Coordinador del Desarrollo Social sefiala que las obras de infraestructura
comprenden la construccién de sistemas relacionados a: agua potable, telefonia,
infraestructura vial (carreteras, calles, puentes), alcantarillados, obras sanitarias, centrales

eléctricas, entre otras.

Entre las vias terrestres se encuentran la construccion de autopistas y carreteras,
aeropuertos (pistas, plataformas de aviacién general y avion comercial, torres de control),

vias férreas con sus puentes y tineles y helipuertos.

Las infraestructuras sanitarias estan enfocadas en la construccion de plantas
potabilizadoras y de tratamiento de aguas residuales, sistemas de alcantarillado, drenajes
industriales y pluviales. En la construccion de edificaciones se encuentras los conjuntos
habitacionales, estadios deportivos, centros de abasto, parques, centros culturales y otras

edificaciones con diversos tipos de servicios.

5.2.2 CONSTRUCCION DE VIVIENDA

Las viviendas siempre se las han considerado como una de las necesidades basicas
indispensables para la sociedad y constituye un derecho fundamental para todos, siendo
parte visible e importante de las condiciones de vida de los hogares, ya que propicia

seguridad y bienestar a quienes la habitan.

Segun el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, la vivienda es un lugar de
alojamiento estructuralmente separado y con entrada independiente, construida, edificada
y transformada para ser habitada por una o mas personas. Existen tipos de viviendas como

son: conjuntos habitacional, casas de una o0 mas plantas, casas arrimadas, entre otras.
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A continuacion se proyectaran las residencias construida por el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, por medio de los créditos del MIDUVI canalizados para construir una

vivienda me manera directa o el otorgamiento de bonos para conjuntos habitacionales.

GRAFICO 18: CREDITOS OTORGANDOS POR EL MIDUVI 2011 - 2015
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Realizado por: Leyda Duefias

En el grafico #18 se observa que los montos otorgados por el MIDUVI en los ultimos
cinco afios la canalizacion de estos créditos para el area urbana de la ciudad ha sido
decreciente. En los dos Gltimos afios el otorgamiento fue minimo en comparacion al 2011,
esta situacion se la puede relacionar por la falta de recursos monetarios que tiene el Estado
y por el poco sentido de inversidn que han desarrollados algunos agentes por las

situaciones econdmicas y politicas que atraviesa el pais.
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¢Las finanzas de la empresa se han visto afectadas por la disminucién de obras

publicas?

TABLA 7: AFECTACION DE LAS FINANZAS POR LA DISMINUCION DE
OBRAS PUBLICAS

ALTERNATIVAS FRECUENTCIA PORCENTAJE

Mucho 25 83,33%
Poco 5 16,67%
Nada 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Empresas Constructoras
Realizado por: Leyda Duefias

GRAFICO 19: AFECTACION DE LAS FINANZAS POR LA DISMINUCION DE
OBRAS PUBLICAS
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Debido a la disminucidon de obras publicas en el ultimo periodo las finanzas de la empresa
se han visto muy afectadas segun el anexo 2, debido a que la inversion publica ha jugado
un papel sustancial en el crecimiento del sector de la construccién. Al no contar con
inversion publica por ende las obras disminuyen y estas afectan en la obtencion de

utilidades por parte de los constructores.
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A causa de la caida del precio del petréleo el gobierno tuvo que dar prioridades a
determinadas obras publicas y otras por lo contrario se tuvieron que paralizar debido a la

falta de recursos econémicos.

5.3 INVERSION EXTRANJERA

5.3.1 DETERMINANTES DE LA INVERSION EXTRANJRA DIRECTA

Para el Banco Central del Ecuador establece el siguiente concepto de Inversidn Extranjera
Directa “IED refleja el interés duradero de un residente de una economia (inversionista
directa) en una entidad residente de otra economia (empresa de inversion directa) y abarca
todas las transacciones, realizadas entre ellos; es decir, incluye la transaccion inicial entre
las partes y todas las transacciones subsiguientes. La participacion duradera implica una
relacién a largo plazo entre el inversionista directo y la firma receptora de la inversion, asi

como una influencia considerable del inversionista en la direccion de la empresa”.

Estas inversiones conllevan por una lado una transaccion inicial entre las compafiias v,
mas tarde transacciones subsecuente entre ellas y entre las filiales extranjeras, ya sean
vinculadas o no. Para que pueda existir inversion extranjera directa en un pais se deben

cumplir algunos factores y estos son: el factor econémico, politico, social y cultural.

Los factores econémicos desempefian un papel primordial en la atraccion de la Inversion
Extranjera Directa. Las politicas fiscales y monetarias, la estabilidad en las tasas de
interés, el equilibrio en la balanza comercial, entre otros son los factores que determinan

las decisiones de inversion en el pais.

Es fundamental que se le brinde apertura al sector financiero y al mercado de capitales, ya

que constituyen un factor importante para la atraccion de la inversion extranjera, asi
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mismo es importante que exista dinamismo en el mercado local, flexibilidad en el régimen
laboral, las preferencias que tiene la poblacion, el desarrollo tecnoldgico, reformas

tributarias.

La politica también desempefia un papel determinante y muy importante para la atraccion
de flujos de inversién extranjera, por un lado existen estados dictadores o autoritarios
donde la atraccién de capitales extranjeros son escasos debido a la inestabilidad politica
gue mantienen. Por otro lado los estados de derecha ofrecen mayores garantias de
estabilidad para la inversidn extranjera directa, y es aqui donde la estabilidad politica es
esencial para que un pais resulte atractivo para la inversion, los factores que se destacan
de estos estados de derecha son la democracia, la garantia que brindan a la propiedad

privada y la existencia de un eficiente marco normativo.

El factor social, también juega un papel importante al igual que el factor econdmico y
politico, debido a que contribuyen en la atraccion de la inversion, el factor social tiene un
papel fundamentan en el desarrollo de la sociedad en general. Para los inversionistas es
de gran importancia el sistema educativo que tiene el pais al cual tienen en la mira para
invertir sus capitales ya que este sistema tiene un rol en cuanto a mejorar la calidad de la
mano de obra, los individuos resultan mas competitivos, eficientes y eficaces. También
les Ilama la atencion el acceso a los servicios publicos, debido a su importancia en el

desarrollo de nuevas industrias en el pais.

El factor cultural representa un respecto a las leyes y reglas en los derechos de los demas
y logran aportar seguridad en los inversionistas, son factores determinantes para la
inversion extranjera directa, segun Esquivel (2011). En los procesos de
internacionalizacion las organizaciones se ven influenciadas por los vinculos culturales
como las tradiciones politicas entre el pais de origen y el pais que recibe la inversion, el

idioma, la historia, entre otros.
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Los nivel de educacién de secundaria y universitaria son otros factores que ayudan a
influir en las decisiones de inversion extranjera, también los servicios con los que pueden
llegar a acceder las empresas, la infraestructura del pais en general, los costos del

transporte, combustible, terrenos y la apertura al comercio internacional.

El costo del transporte desempefia un rol de importancia en cuanto a las decisiones de la
inversion extranjera, debido a que mayores costos del transporte, son minimas las
posibilidades de que se instalen empresas con el objetivo de llegar a exportar a terceros
paises. Esencialmente los costos de los transportes dependen de la infraestructura con la
que cuente el pais, caracteristicas de los mercados de transporte y el funcionamiento de

Servicios conexos como puertos y aduanas.

Los inversionistas estipulan que los factores que ahuyentan flujos de inversion son: los
niveles de corrupcion, la politica tributaria, la administracion de justicia y las debilidades
de las instituciones pablicas. Las variables mas determinantes para que se pueda concretar
la inversidn extranjera directa en un pais son: la investigacion y desarrollo, el tamafio del
mercado, la aceptacion del producto/servicio, costo del transporte, costo de la mano de
obra, solvencia econdmica del pais, el riesgo politico, tipo de cambio, las exportaciones e

importaciones, entre otras.

La IED en Portoviejo en los Gltimos cinco afios ha sido practicamente nula segun la
entrevista realizada al director de inversiones del municipio de la ciudad, debido a que no
existia una ordenanza que promoviera este tipo de inversion en la ciudad. En el afio 2014
se crea dicha ordenanza para promover la IED y en la actualidad ya se cuenta con la

priorizacion de sectores, ya que en tiempos anteriores no se realizé dicha priorizacion.

El factor principal por el que no existio IED en la ciudad fue la inexistencia de promocion
de los sectores productivos con los que cuenta Portoviejo, no hubo leyes que amparen la

IED, la ciudad se volvio burocrética; es decir, solo se sostuvo por medio de la inversion
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publica, hubo escasa realizacion de obras publicas como el tema vial, alcantarillado y agua

potable.

En el afio 2015 la IED en la ciudad de Portoviejo crecio un 100% en comparacion al 2014,
por motivos de que se captd una inversion para el sector productivo en la parroquia
Calderon. La IED en dicho sector forma mano de obra sustentable en el tiempo y genera
valor agregado a la produccion. EI monto de dicha inversion ha sido proyectada por
$1°000.000,00, la empresa es Chocolate BAURE de Argentina y dirigida a la produccion
de cacao fino de aroma; en la actualidad ya se estan realizando los estudios técnicos

respectivos en la parroquia ya mencionada.

El gobierno municipal de la ciudad esta trabajando en la atraccion de IED y cuenta con
las herramientas necesarias para que se realicen estas negociaciones que generan multiples
beneficios al canton, ademas se focaliza especificamente en cuatro sectores:
agroindustrias, farmacéuticos - salud, turistico e inmobiliarios. A este ultimo sector se lo
estd priorizando por medio del Parque Villanueva y la Rotonda en donde se busca la

captacion de socios estratégicos.

A nivel de pais la IED ha sido una de las mas bajas en comparacién con los paises vecinos
como lo son: Colombia, Perd, Chile, entre otros; aunque vale destacar que la IED del afio
2014 fue la que mas creci6 en un 6% en inversion productiva. Se destaca que la vision
de la IED no esta bien focalizada ya que solo se contabiliza el monto invertido en el afio
fiscal y no todo el periodo en el que se proyecta la inversion, es por tal motivo que los
paises anteriormente mencionados siempre han reflejado una IED mas alta en relacion a

la del Ecuador.
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5.3.2 EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La Inversion Extranjera Directa es un rubro primordial en todas las economias, debido a
que cumplen un importante papel en el crecimiento econémico de un pais. Debido a esto
se realizan incentivos para lograr atraer la IED a una nacidn, prevenir su reubicacion en
otro lugar, o para hacer que las filiales extranjeras en un pais realicen sus operaciones de

determinada manera o lleven a cabo actividades deseables.

El Banco Central del Ecuador determina tres pilares fundamentales para poder incentivar
las inversiones en el pais: primer, es necesario aumentar la confianza de las empresas, el
estado debe garantizar que mantendra un adecuado nivel de produccién y empleo, reducir
el costo de la inversidn, conceder subsidios a la inversion por medio del sistema tributario

y aumentar la disponibilidad crediticia.

La IED tiene efecto positivo en la eficiencia y productividad de las empresas inversoras,
como en el entorno socioecondémico local, provincial y nacional. La creacion de nuevas
tecnologias, estandares, procesos y formas de organizacién resultan beneficiosas para la
economia que recibe la inversion, lo cual ayuda a mejor su desempefio en diferentes

aspectos.

5.3.2.1 CRECIMIENTO ECONOMICO

La Inversion Extranjera Directa que ingresa a un pais representa nuevos flujos de capital
que logran dinamizar la demanda agregada, aportando al crecimiento econémico del pais.
Ademas estos flujos de capital que son provenientes de la IED, en gran parte son estables
debido a que estan ligados a la construccion de viene inmuebles y en proyectos a largo

plazo; por lo cual este tipo de inversion es mas deseable y beneficiosa para un pais.
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La IED aumenta los niveles de competencia en un pais, en la mayoria de los casos los
productores nacional se ven obligados a mejorar su volumen de produccién, sus costos,
aumentar la calidad y poder asi mantenerse dentro de la competencia que exista en el

mercado.

5.3.2.2 EMPLEO

El ingreso de IED en una economia permite que la oferta de trabajo incremente
disminuyen asi el desempleo. En el momento en que ingresan capitales extranjeros se
beneficia mucho este sector de la economia; mientras mas capitales extranjeros ingresen
mayor sera la cantidad de empresas que abriran plazas de empleos y de esta manera podra

mejorar la calidad de vida de los habitantes de un pais.

5.3.2.3 ACCESO A BIENES Y SERVICIOS

La llegada de estas inversiones implica una oportunidad para el mercado que recibe la
inversion de conocer nuevos productos o servicios para ofrecerlos a los consumidores.
Los consumidores pueden salir beneficiados por la presencia de estas inversiones en el
mercado ya que la competencia se puede ver obligada a disminuir sus precios y a mejor

la calidad y el servicio que ofrecen a los clientes.

5.3.2.4 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA INVERSION EXTRAJERA
DIRECTA

Las principales ventajas y desventajas que produce la IED, por un lado se encuentran las
ventajas y por otro los inconvenientes que producen las inversiones, debido a esto los

gobiernos deben de implementar politicas publicas con perspectivas a largo plazo.
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Ventajas desde el punto de vista de la estructura de mercado:

e Reduccion de las barreras de entrada
e Mejora de la eficiencia directa e indirecta

e Reasignacion de recursos hacia los sectores en expansion
Desventajas desde el punto de vista de la estructura de mercado:

e Aumento de los niveles de concentracidn (compras defensivas de empresas)
e Practicas anticompetitivas

e Vulnerabilidad a ventajas comparativas conseguidas por otras relaciones

internacionales
Ventajas desde el punto de vista del empleo y la productividad:

e Creacion de empresas directas

e Efecto multiplicador sobre el empleo y mejora de su calidad
Desventajas desde el punto de vista del empleo y la productividad

o Efecto sobre la seguridad del empleo

e Impacto en el poder sindical
Ventajas desde el punto de vista del comercio y la balanza de pagos

¢ Incremento de los ingresos en balanza de pagos

e Aumento de exportaciones y mejora de competitividad
Desventajas desde el punto de vista del comercio y la balanza de pagos

e Importaciones de partes y componentes

e Limitaciones a los suministros locales

Los beneficios y efectos positivos de la IED poseen una gran transcendencia, ya que a
diferencia de los movimientos financieros de capital, las filiales extranjeras que deciden
colocar sus capitales en la economia local adoptan compromisos con los agentes de dicha

inversion. Entre los resultados que se esperan de la IED se tiene:
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¢ Innovacion tecnolégica
e Generacion de empleo

e Mayor recaudacion de impuestos, entre otros.

La CEPAL sefiala que el impacto que debe generar la IED en el pais en que se desarrolla
la inversién, es en utilizar de manera eficaz los recursos de los paises y mejorar su
competitividad en el largo plazo. La contribucién méas importante de la IED, radica en
poder desarrollar capacidades exportadoras y poder reducir la brecha en la balanza
comercial, desarrollar sistemas integrales sostenibles que promuevan el valor agregado en

las industrias y logren resultados 6ptimos en un entorno econémico internacional.

En cuanto a las desventajas se identifica que los beneficios de la IED en el crecimiento
econdmico se producen Unicamente en el corto plazo, esta variable influye de manera
positiva en el desarrollo, ya que un aumento de la IED involucra directamente un aumento

en la inversion y del consumo.

Por el contrario en el largo plazo cuando los proyectos se desarrollen los efectos de la IED
declinaran, como resultado del mecanismo de la dependencia en la descapitalizacion y la

desarticulacion de los proyectos una vez que hayan alcanzado los beneficios esperados.

La IED no genera demanda de bienes de produccion interno; es decir, que la IED no da
lugar al surgimiento de nuevas industrias nacionales, no incrementa los salarios de los
trabajadores de las empresas de procedencia extranjera, lo que quiere decir que la IED no
tiene efectos profundos en el mercado interno, no produce transferencia de tecnologias,
por lo tanto no ayuda a influir en la creacion de nuevos tipos de industrias que utilicen

nuevos procesos tecnoldgicos.
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TABLA 8: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RAMA DE
ACTIVIDAD 2011 - 2015 MILES DE USD

Rama de actividad
econdmica /

periodo 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Agricultura,
silvicultura, caza y
pesca 459,2 17.8455 20.761,7 38.912,6  14.619,0 92.597,9
Comercio 77.785,2 83.340,5 110.161,2 148.447,3 140.762,4 560.496,6
Construccion 50.068,3 31.112,4 68.730,5 4.278,4 2.420,3  156.609,9
Electricidad, gas y
agua (10.824,9) 46.4475 29.201,3 (4.671,1) 13.903,8 74.056,5
Explotacion de

minas y canteras 379.201,9 224.945,0 252.886,2 685.578,2 243.216,2 1.785.827,6
Industria

manufacturera 121.927,1 135.596,2 137.917,8 107.722,2 110.584,0 613.747,3
Servicios

comunales, sociales

y personales 27.8244 16986  (2.318,6) 14.072,5 (8.8358) 32.441,0
Servicios prestados a

las empresas 44.697,0 39.478,9 118.113,5 25.742,4  48.969,9 277.001,8
Transporte,

almacenamiento y

comunicaciones (47.432,9) (13.433,3) (8.241,3) (246.980,6) (49.383,0) (365.471,1)

Fuente: Banco Central del Ecuador
Realizado por: Banco Central del Ecuador

Las ramas de actividad que han recibido Inversion Extranjera Directa durante el periodo
de analisis permite observar una concentracion de inversion en cinco actividades en
particular: el comercio, la explotacion de minas y canteras, la industria manufacturera, la

construccion y los servicios prestados a empresas.

La concentracion de inversion en los sectores primarios de la economia, contribuye a

generar territorios que no generan un proceso de transferencia tecnoldgica o
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encadenamientos productivos con demas sectores de la economia, lo cual genera un

impacto demasiado limitado en la competitividad del pais.

Segun los datos que proyecta el Banco Central del Ecuador, la actividad econémica con
mayor inversion recibida es la explotacion de minas y canteras (55,33%); seguida por la
industria manufacturera, en la cual se ha invertido el (19,02%); el comercio ha captado el
(17,37%); los servicios prestados a empresas han receptado el (8,58%) y el sector de la

construccién un 4,85% del total de Inversion Extranjera Directa.

Especificamente el sector de la construccion ha tenido un comportamiento decreciente en
los ultimos cinco afios debido a los multiples factores que se han presentado; en el afio
2011 el sector tenia una participacion de IED 7,78%; en el 2012 5,49%; en el 2013 9,45%;
2014 0,55% y 2015 un 0,47%. Como se puede demostrar en los dos Gltimos afos fue
donde menos inyeccion de capital extranjero que recibid el sector y esto se debid a las
fuertes barreras de entradas arancelarias que impulso el estado ecuatoriano.

La concentracion de capitales extranjeros en el pais ha sido preocupante por algunos afios,
debido a que el pais ha sido considerado como una nacidén de materias primas y por tal
motivo no ha contado con las tecnologias de vanguardia y la innovacion requerida para

poder explotar nuevas areas de inversion.

A continuacion se proyectara una ilustracion en donde se identificara cuéles han sido los

sectores que mas participacion de IED han recibido en los ultimos cinco afios.



112

GRAFICO 20: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDADES
CON MAYOR INVERSION MILES DE USD
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Realizado por: Leyda Duefias

Es posible identificar mediante la grafica la evolucion que ha presentado la IED en los
principales sectores econdmicos del pais, durante estos Gltimos cinco afios se ha
evidenciado que la IED ha estado altamente concentrada en la actividad de explotacion de
minas y canteras, donde gran parte de la inversion es captada por la actividad petrolera 'y

minera.

Cabe recalcar que la IED en este sector hasta el afio 2014 produjo sostenimiento a la
economia ecuatoriana a pesar de los multiples inconvenientes politicos, sociales y sobre
todo econémicos; lo cual ayuda a deducir que los flujos de capitales extranjeros en esta
rama responden a otros factores que motivan a las organizaciones transnacionales a
instalarse en las regiones abundantes en recursos naturales como es el caso del pais. En

el afio 2015 su participacion disminuy0 a causa de la caida del precio del petroleo.

Esencialmente el sector de la construccion en cuanto a participacion de IED ha tenido una

participacion decreciente, en el afio 2014 fue donde més inversion extrajera tuvo el sector
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y en el afio 2015 su participacion fue relativamente escasa. Esto se debe a factores

econdmicos, sociales y politicos.

5.3.3 ROL DEL ESTADO EN LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

El Estado ecuatoriano ha puesto en marcha algunas politicas fiscales para disminuir la
entrada de capitales extranjeros a la economia nacional; cuyo fin especifico ha sido
proteger la industria nacional y que los habitantes consuman “Lo nuestro”. EI rol del
estado es proteger el mercado ecuatoriano y esto lo ha hecho por medio de aranceles, entre
ellos se puede mencionar al impuesto a la salida de divisas, impuesto a consumos
especiales, salvaguardias, entre otros; provocando asi la escasa participacion de capital

extranjero en el pais.

Ruiz, (2011) senala que “la politica tributaria ha cumplido un rol fundamental en este
gobierno por medio de la colocacion de impuestos, estos impuestos constituyen un pago
obligatorio, los cuales se caracterizan por no requerir de contraprestacion directa o

determinada por parte del acreedor tributario” (p.29).

Los impuestos tienen amplios impactos en el desarrollo econdmico y social de una pais;
estas medidas pueden llegar a impulsar y asi mismo a desalentar el crecimiento y
contribuir en aumentar o disminuir las desigualdades sociales, debido a que las incidencias
de nuevos impuestos en una economia pueden ser muy diferentes a la que se pretendio

originalmente, causando asi graves consecuencias para los individuos que deben pagarlo.

Stiglitz, (2012) sefiala que “las incidencias de los impuestos que se aplican a productos
depende de las elasticidades de la demanda, la oferta y que el mercado sea competitivo o

no. Si existe un mercado competitivo y si la oferta es inelastica o la demanda eldstica, los
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impuestos recaeran en los productores; por otro lado si la oferta es elastica y la demanda

inelastica el impuesto recae directamente en los consumidores” (p. 537).

Cuando se implementa un nuevo impuesto este conlleva a la disminucion de la renta de
los contribuyentes y por ende una disminucién de compra. Esta situacién condiciona la
conducta de las personas y a su vez afecta a la distribucién de la renta y de los factores
productivos de la economia, por esto es necesario analizar la situacion del mercado antes

de colocar un nuevo impuesto.

5.3.3.1 CRECIMIENTO ECONOMICO

Los impuestos pueden llegar a alentar o desalentar el crecimiento econdmico de una
determina ciudad y pais. Cuando los niveles no son excesivos estos impulsan el ahorro
privado, la inversion y por ende, el crecimiento econdmico. Por otro lado los impuestos
altos pueden producir efectos contrarios, cuando los impuestos gravan el ahorro se
desalienta el crecimiento, si grava al consumo se impulsa el crecimiento. La organizacion
fiscal puede influir en la estructura financiera de las empresas, en las decisiones de

financiar nuevas inversiones mediante créditos o emitiendo nuevas acciones.

5.3.3.2 DEFICIT PUBLICO

Cuando los impuestos son excesivamente altos y estdn acompafiados de escudos fiscales,
se fomenta la evasion. Esta evasion fiscal impulsara al déficit el cual fomenta a la
inflacion, los cuales son factores que impiden el crecimiento econémico al construir

elementos de riesgos para tomar decisiones de inversion.
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5.3.3.3 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Para poder realizar inversiones en algun lugar los agentes econémicos buscan reglas y
normas claras, previsibilidad y una presion fiscal que no atente contras los beneficios que
podrian recibir los inversores. Si existe una politica tributaria intermitente esta atenta
contra la seguridad y la estabilidad que son las que dan confianza al inversionista,
logrando asi que se ahuyente la inversién y se esté atentando contra el crecimiento

econdmico.

Una carga tributaria excesivamente alta deforma a los precios del mercado y a los
incentivos de las empresas para invertir, producir y consumir; pero por otra para si existe
una politica tributaria baja no se podran asignar los suficientes recursos economicos al

Estado para la construccién de obras publicas.

Para que exista una IED debera de existir un equilibrio en la politica tributaria, la misma
que incentive a inversionistas de afuera colocar sus capitales en el pais y que logre asignar
los suficientes recursos monetarios al estado para redistribuirlos en la produccion de

bienes.

5.4 PRECIOS DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION

5.4.1 INDICE DE PRECIOS AL CONSTRUCTOR

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) define al indice de Precios de la
Construccion como un indicador que mide mensualmente la evolucion de los precios,
tanto a nivel de productor e importador, los materiales, maquinarias y equipo de la
construccién. A continuacién se proyectara la ilustracion en la cual se reflejara cual ha

sido el comportamiento de estos precios en los Gltimos 5 afios.
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GRAFICO 21: EVOLUCION DEL IPCO ENERO 2011 - NOVIEMBRE 2015
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Realizado por: Leyda Duefias

Como proyecta el grafico #21 se puede observar la evolucién mensual del IPCO desde
enero del afio 2011 hasta noviembre del 2015, segun la cual se presenta una tendencia
creciente, lo que significa que los precios de los materiales, maquinarias y equipos de
construccion han estado aumentando. Los precios se vieron afectados en el dltimo afio
debido a la imposicion de las medidas de salvaguardias que tuvieron un impacto
principalmente en los bienes de capital, representando una variacién del 2,28% en relacion

al afio 2014 en la que los precios variaron un 0,71%.

5.4.2 INFLACION

El Banco Central del Ecuador al no tener la capacidad de poder expandir liquidez
directamente en el mercado aplica politicas monetarias enfocadas en limitar el control
sobre coeficientes de encaje legal de los bancos, determina una tasa de interés referencial
activa y pasiva, las cuales no se han podido aumentar a causa de la inflacion que se ha

sentido en el mercado en los Ultimos tiempos.

La inflacidén es monitorizada constantemente por el Banco Central y por los organismos
competentes, pasa asi saber cémo se estdn comportando los precios en el mercado.

Sampedro (2012) establece que “La inflacion es una medida econdémica la cual indica el
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crecimiento generalizado de los precios ya sea en bienes o servicios en un periodo de

tiempo determinado” (p.543).

La inflacion puede ocasionar graves efectos en una economia y el dafio dependera si la
subida de precios estaba prevista o se presenta de manera sorpresiva; cuanto mayor sea la
inflacion esta ocasionara mayores problemas en la economia, principalmente porque

disminuye el poder adquisitivo de la poblacion.

Debido a la inflacion de los Gltimos meses ¢ Cémo ha sido el comportamiento de los

precios en los materiales de construccion?

TABLA 9: COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS EN LOS MATERIALES
DE CONSTRUCCION

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE

Excelente 0 0%
Muy buenos 0 0%
Buenos 0 0%
Regular 30 100%
Malo 0 0%
Total 30 100%

Fuente: Empresas Constructoras
Realizado por: Leyda Duefias
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GRAFICO 22: COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS EN LOS
MATERIALES DE CONSTRUCCION
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Se diagnostica por medio del grafico #22 que el comportamiento de los precios en los
materiales de construccion ha sido regular, a pesar de la crisis econdmica por las que
atraviesa el sector de la construccion existen cierto materiales que mantuvieron sus precios
estables como en el caso del cemento, el bloque, la arena, el ripio entre otros; estos ya se

mantienen constantes afios atras.

¢ De los siguientes materiales de construccion indique cuéles se han visto afectados

en sus precios?

TABLA 10: MATERIALES DE CONSTRUCCION AFECTADOS EN SUS

PRECIOS
ALTERNATIVAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Arena 0 0%
Ripio 0 0%
Hierro 0 0%
Cemento 0 0%
Bloque 0 0%
Lastre 0 0%
Maquinarias 15 100%
Otros 15 100%

Fuente: Empresas Constructoras
Realizado por: Leyda Duefias
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GRAFICO 23: MATERIALES DE CONSTRUCCION AFECTADOS EN SUS
PRECIOS
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En el grafico #23 refleja ciertos materiales que si se vieron afectados en su precio por
motivos de la inflacién ocasionada por las sobretasas arancelarias y estos fueron los
materiales de acabados como: el porcelanato, el mdf, piedras decorativas, el marmol, entre

otras; también se afectaron las maquinarias y los equipamientos de construccion.

Hay que tener muy en cuenta que el sector de la construccion se ha visto afectado en el
incremento de los precios de los materiales de acabados, las maquinarias y equipos por
motivos de que estos en su mayoria son importados y las sobretasas arancelarias graban
a todos estos bienes; ademas este fue motivo para que a mediados de afo la inflacion haya
aumentado y por obvias razones disminuyera el poder adquisitivo tanto de inversores

como de los trabajadores.

GRAFICO 23: INFLACION 2011 — 2015
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En diciembre del 2011 el pais registr6 una inflacion del 5,41% una de los factores que
produjo esto fue que existi6 mucho circulante en el mercado, la banca abri6 su portafolio

de creditos, entre otros factores que provocaron aumente la inflacion en el mercado.

En el afio 2013 se registré una inflacion mensual aproximadamente del 0,20%; la ciudad
de Portoviejo es la cuarta ciudad con mas inflacién a nivel nacional con un 0,30%. En
diciembre 2015 la inflacion disminuye en comparacion a julio del mismo afio en la que se
registraba una inflacién del 4,87% esta razén se debié al incremento de impuestos
principalmente por las medidas de salvaguardias en la que se vieron afectados productos

de bienes de capital y otros.

Por esta razon fue que en el afio 2015 fue escasa la inversion privada en el sector de la
construccién primero porque se disminuyo el credito al sector inmobiliario, segundo
porque existio un alza en los materiales primarios de construccion y de acabados estos
ultimos la mayoria son exportados y por tal motivo sus precios se vieron afectados por las

medidas de salvaguardias.
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CONCLUSIONES

A finales del afio 2014 y en todo el transcurso del 2015 disminuyeron las fuentes de
financiamiento tanto publicas como privadas a causa de la caida del precio del petroleo,

esto origino a que se frene el crecimiento econdémico del sector de la construccién.

El gasto publico disminuy6 debido al déficit que sufrid el Presupuesto General del Estado
del afio 2015 y por tal motivo se frenaron la realizacion de obras pablicas entre ellas la

construccidn de carreteras, hospitales, escuelas, entre otras.

El gobierno local en periodos anteriores no emitié una ley u ordenanza que amparen a la
IED, lo que dio como resultado la inexistencia de promocion de los sectores productivos
con los que cuenta el cantdn. Sin embargo a partir del 2015 las autoridades estan tratado
de impulsar este tipo de inversion que beneficien a estos sectores y uno de ellos sera el

inmobiliario.

El riesgo de mercado aumentd debido a que el sector de la construccion reflejé desempleos
directos e indirectos, no contd con los suficientes recursos econdomicos para su crecimiento
y los precios de los materiales de construccion se vieron afectados, principalmente los de
acabado ya que estos son importados y las sobretasas arancelarias que puso en vigencia el

Estado impact6 de manera directa en ellos.
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CAPITULO VI

6. PROPUESTA

6.1 TITULO DE LA PROPUESTA

Estrategia para el mejoramiento de las finanzas de las empresas constructoras de la ciudad

de Portoviejo.

6.2 OBJETIVOS

6.2.1 OBJETIVO GENERAL

Disefiar una propuesta dirigida a la banca privada de la ciudad de Portoviejo que
demuestre los beneficios de los proyectos de inversion, que ofrece el sector de la

construccion.

6.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar proyectos de inversion que permitan la participacion activa del sector
financiero privado en el sector de la construccion.

e Contar con fuentes de financiamiento que permitan la realizacion eficiente de los
proyectos de inversion.

e Ofertar los proyectos de inversion a los miembros de la banca privada para asi

obtener los recursos monetarios necesarios para su implementacion.



123

6.3 JUSTIFICACION

El sector de la construccion siempre ha aportado al crecimiento econdémico y por ello ha
tenido un aporte importe en el PIB y ha generado empleo directo e indirecto, ayudando a
mejorar la calidad de vida de las personas que se desenvuelven en torno a este sector. Es
por tal motivo que conociendo los efectos positivos que se originan a través de su
desarrollo la presente estrategia pretende disefiar propuestas dirigidas a la banca privada,

las cuales demostraran los beneficios que brindan los proyectos de inversion.

Se justifica la propuesta debido a que es necesario que el sector de la construccion sea mas
atractivo para la captacion de la inversion privada y mediante la implementacion de planes
de inversion las empresas constructoras podran beneficiarse de recursos econdmicos, lo
cual se vera reflejado en el mejoramiento de sus finanzas y esto le dara nuevas y mejores

oportunidades de crear fuentes de empleo.

6.4 BENEFECIOS

6.4.1 BENEFICIOS DIRECTOS

La estrategia serd de gran utilidad para las empresas constructoras ya que mediante la
implementacion de los planes de inversion estas podran obtener suficientes recursos

economicos que les permita contar con finanzas eficientes.

6.4.2 BENEFICIOS INDIRECTOS

El sector de la construccion tendrd mayor dinamismo econdmico ya que existird una

constante participacion de la banca privada.
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6.5 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Esta estrategia describe nuevos métodos que deben ser llevados a cabos por las empresas
constructoras a la hora de atraer inversion privada en la ciudad de Portoviejo. Es de mucha
importancia que dichas empresas cuenten con los recursos econdmicos y financieros

necesarios para lograr ejecutar obras.

Esta propuesta es muy importante ya que posee beneficios tanto para las empresas

constructoras como para la banca privada.

Beneficios

Para las empresas constructoras sera de gran utilidad esta estrategia ya que contaran con
las debidas fuentes de financiamientos, lo que dara como resultado unas finanzas

empresariales eficientes y por ende mayor liquidez en sus activos.

Para la banca privada, ya que por medio de la implementacion de esta estrategia las
empresas constructoras podran alcanzar buenos beneficios econdmicos que les permitira
brindar nuevas y mejores plazas de empleo, le otorgara dinamismo econémico al mercado

y por supuesto un retorno seguro de su dinero.

Esta estrategia tendra un alcance encaminado a la atraccion de la inversion privada en el

sector de la construccién de la ciudad de Portoviejo por medio de los planes de inversion.



GRAFICO 24: ESQUEMA DE LA PROPUESTA
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PRIMERA ETAPA

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

El diagnostico situacional de las empresas constructoras es de vital importancia ya que
por medio de este se puede conocer de manera profunda la situacion econémica -
financiera que atraviesan estas organizaciones a causa de la insuficiente inversion en el

sector de la construccion.

Una vez compilada la informacion cuantitativa y cualitativa se pudo constatar que el sector
de la construccion en el Gltimo periodo ha sido muy afectado por la escases de inversion
publica que se ocasiond por varios factores econdmicos, en los ultimos afios este sector
se ha sustentado en un 80% de fondos publicos y por tal motivo el dinamismo econémico

que reflejé en periodos anteriores disminuy6 altamente.

La participacion de la inversion privada en el sector de la construccion ha sido escasa en
comparacién con la inversion publica y por eso es importante que el sector cuente con
mas participacion de fondos privados; por esto es necesario implementar alianzas
estratégicas con la banca privada lo que permitird a las empresas constructoras obtener

una mayor estabilidad econémica.

Fundamentacion Tedrica

Chaparro (2010) sefiala que es la identificacidn, descripcion y andlisis evaluativo de la
situacién actual de la empresa o del proceso; es a la vez una mirada sistémica y contextual,
retrospectiva, prospectiva y evaluativa. Evalla en qué medida la organizacion de la

empresa es compatible con las necesidades que se desarrollan en el entorno.
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El diagndstico situacional refleja la situacion actual de una empresa. Primero mediante
un analisis basado en la situacién econdmica y segundo mediante el método FODA, que
permite analizar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de cada area de la

organizacion.

Un eficiente diagndstico situacional permitird a la empresa conocer las fallas que se estan
cometiendo y da la oportunidad de corregir aquellas desviaciones que no permiten la
consecucion adecuada de sus objetivos, un adecuado diagnostico logra garantizar un

futuro de éxito para la organizacion.

Es el proceso que permite estudiar el entorno de cualquier situacién, detectando sus
fortalezas y debilidades a fin de brindar una adecuada orientacion de los negocios
empresariales, permite recopilar toda la informacion necesaria para dar a conocer las

pautas dispensables para mejorar areas especificas de la organizacion.

Objetivo

Analizar el impacto de la inversion privada en el sector de la construccién y su incidencia

en el crecimiento econémico de las empresas constructoras.

Actividades

Reunidn con los directivos de las empresas constructoras
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Conformacion de un equipo de trabajo que determine la factibilidad de las inversiones

Estudio del nivel de participacion de la inversion privada en el sector de la construccion

SEGUNDA ETAPA

CONFORMACION DE EQUIPOS MULTIDISCIPLINARIOS

La conformacion de equipos multidisciplinarios se crea con la idea de estudiar la
factibilidad de los proyectos que desean ejecutar las empresas constructoras. Este equipo
sera el encargado de realizar la respectiva planeacion y organizacion de los planes de
inversion, determinaran las politicas y procesos necesarios para lograr la captacion de la

inversion privada.

Fundamentacién teérica

Robbins (2010) determina que los equipos multidisciplinarios son “equipos formados por
empleados de un nivel jerarquico similar, pero de diferentes areas de trabajo, que se juntan
para cumplir una tarea. Son un medio eficiente que permite intercambiar informacion,
desarrollar nuevas ideas y solucionar problemas entre personas de diferentes areas de una

organizacion” (p. 260).

Los equipos multidisciplinarios son muy importantes ya que estos estudian las fortalezas
y debilidades de una determinada tarea, estos establecen si el proyecto que se desea

ejecutar es factible o no; es decir, proyectan si se obtendran las ganancias deseadas, si la
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participacién en el mercado sera activa, entre otras. Es de gran importancia que se realicen
de manera adecuada todos los estudios, debido que de esto depende el éxito o fracaso del

plan.

Objetivo

Estudiar la factibilidad del plan de inversion mediante la participacion de equipos
multidisciplinarios para incrementar el nivel de participacion de la inversion privada en el

sector de la construccion.

Actividades

Reunidn con la directiva empresarial

Conformar el equipo por profesionales en: ingenieria civil, arquitectura, financieros,

eléctricos, entre otros

Planificar el plan de inversion en conjunto con las areas involucradas

Definir las politicas y procedimientos necesarios que beneficien a ambas partes

Elaborar el plan de inversion
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TERCERA ETAPA

ELABORACION DE UN PLAN DE INVERSION

La elaboracion del plan de inversion estara a cargo del equipo multidisciplinario que seran
los encargados de realizar la respectiva planeacion, organizacion y determinaran todos los

lineamientos necesarios para lograr la captacion de la inversion privada.

Fundamentacion Tebrica

El Ministerio de Finanzas describe a los planes de inversion como “la expresion técnica y
financiera del conjunto de proyectos y programas de inversion, debidamente priorizados,
programados y territorializados. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion

de los objetivos que persigan las instituciones” (2011).

Para lograr que la elaboracion del plan de inversion sea 6ptima, debe existir previamente
una planeacion y organizacion por parte de las empresas; es decir, se deben plantear los
objetivos a conseguir, el capital de trabajo necesario, el periodo en el que se desea

recuperar la inversion y en el que se espera obtener utilidades.

Objetivo

Elaborar un plan de inversion que permita la participacion activa de la banca privada para

poder mejorar las finanzas de las empresas constructoras.
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Actividades

Realizar los estudios de mercados, técnicos y financieros

Investigar sobre los requerimientos de los bancos de la localidad

Elaborar un plan de marketing que permita dar a conocer el proyecto

FASE UNO

SOCIALIZACION

Una vez realizado el plan de inversion es necesario socializarlo con la directiva
empresarial y proyectarles los beneficios econémicos y financieros que obtendran cuando
se ejecute. La socializacion es muy importante ya que, una vez dado el visto bueno por
parte de la gerencia se presentard el proyecto a la banca privada, con el fin de obtener los

recursos econémicos necesarios para la ejecucion.

Fundamentacion Tebrica

Rodriguez (2012) establece que la socializacion es el “proceso continuo, mediante el cual
las personas entienden y aceptan las politicas, normas, objetivos, conductas y
conocimientos requeridos para participar de manera eficiente en una empresa. Es muy

importante ya que facilita la comunicacion entre el trabajador y la organizacion”.
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La socializacion del plan de inversion es importante ya que en ella pueden surgir
observaciones oportunas que beneficien al proyecto, permite conocer los puntos de vista
de los deméas miembros de la organizacion; en fin, la socializacion proyecta lo que se desea

alcanzar y que recursos se necesitaran para lograrlo

Objetivo

Proyectar a los directivos de la banca privada los beneficios economicos y financieros que

se obtendran mediante el plan de inversion.

Actividades

Reunidn con los directivos de la empresa en donde se dara a conocer el plan de inversion

Proyectarles a los directivos de la empresa los beneficios econdémicos y financieros del

plan de inversién

Planificar un acercamiento con la banca privada a través de una hoja de ruta
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FASE DOS

EJECUCION

Mediante la ejecucidn del plan de inversion lo que desean las empresas constructoras es
lograr obtener la méxima ganancia y que estas se vean reflejadas en las finanzas de la

organizacion.

Fundamentacion Tebrica

Ferry (2010) determina que la ejecucion es “el proceso dinamico de convertir en realidad
la accion que ha sido planeada, preparada y organizada. En la practica, muchos gerentes
creen que la ejecucion es la verdadera esencia de la administracion, La ejecucion trata

exclusivamente con personas”.

En esta fase las empresas constructoras ya estaran dotadas del suficiente capital que les
permitira ejecutar el plan de inversién, aqui se van a ver reflejadas todas las pautas que
fueron planeadas con anterioridad por el equipo multidisciplinario. Una vez ejecutado el

proyecto se espera obtener un adecuado rendimiento econémico.

Objetivo

Alcanzar beneficios econdmicos con la puesta en marcha del plan de inversion, lo cual

beneficiara a las finanzas empresariales.
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Actividades

Reunidn con las reas encargadas de la elaboracion del plan de inversion

Ejecutar el plan de inversion

Ejecutar el plan de marketing

CUARTA ETAPA

ALIANZAS ESTRATEGICAS

En la basqueda de alianzas estratégicas lo que se desea, es que las empresas constructoras
cuenten con una fuente de financiamiento, que ayudard a cristalizar los proyectos

constructivos de dichas organizaciones.

Fundamentacion Tebrica

Gomez (2013) sostiene que la alianza estratégica “es el pacto que establecen las empresas
u organizaciones para trabajar en conjunto y asi puedan lograr alcanzar sus objetivos. Las
alianzas estratégicas permiten que los socios aporten con productos, tecnologias y capital;

lo que permite alcanzar un resultado eficiente”.

La alianza estratégica que se formara entre las empresas constructoras con la banca priva,

permitira que estas obtengan beneficios monetarios y, cada una aportara con los recursos
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materiales y econdmicos a la hora de poner en marcha el plan de inversion, lo cual se

establecera en la respectiva negociacion.

Objetivo

Analizar los requerimientos que exigen las instituciones financieras que operan en el
mercado local, asi como también estudiar los beneficios que estas brindan a las empresas

constructoras.

Actividades

Reunion con los directivos de la banca privada

Presentacion del plan de inversién para demostrar su atractivo financiero

Firmar el convenio con las entidades financieras

QUINTA ETAPA

EVALUACION

Una vez aplicados los pasos a seguir, se podra levantar el volumen de financiamiento que

ha otorgado la banca privada al sector de la construccion en los Gltimos tiempos, lo cual
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dard como resultado un desarrollo econémico en él y que las empresas constructoras

contaran con la liquidez necesaria para su normal funcionamiento.

Esta estrategia servira para alcanzar las metas trazadas, lo que conducira al aumento de la
inversion privada en el sector de la construccion, la cual aportara dinamismo y desarrollo

en este importante sector de la economia.

6.6 METODOLOGIA

La presente propuesta se plantea a través de la problematica que se desea resolver,
empleando métodos y técnicas que deben aplicarse para el desarrollo del presente trabajo

de investigacion.

La delimitacion espacial se llevo en la ciudad de Portoviejo, con un universo de 30
empresas constructoras y de un directivo del departamento de inversiones del Municipio
del cantdn, se emplearon técnicas de investigacion como las encuestas y entrevistas con

la finalidad de conocer a fondo la problematica.
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ANEXQOS



ANEXO N° 1: ARBOL DEL PROBLEMA

ESCASO DESARROLLO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

INCREMENTO DE
PRECIOS EN LOS
MATERIALES DE
CONSTRUCCION

POCO ,
CRECIMIENTO LlMlTADAS ESCASA INVERSION
EFECTOS
INSUFICIENTE INVERSION PARA DESARROLLAR
P RO B L E MA PROYECTOS EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
CAUSAS

ESCASAS FUENTES REDUCCION DEL GASTO DEFICIENTE MARCO
DE FINANCIAMIENTO

PUBLICO JURIDICO

ALTO RIESGO DE
MERCADO




ANEXO N° 2: ENCUESTAS A LAS EMPRESAS DE CONSTRUCCION

¥

SAN GREGORIO
UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO
CARRERA DE FINANZAS Y RELACIONES COMERCIALES

ENCUESTA DIRIGIDA A LAS EMPRESAS DE CONSTRUCCION.

La presente encuesta pretende recopilar informacion referente a la inversion en el sector

de la construccion de la ciudad de Portoviejo. Marque con una X lo que corresponda.

1.- ¢Como ha sido la contribucion del sistema bancario privado con el sector de la

construccion para la realizacion de obras en los Gltimos afios?
Mucho ()
Poco ( )
Nada ( )

2.- ¢Como considera usted el nivel de afectacion que ha tenido el sector de la
construccion por la disminucion del gasto publico en el presupuesto general del
Estado?

Alto ( )
Medio ()
Bajo ( )

3.- ¢Las finanzas de la empresa se han visto afectadas por la disminucién de obras

publicas?
Mucho ( )

Poco ( )



Nada ( )

4.- Debido a la inflacion de los ultimos meses ¢Como ha sido el comportamiento de

los precios en los materiales de construccién?
Excelente ( )
Muy bueno ( )
Bueno ()
Regular ()
Malo ()

5.- De los siguientes materiales de construccion indigue cuéles se han visto afectados

en sus precios

Arena ()
Ripio ()
Hierro ()
Cemento ()
Bloque ()
Lastre ()
Maquinarias ()

Equipamientos de Construccion ()
Otros, ¢Cuales?.........ocevvevvrinnnns

6.- ¢Las plazas de empleo se han visto afectadas a causa de la crisis econémica en la

gue atraviesa el sector?
Mucho ( )
Poco ( )

Nada ( )



ANEXO N° 3: ENTREVISTAS A LOS GERENTES DE LAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS

SAN GREGORIO
UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO

CARRERA DE FINANZAS Y RELACIONES COMERCIALES

ENTREVISTA DIRIGIDA A LOS PROPIETARIOS/ GERENTES DE LAS
EMPRESAS DE CONSTRUCCION.

La presente entrevista pretende recopilar informacion referente a la inversion en el sector

de la construccion de la ciudad de Portoviejo.

1.- ¢En que radica la importancia de contar con fuentes de financiamiento?

2.- ¢Como influye la inestabilidad politica en cuanto al crecimiento econdémico del

sector de la construccion?

4.- Con laaplicacion de la Ley COOTAD ¢ Cuales han sido las ventajas o desventajas

para el sector de la construccion?



ANEXO N° 4: ENTREVISTA AL DIRECTOR DE INVERSIONES DEL
MUNICIPIO DE LA CIUDAD

SAN GREGORIO
UNIVERSIDAD SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO

CARRERA DE FINANZAS Y RELACIONES COMERCIALES

ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR DE INVERSIONES DEL
MUNICIPIO DE PORTOVIEJO

La presente entrevista pretende recopilar informacion referente a la IED en el sector de la

construccion de la ciudad de Portoviejo.

1.- ;Como ha sido la participacion de la inversion extranjera en los ultimos tiempos?

2.- ¢Cudl ha sido el factor principal por el cual la inversion extranjera directa ha

sido nula en la ciudad?

3.- ¢Cuales son los sectores en los que se focaliza la inversion extranjera directa?



